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▪ AM – Aplinkos ministerija
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▪ CPVA – Centrinė projektų valdymo agentūra

▪ EBPO – Ekonominio bendradarbiavimo ir plėtros organizacija

▪ FM – Finansų ministerija

▪ GKI – Gyvenimo kokybės indeksas

▪ LRV – Lietuvos Respublikos Vyriausybė
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1.1 Analizės tikslai ir kontekstas: Dokumente pateikiama regioninės politikos 
apžvalga iš regionų plėtros tarybų perspektyvos
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Tikslas Dokumentas projekto kontekste

Šia analize siekiama supažindinti su esama regioninės politikos 

situacija ir sistema Lietuvoje.

Visų pirma, analizuojama, kodėl verta kreipti dėmesį į šios sistemos 

veiksnumo gerinimą, iliustruojant tai per pažangos trūkumą bei 

didėjančią ekonominę ir socialinę regioninę atskirtį.

Vėliau regioninės politikos funkcinėje apžvalgoje įvardijami 

pagrindiniai procesai bei regiono plėtros tarybų (RPT) vaidmuo 

juose, kylantys iššūkiai.

Galiausiai analizėje aptariamas pačių RPT įgalinimas per teisinį 

statusą, struktūrą, suteiktų funkcijų vykdymą bei finansavimą, 

atkreipiamas dėmesys į atskirtį tarp įgaliojimų, rekomenduojamų 

praktikų ir esamo įgyvendinimo.

Pabaigoje pateikiamos išvados bei tolesni žingsniai.

Pateikta analizė yra pirmasis projekto žingsnis. 

Dėl esamos literatūros gausos ir temos pobūdžio, nuspręsta atskirti 

šią pirminę analizę nuo pokalbių su suinteresuotomis šalimis, jie taps 

antruoju projekto žingsniu. 

Numatoma projekto eiga:

▪ Dabartinių RPT funkcijų apžvalga remiantis esamais šaltiniais;

▪ Užsienio šalių gerųjų regioninio valdymo praktikų analizė;

▪ Dabartinių RPT funkcijų apžvalga remiantis suinteresuotų šalių 

apklausa;

▪ Viešosios konsultacijos dėl siūlomo funkcinio modelio sprendimo;

▪ Galutinis RPT funkcijų modelio pasiūlymas;

▪ Projekto rezultato pristatymas. 



1.2 Regioninis, administracinis ir teritorinis suskirstymas (1/4): Savivaldybes
jungia 10 regionų

61 LR Regioninės plėtros įstatymas (2000). 2 str. 4.

Teritorinis suskirstymas

Dabartinis Lietuvos suskirstymas į dešimt regionų atitinka dešimt 

apskričių, spalviškai išskirtų paveikslėlyje kairėje.

Regionas yra „apskritis, kurioje yra įsteigta RPT arba iš vienos ar kelių 

bendras ribas turinčių apskričių ar kelių bendras ribas turinčių 

savivaldybių Vyriausybės sudaryta teritorija“.1 Šiuo metu regionus 

sudaro šios savivaldybės:

Šaltinis: Burinskienė (2022), ARL Country Profiles – Lithuania.

▪ Alytaus

▪ Kauno

▪ Klaipėdos

▪ Marijampolės

▪ Panevėžio

▪ Šiaulių

▪ Tauragės

▪ Telšių

▪ Utenos

▪ Vilniaus

Šio projekto ir analizės metu bus nagrinėjama regioninė politika, 

vystoma plėtrai skatinti minėtuose regionuose. 
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1.2 Regioninis, administracinis ir teritorinis suskirstymas (2/4): Lietuvoje 
regioninę politiką formuoti skatino ES spaudimas bei prieiga prie paramos fondų
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Regioninės politikos raida

Nepriklausomos Lietuvos regioninė politika pakankamai nauja, susidomėjimą ja skatino su ES regioninės ekonominių ir socialinių skirtumų 

mažinimo politika susiję struktūriniai paramos fondai.1 Stojimo į ES pasiruošimo metu 2000 m. priimtas Regioninės plėtros įstatymas, lėmęs 

regioninės politikos užuomazgų pradžią Lietuvoje. Politikos raidos pagrindinės iniciatyvos glaustai pateiktos laiko juostoje.

1 G. Česonis (2012), Lietuvos regioninės politikos tobulinimo kryptys. 

Šaltiniai: LR Regioninės plėtros įstatymas (2000); LR Valstybės kontrolė (2011), Valstybinio audito ataskaita Apskričių viršininkų administracijų funkcijų perskirstymas; G. Česonis (2012), Lietuvos regioninės politikos tobulinimo kryptys. 



1.2 Regioninis, administracinis ir teritorinis suskirstymas (3/4): Teritorinis regiono 
dydis skiriasi nuo ES statistinių teritorinių vienetų standartų
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Regionų teritorinis suskirstymas – administracinis ir (arba) statistinis 

Lietuvos teritorijos administraciniai vienetai yra 

apskritys ir savivaldybės, kaip paskelbta 1994 m. 

įstatyme.1

Europoje statistiniam suskirstymui nustatyti buvo 

sukurta Statistinių teritorinių vienetų nomenklatūra 

(NUTS), pagal kurią renkami duomenys, atliekamos 

analizės ir formuojami regioninės politikos sprendiniai.2

Pagal gyventojų skaičių 10 apskričių neatitinka NUTS-

3 kategorijos, kaip pavaizduota lentelėje dešinėje. 

Didesnei ES paramai gauti 2016 m. Lietuva suskirstyta 

į 2 NUTS-2 regionus (Sostinės regioną bei Vidurio ir 

Vakarų Lietuvos regioną (likę 9 regionai).3,4

1 Lietuvos Respublikos teritorijos administracinių vienetų ir jų ribų įstatymas (1994).

2 Eurostat (n.d.), NUTS - Nomenclature Of Territorial Units For Statistics

3 Tamošiūnas, T. (2017), Trys regionai – optimalus sprendimas Lietuvai,

4 Oficialios statistikos portalas (2020), Lietuvos regionai.

Šaltinis: Oficialios statistikos portalas; Eurostat (n.d.), NUTS - Nomenclature Of Territorial Units For Statistics. 

Lietuvos regionų suskirstymas pagal NUTS klasifikaciją

NUTS-2
Žmonių sk., 

tūkst.
NUTS-3

Žmonių sk., 

tūkst.

Europos standartai: 

pagrindiniai regionai 

(regioninei politikai)

800–3,000

Europos standartai: maži 

regionai (konkrečioms 

diagnozėms)

150–800

Sostinės regionas 881 Vilniaus apskritis 881

Vidurio ir Vakarų 

Lietuvos regionas
2,012

Kauno apskritis 589

Klaipėdos apskritis 346

Šiaulių apskritis 266

Panevėžio apskritis 206

Marijampolės apskritis 132

Alytaus apskritis 132

Telšių apskritis 129

Utenos apskritis 122

Tauragės apskritis 90



1.2 Regioninis, administracinis ir teritorinis suskirstymas (4/4): Teritorinė 
funkcinė regiono samprata skiriasi tarp valstybės veiklos sričių
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Regionų teritorinis suskirstymas – funkciniai regionai

Pagal valstybės veiklos sritis, funkcinė regiono sąvokos samprata gali 

smarkiai skirtis. Pavyzdžių randama žvelgiant į krašto bei sveikatos 

apsaugą, švietimą:

▪ Krašto apsauga: veikia 6 regioninės komendantūros;1 

▪ Sveikatos apsauga: specializuotoms sveikatos paslaugoms 

naudojama 5 regionų klasterizacija;2 

▪ Švietimas: aukštųjų mokyklų tinklas išsidėstęs per 6 regionus 

(nesutampančius su komendantūrų regionais);3

▪ Teritorinis planavimas: ministerija numato rengti valstybės 

teritorijos dalies bendruosius planus 5 regioninėms partnerysčių 

grupėms (Rytų Lietuvos, Vidurio Lietuvos, Vakarų Lietuvos, Pietų 

Lietuvos, Šiaurės Lietuvos) (paveiksliukas dešinėje);4

▪ Teismai: 5 apygardos, 11 apylinkių teismų.5

1 KAM (2025), Netrukus pradės veikti nauja komendantūrų struktūra – Komendantūrų valdyba

2 SAM duomenys

3 AIKOS duomenys

4 LRV (2021), Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano konkretizuoti sprendiniai: Lietuvos regionai 2030.

5 Lietuvos teismų duomenys

Šaltinis: LRV (2021), Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano konkretizuoti sprendiniai: Lietuvos regionai 2030.

Regioninė urbanistinė struktūra ir numatomos 5 

partneryčių grupės



2. Esama situacija Lietuvos 
regionuose
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Santrauka: Ekonominis visos Lietuvos augimas buvo vienas didžiausių EU, bet 
dabartinis Vidurio ir Vakarų Lietuvos ekonominės plėtros potencialas žemas
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Lietuvos vieta ES kontekste: ekonominis augimas

Lietuvos augimas pastaruosius 20 metų buvo išskirtinai stiprus, tačiau dabartinis augimo potencialas ne Vilniaus regione yra žemas.

Šaltinis: Lietuvos Finansų ministerija (2023), ES sanglaudos politika po 2027 m. pagal BertelsmannStiftung ir EuroGeographics

Ekonominis augimas Europoje 

BVP vienam gyventojui augimas 2001–2019

Vidutinis procentinis pokytis, palyginti su praėjusiais metais

Ekonominio augimo potencialas 

Bendras NUTS-2 regionų augimo potencialas

Žemas potencialas

Vidutiniškai žemas potencialas

Vidutiniškai aukštas potencialas

Aukštas potencialas

Atsiliekantys ir pirmaujantys regionai

Bendras augimo potencialas lyginant su dabartiniu BVP

Atsiliekantys

Pirmaujantys



Santrauka: Vidurio ir Vakarų Lietuvos regionas nepasirengęs skaitmeninei ir 
žaliajai transformacijai 
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Lietuvos vieta ES kontekste: žaliasis ir skaitmeninis parengtumas

Pagal ES prioritetines tvarumo ir skaitmenizacijos sritis, Lietuvos regionai demonstruoja žemą parengtumą.

Šaltinis: Lietuvos Finansų ministerija (2023), ES sanglaudos politika po 2027 m. pagal BertelsmannStiftung

Stipriausi augimo potencialo nuokrypiai

Skaitmeninis parentumas lyginant su augimo galimybėmis

Žemas skaitmeninis parengtumas 

ir žemas augimo potencialas

Aukštas skaitmeninis parengtumas 

ir aukštas augimo potencialas
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Santrauka: Regioninės plėtros bendros tendencijos Lietuvoje žymi išliekančius 
vystymosi skirtumus
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Ekonominio išsivystymo netolygumai

1 STRATA (2024), Regionų ministerijos galimybių apžvalga.

2 LR Regioninės plėtros įstatymas (2000).

3 VRM (2022), 2022–2030 m. Regionų plėtros programa.

4 LRV (2020), Nutarimas Nr. 998 – NPP 2021–2030.

Netolygi istorinė raida, pasižyminti ekonominiu ir administraciniu susitelkimu sostinėje, pramonės koncentracija Kaune bei Klaipėdoje, suformavo 

pranašumus, kurie lėmė reikšmingus tarpregioninius skirtumus.1 Šiai tendencijai keisti užsibrėžtas nacionalinis „regioninės politikos tikslas skatinti 

tolygią ir tvarią plėtrą visoje valstybės teritorijoje“.2 Nepaisant pastangų mažinti regioninę atskirtį per ekonominės, socialinės ir teritorinės 

sanglaudos stiprinimą,3 skirtumas tarp Lietuvos regionų auga ir „tampa vis didesniu viešojo valdymo iššūkiu“4.

Regionų investicinis patrauklumas

Socialinė atskirtis regionuose Aplinkos tvarumo iššūkiai

Vilniaus regiono BVP gyventojui 2,2 karto didesnis už 

likusios šalies vidurkį

7 iš 10 regionų asmenų, esančių skurdo rizikoje, lygis 

viršijo 28 %

Pagal investicijas į ilgalaikį turtą Vilniaus regionas 3 

kartus lenkia likusių regionų vidurkį

2021 metais dėl oro taršos skaičiuojama virš 2 tūkst. 

priešlaikinių mirčių
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2.1 Ekonominio išsivystymo netolygumai (1/2): Pozityvios tendencijos, bet
didėjantis regionų atotrūkis nuo sostinės 
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Bendrojo vidaus produkto skirtumai 

▪ Visuose regionuose pastaraisiais metais (nuo 2019 iki 2023) 

matoma pozityvi BVP vienam gyventojui augimo tendencija. 

▪ Nepaisant augimo, sostinės regiono atotrūkis didėjo, procentinis

BVP augimas tik Tauragės apskrityje (54 %) viršijo Sostinės 

regiono rodiklius (50 %).

▪ Šalies BVP vienam gyventojui vidurkį 2023 metais lenkė tik 

didžiųjų trijų miestų regionai, aiškiai nurodydami šalies ekonominį 

pasidalinimą.

1 Investuok Lietuvoje (2024), Klestintis Vilnius ir likusi Lietuva.

Ekonominę atskirtį regionuose atspindi reikšmingi bendrojo vidaus 

produkto vertės, tenkančios vienam gyventojui, skirtumai, tarp regionų 

siekiantys net 2–3 kartus.1

Šaltinis: Oficialios statistikos portalas
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2.1 Ekonominio išsivystymo netolygumai (2/2): Užimtumo lygiui regionuose 
rimtų iššūkių kelia demografinės tendencijos
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Užimtumo lygio skirtumai

▪ Šalies vidurkį 2023 metais aplenkė tik trys didžiųjų miestų regionai. 

▪ Iš likusių septynių regionų penkiuose per pastaruosius metus 

užimtumas krito lyginant su pačio regiono 2019 metų lygiu.

▪ Tikėtina, jog demografinės tendencijos – vaikų mažėjimas bei 

vyresnio amžiaus žmonių daugėjimas1 didins spaudimą atrasti 

regioninio masto sprendinius užimtumo lygiui gerinti.

▪ Prie iššūkių užimtumui mažinti prisideda ir 2024 m. paskaičiuotas

aukštas procentas (14,7) jaunų žmonių, nedalyvaujančių nei darbo 

rinkoje, nei švietimo ar mokymo procesuose.2

1 Seimo tyrimų skyrius (2025), Regioninės politikos samprata.

2 Eurostat (2024), Statistics on young people neither in employment nor in education or training.

Ekonominės situacijos atskirtis regionuose taip pat matuojama pagal 

užimtumo lygį. Žvelgiant į dabartines užimtumo kaitos tendencijas bei 

demografines projekcijas, regionams kyla didžiuliai iššūkiai.

Šaltinis: Oficialios statistikos portalas
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2.2 Regionų investicinis patrauklumas: Lėšų orientacija į Vilnių kelia iššūkių 
investicijų traukai likusiuose regionuose
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Bendrosios investicijos vienam gyventojui

▪ Šalies vidurkį stipriai iškreipia disproporciškai didelės investicijos į 

Vilniaus regioną.

▪ Tarp mažesnių regionų išsiskiria Telšių sėkmės istorija, regione 

nuo 2019 m. Iki 2023 m. pritrauktų investicijų kiekis išaugo virš 

130 %.

▪ Investiciniai netolygumai ryškina augančią produktyvumo atskirtį. 

Taip pat pažymėtinas žinių sklaidos tarp regionų iš produktyvių į 

mažiau produktyvias organizacijas trūkumas. Žinių sklaida skatintų 

regioninį artėjimą.2

1 VRM (2022), 2022–2030 m. Regionų plėtros programa.

2 EBPO (2020), Regional Development in Lithuania.

Reikšmingi ekonominiai skirtumai ir iššūkiai tolesnei plėtrai sietini ir su 

investicijų stoka.1 Deja, tarp sostinės ir rodiklyje atsiliekančių regionų 

matomas keturių kartų skirtumas. 

Šaltinis: Oficialios statistikos portalas
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2.3 Socialinė atskirtis regionuose (1/2): Nors gyvenimo kokybė ženkliai gerėja 
visuose regionuose, augimo tempai geografiškai netolygūs
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Gyvenimo kokybės indekso atskirtis

▪ Rodiklis, jungiantis materialinių gyvenimo sąlygų, verslumo, 

sveikatos ir švietimo paslaugų, demografijos, pilietinio ir 

visuomeninio aktyvumo bei viešosios infrastruktūros, 

gyvenamosios aplinkos kokybės ir saugumo1 sritis, nurodo tris 

didžiausius Lietuvos miestus kaip GKI lyderius.

▪ Pažanga regionuose netolygi, didžiausi pokyčiai pastebimi Telšių 

(19 %), Tauragės (19 %) bei Marijampolės (17 %) regionuose.

Utenos bei Alytaus regionų sparčios pažangos stoka nutolino juos 

nuo Vilniaus.

1 Lietuvos Finansai (n.d.), Gyvenimo kokybės indeksas.

Nepaisant reikšmingo gyvenimo kokybės lygio augimo visuose 

regionuose, išliekantys socialiniai skirtumai atspindi aptartas 

ekonominės atskirties tendencijas. 

Šaltinis: Lietuvos Finansai (n.d.), Finansų duomenys (Qlik Sense).
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2.3 Socialinė atskirtis regionuose (2/2): Vidutinis skurdo rizikos lygis auga visoje 
šalyje, didėja pusėje regionų
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Skurdo lygis

▪ 2023 m. 7 regionuose asmenų, patiriančių skurdo riziką, lygis 

viršijo 28 %, žemesnis jis buvo tik trijų didžiųjų Lietuvos miestų 

regionuose.

▪ Prastėjančią padėtį rodo ir tai, jog Marijampolės, Šiaulių, 

Panevėžio, Alytaus ir Vilniaus regionuose rodiklis nuo 2021 iki 

2023 metų išaugo.

▪ Numatoma, jog demografiniai pokyčiai ir jų tendencijos toliau didins

spaudimą, užtikrinant socialinę gerovę, dėl regionų depopuliacijos

ir gyvenviečių kūrimosi aplink didžiuosius miestus.2,3

1 VRM (2022), 2022–2030 m. Regionų plėtros programa.

2 Seimo tyrimų skyrius (2025), Regioninės politikos samprata.

3 EBPO (2020), Regional Development in Lithuania.

Ekonominė atskirtis siejama su skurdo rizikos netolygumais.1 Lietuvos 

mastu asmenų, patiriančių skurdo riziką, procentas nuo 2021 m. (23,5 

%) iki 2023 m. (24,3 %) kilo, 5 iš 10 regionų rizikos lygis augo.

Šaltinis: Oficialios statistikos portalas
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2.4 Aplinkos tvarumo iššūkiai: Aplinkosauga ir tvarumo skatinimas išlieka 
nemenkas iššūkis regionams
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Aplinkos tvarumo veiksniai

▪ Atliekų rūšiavimo ir perdirbimo lygis labai skiriasi tarp regionų, 

Marijampolės ir Tauragės regionuose itin didelė dalis atliekų 

šalinama sąvartynuose (atitinkamai 30 % ir 35 %).

▪ Oro tarša, ypač didesnių miestų regionuose, vis dar lemia didelį 

skaičių priešlaikinių mirčių. 2021 metais dėl šios taršos 

skaičiuojama virš 2 tūkst. priešlaikinių mirčių.

▪ Žaliosios infrastruktūros plėtra regionuose lėta, o jos santykis su 

taršos židinių koncentracija didžiausias Vilniaus ir Utenos 

regionuose.1

Aplinkos tvarumas regionuose vis dar kelia nemenkus iššūkius – tiek 

oro kokybės gerinimo, tiek žaliosios infrastruktūros plėtros ir atliekų 

tvarkymo srityse. 

Šaltinis: Oficialios statistikos portalas

1 VRM (2022), 2022–2030 m. Regionų plėtros programa.



3. Nacionalinio regioninės plėtros 
politikos modelio apžvalga

3.1 Institucijos ir jų tarpusavio veikla

3.2 Regioninės plėtros investicijos

3.3 Teisėkūra ir viešasis administravimas

3.4 Teritorinis planavimas



Regioninės plėtros politikos sistema

Santrauka: Regioninės politikos tikslas yra skatinti tolygią ir tvarią plėtrą visoje 
valstybės teritorijoje
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Regioninės plėtros politikos apžvalga

Nacionalinę regioninę plėtros politiką galima apibūdinti pradedant nuo jos tikslo ir 

uždavinių. 

▪ Tikslas: „skatinti tolygią ir tvarią plėtrą visoje valstybės teritorijoje“.1

▪ Įgyvendinimo uždaviniai:

▪ „skatinti regionų prisitaikymą prie kintančių ekonominės ir socialinės aplinkos 

sąlygų, išnaudojant ir stiprinant kiekvieno regiono konkurencinį pranašumą ir 

kompetenciją;

▪ didinti funkcinių zonų infrastruktūros ir (ar) paslaugų tinklo efektyvumą, 

užtikrinti, kad šia infrastruktūra ir paslaugomis galėtų naudotis visi gyventojai; 

▪ mažinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp regionų ir pačiuose 

regionuose.“2

Kitos regioninės plėtros politikos dalys yra teritorinis regionų planavimas, 

dalyvaujančios institucijos ir regioninės plėtros politikos įgyvendinimo per regionines 

plėtros investicijas, teisėkūrą ir viešąjį administravimą procesas.

1 LR Regioninės plėtros įstatymas (2000). 3 str. 1.

2 ibid. 3 str. 2.

Teritorinis planavimas

Institucijos ir jų tarpusavio veikla

Regioninės plėtros investicijos

Regioninės plėtros politikos formavimas

Regioninės plėtros politikos įgyvendinimas

Regioninės plėtros politikos koordinavimas ir kontrolė

Teisėkūra ir viešasis administravimas

Regioninės plėtros politikos formavimas

Regioninės plėtros politikos įgyvendinimas

Regioninės plėtros politikos koordinavimas ir kontrolė



Santrauka: Regioninės plėtros politika formuojama, įgyvendinama ir
kontroliuojama bendradarbiaujant skirtingiems valdžios lygmenims

26

Regioninės politikos apžvalga

▪ Institucijos ir jų tarpusavio veikla: Regioninės plėtros politikos sritis įtraukia 

nacionalinį, regioninį ir savivaldybinį lygmenis, apima daugelio ministerijų ir 

institucijų atsakomybes.1

▪ Regioninės plėtros procesas: politikos įgyvendinimas apima dvi sritis – 

plėtros investicijas bei teisėkūrą ir viešąjį administravimą. Šių sričių procesai 

šioje analizėje suskirstyti į:

▪ regioninės plėtros politikos formavimą,

▪ regioninės plėtros politikos įgyvendinimą,

▪ regioninės plėtros politikos koordinavimą ir kontrolę.

▪ Teritorinis planavimas: regioninės plėtros politika planuojama ir įgyvendinama 

regionuose, tikslinėse ir funkcinėse zonose bei pasienio teritorijose.1 Šio 

planavimo strateginių dokumentų sąsaja su teritorijų planais.  

1 STRATA (2024), Regionų ministerijos galimybių apžvalga.

2 LR Regioninės plėtros įstatymas (2000).
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3.1 Institucijos ir jų tarpusavio veikla (1/3): Kompleksinei sistemai reikalingas 
vertikalus (tarp valdžios lygmenų) ir horizontalus narių koordinavimas 
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Pagrindiniai institucijų koordinatoriai

Bendra institucijų koordinavimo schema, pavaizduota kairėje, yra 

kompleksiškas mechanizmas, jungiantis centrinės ir vietos valdžių 

lygmenis.

Sklandžiai regioninės politikos veiklai užtikrinti būtinas efektyvus narių 

koordinavimas, tiek horizontalus nacionaliniame lygmenyje, tiek 

vertikalus tarp valdžios lygmenų.  

Nacionaliniame lygmenyje regioninės veiklos srities platumas ir 

horizontalumas lemia daugelio ministerijų kompetencijų ir įsitraukimo 

poreikį.1

Žvelgiant į vietos lygmenį, savivaldybes jungia 10 RPT, kurios 

steigiamos apskričiai priklausančių savivaldybių nutarimu ir 

koordinuoja regioninę veiklą bei bendradarbiavimą.2

Grafike matomas didelis institucijų skaičius su persipinančiais 

tarpusavio ryšiais gali kelti koordinavimo sunkumų tiek nacionaliniu 

lygmeniu, tiek bendradarbiaujant su vietos savivaldos lygmeniu. 

1 STRATA (2024), Regionų ministerijos galimybių apžvalga.

2 LR Regioninės plėtros įstatymas (2000).
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Šaltinis: Parengta remiantis STRATA (2024) apžvalga                 *2022–2030m. RPP priemones pateikė 6
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3.1 Institucijos ir jų tarpusavio veikla (2/3): Kompleksiškas regioninės politikos 
įgyvendinimo koordinavimas – VRM funkcija
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Nacionalinio lygmens dalyviai

Valstybės veiklos sričių priemonių įgyvendinimo koordinavimas darniai 

plėtrai yra priskiriamas Vyriausybei1, o regioninės plėtros politikos 

įgyvendinimo veiklos koordinavimas per RPP priskiriamas VRM.2

VRM ir kitos į ministerijos (SAM, SM, ŠMSM, SADM, AM) formuoja 

priemones regioninės plėtros pažangai per Regionų plėtros programą 

(RPP). Šis bendradarbiavimas fragmentiškas, jo pavyzdys yra 16 

mėnesių trukęs 2022–2030 m. RPP formavimas.3

VRM atsakinga ir už patariamąją funkciją turinčios nacionalinės 

regioninės plėtros tarybos (NRPT) veiklos organizavimą, kuri svarsto 

RPP ir jos pažangą, teisės aktų projektus.4 Pastaraisiais metais NRPT 

posėdžiai organizuojami vos kartą per metus.5

Kompetencijų tinklo atrinkimas ir bendradarbiavimo koordinavimas 

taip pat yra VRM atsakomybė, tačiau nėra efektyviai išnaudojamas. Į 

kompetencijų tinklo sudėtį neįtraukti ekspertai, kurie galėtų teikti 

tikslinę pagalbą RPT bei savivaldybėms6, tik pusė RPT nurodo, jog 

tinklo sistema atlieka savo pagalbines funkcijas.7

1 LR Regioninės plėtros įstatymas (2000).

2 ibid. 

3 Valstybės kontrolė (2024), Regionų plėtros programa

4 LR Regioninės plėtros įstatymas (2000).

5 Priedas 1 pagal VRM duomenis

6 Valstybės kontrolė (2024), Regionų plėtros programa.

7 ibid.
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3.1 Institucijos ir jų tarpusavio veikla (3/3): RPT derina savivaldybių interesus
įgyvendindama strateginius veiklos planus

30

Vietos valdžios lygmens dalyviai

VRM pavesta prižiūrėti regioninę veiklą: vertinti pagrindinės regioninio 

lygmens institucijos – RPT – rengiamą regiono plėtros planą (RPPL), 

prižiūrėti jo įgyvendinimą ir kontroliuoti RPT veiklai skirtų valstybės 

lėšų panaudojimą.1

RPT, steigiama savivaldybių regioninei plėtros investicijų veiklai 

vykdyti, apima nacionalinį ir vietos valdžios lygmenis.

Nacionaliniu lygmeniu ji teikia VRM pasiūlymus dėl RPP ir teikia RPPL 

tvirtinimui, teikia pasiūlymus kitoms ministerijoms dėl jų programų. 

Taip pat RPT kolegijų pirmininkai atstovauja savo regionui NRPT 

veikloje.  

Vietos valdžios lygmenyje RPT bendradarbiauja su savivaldybėmis jų 

strateginių veiklos planų klausimu, renkantis RPP priemones, rengiant 

ir įgyvendinant RPPL, teikiant regioninės svarbos projekto statusą.2

RPT taip pat turi teisę administruoti viešąsias paslaugas, jei šią 

atsakomybę joms perduoda savivaldybės.3

1 LR Regioninės plėtros įstatymas (2000).

2 ibid.

3 ibid.

4 LRV. (2001). Dėl Lietuvos Respublikos Vidaus reikalų ministerijos nuostatų patvirtinimo.

5 LR Regioninės plėtros įstatymas (2000).

6 LSA. (n.d.) Tarptautiniai ryšiai ir atstovavimas Europos institucijose

Institucijų dalyvių schema

Vyriausybė

Kitos 

ministerijos (5)*

NRPT VRM

Savivaldybės 

(60)
RPT (10)

Kompetencijų 

tinklas (įsk. CPVA)
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3.2-3.3 Regioninės plėtros sritys – 
regioninės plėtros investicijos, 
teisėkūra ir viešasis 
administravimas 
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Santrauka: Regioninės politikos formavimą ir įgyvendinimo procesą galima 
suskirstyti į tris etapus
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Regioninės plėtros politikos proceso apžvalga

Regioninės politikos procesas yra skirtas gerinti ekonominę ir socialinę padėtį bei mažinti regioninius skirtumus. Šio proceso metu užsibrėžiami ir 

įgyvendinami konkretūs veiklos srities tikslai, turintys atnešti teigiamą pokyti regionuose. Procesą galima suskirstyti į tris etapus:

1. Regioninės politikos formavimas; 

2. Regioninės politikos įgyvendinimas;

3. Regioninės politikos koordinavimas ir kontrolė. 

Šie regioninės plėtros politikos procesai apima dvi sritis:

▪ Regioninės plėtros investicijas: jų metu planuojamos ir įgyvendinamos plėtros investicijos regionuose;

▪ Teisėkūrą ir viešąjį administravimą: jų metu vertinami teisės aktų projektai, nustatomos regionų teritorijos, vykdomas administracinis 

reglamentavimas, priimami administraciniai sprendimai bei administruojamas viešųjų paslaugų teikimas.

Regioninės plėtros politikos formavimas Regioninės plėtros politikos įgyvendinimas Reg. plėtros politikos koordinavimas ir kontrolė

Regioninės plėtros investicijos

Teisėkūra ir viešasis administravimas



Santrauka: Procesą galima suskirstyti į 16 atsakomybės dalių, priskirtų 
regioninės plėtros politikos sistemos dalyviams
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Regioninės plėtros proceso pagrindinės dalys

Remiantis Regioninės plėtros įstatymu, toliau pateiktos kompleksinio regioninės plėtros proceso pagrindinės dalys: tiek plėtros investicijų, tiek 

viešojo administravimo. Pateikta supaprastinta schema dalyvių ir RPT vaidmeniui regioninėje politikoje aptarti.

Tolesnės skaidrės apibrėš kiekvienos dalies dalyvius, RPT funkcijas procese ir kylančius iššūkius.
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įgyvendinimas

Regioninės plėtros politikos 
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Metodinė ir techninė pagalba

Šaltinis: Parengta remiantis LR Regioninės plėtros įstatymu (2000).
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Regioninės plėtros politikos formavimas

Regioninės plėtros politikos įgyvendinimas

Regioninės plėtros politikos koordinavimas ir kontrolė



3.2 Regioninės plėtros investicijos (1/7): Strateginis plėtros programų 
planavimas įtraukia daugybę nacionalinių institucijų atstovų
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Regioninės plėtros politikos formavimo proceso pagrindinės dalys

Regioninės plėtros politikos formavimo dalys

Regioninės 

plėtros 

investicijos

Strateginis plėtros programų planavimas Strateginės regioninės plėtros finansavimas

Šaltinis: Parengta remiantis LR Regioninės plėtros įstatymu (2000).

Vyriausybė
Tvirtina RPP ir kitas 

PP, kurios prisideda 

prie regioninės plėtros 
tikslų siekimo ir 

uždavinių 
įgyvendinimo

VRM
Rengia RPP, teikia 

pasiūlymus

institucijoms dėl 
planavimo dokumentų 

regioninės politikos 
tikslams įgyvendinti

Kitos ministerijos
Teikia pasiūlymus dėl 

pažangos priemonių 

įtraukimo į RPP ir 
RPPL, teikia VRM 

pasiūlymus dėl RPP

NRPT
Svarsto RPP ir kitus planavimo 

dokumentų projektus, kurie turi ar 

gali turėti poveikį regionų plėtrai, 
teikia išvadas VRM ir Vyriausybei

RPT
Teikia pasiūlymus VRM dėl 

spręstinų problemų ir poveikio 

rodiklių, teikia pasiūlymus VRM ir 
kitoms ministerijoms dėl RPP, PP 

projektų 

Vyriausybė
Priima sprendimus dėl finansavimo, skirto labiau išsivysčiusių regionų 

vidiniams socialiniams ir ekonominiams netolygumams mažinti

Regioninės plėtros investicijų srityje formavimas susideda iš programų planavimo bei sprendimų dėl finansavimo. Atsakomybės pasiskirstymas:  



3.2 Regioninės plėtros investicijos (2/7): Regiono plėtros plano rengimas apima 
nacionalinį, regioninį ir savivaldybių lygmenis 
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Regioninės plėtros politikos įgyvendinimo proceso pagrindinės dalys

* Išankstinė sąlyga – reikalavimai, skirti NPP pažangos uždavinių veiksmingam ir rezultatyviam įgyvendinimui užtikrinti, kuriuos įgyvendinus įgyjama teisė RPPL pažangos priemonių įgyvendinimui naudoti regioninės pažangos priemonės 

finansinius išteklius [LRV (2021), Strateginio valdymo metodika.]  

Regioninės plėtros politikos įgyvendinimo dalys

Regioninės 

plėtros 

investicijos

Regiono plėtros plano rengimas ir įgyvendinimas Išankstinių sąlygų įgyvendinimas*

Šaltinis: Parengta remiantis LR Regioninės plėtros įstatymu (2000).

VRM
Vertina, ar RPPL 

atitinka nacionalinės 

regioninės politikos 
tikslus, ir teikia RPT 

išvadas ir pasiūlymus

Kitos ministerijos
Pagal kompetenciją 

vertina ar RPPL dera 

su Vyriausybės 
patvirtintais planavimo 

dokumentais

Kompetencijų tinkl.
Padeda RPT ir 

savivaldybėms 

įgyvendinti įstatyme 
nustatytas funkcijas 

teikdami metodinę 
pagalbą, konsultacijas

RPT
Rengia, tvirtina regiono plėtros 

planą, jo pakeitimus, koordinuoja ir 

kontroliuoja regiono plėtros plano 
įgyvendinimą

Savivaldybės
Vadovaudamasi savivaldybių 

planavimo dokumentais teikia 

pasiūlymus RPT dėl RPPL,  dėl 
funkcinių zonų vystymo veiksmų 

įtraukimo į RPPL, organizuoja 
projektų įgyvendinimą

RPT
Koordinuoja RPP regionui nustatytų 

išankstinių sąlygų įgyvendinimą 

arba pagal kompetenciją jas 
įgyvendina

Plėtros investicijų srityje politikos įgyvendinimas susideda iš RPPL rengimo ir įgyvendinimo, bendradarbiavimo. Atsakomybės pasiskirstymas: 

Savivaldybės
Pagal kompetenciją priima 

sprendimus dėl RPP nustatytų 

išankstinių sąlygų įgyvendinimo 
savivaldybės teritorijoje, 

organizuoja išankstinių sąlygų 
įgyvendinimą



3.2 Regioninės plėtros investicijos (3/7): RPT priskirtas vaidmuo bendradarbiauti 
su užsieniu vykdant projektinę ir atstovaujamąją veiklą
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Regioninės plėtros politikos įgyvendinimo dalys

Regioninės 

plėtros 

investicijos

Pasiūlymai dėl savivaldybių SPP

Šaltinis: Parengta remiantis LR Regioninės plėtros įstatymu (2000).

RPT
Teikia savivaldybių taryboms pasiūlymus dėl 

savivaldybių strateginių plėtros planų

Plėtros investicijų srityje politikos įgyvendinimas susideda iš RPPL rengimo ir įgyvendinimo, bendradarbiavimo. Atsakomybės pasiskirstymas: 

Bendradarbiavimas per sieną

RPT
Pagal kompetenciją dalyvauja rengiant 

programas, skirtas prie Lietuvos ir kaimyninės 

valstybės bendros sausumos ar jūros sienos 
esančių regionų bendroms problemoms 

spręsti, ir atliekant šių programų įgyvendinimo 
stebėseną

Tarptautinis bendradarbiavimas

RPT
Atstovauja regionui tarptautinėse regionų 

bendradarbiavimo organizacijose ir 

bendradarbiauja su kitų valstybių regionais

Regioninės plėtros politikos įgyvendinimo proceso pagrindinės dalys



3.2 Regioninės plėtros investicijos (4/7): Pagrindinės regioninės plėtros politikos 
kontrolės funkcijos priskirtos VRM
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Regioninės plėtros politikos koordinavimo ir kontrolės proceso pagrindinės dalys

Regioninės plėtros politikos koordinavimo ir kontrolės dalys

RPP įgyvendinimo organizavimas ir kontrolė

Šaltinis: Parengta remiantis LR Regioninės plėtros įstatymu (2000).

Regioninės plėtros investicijų kontrolė apima RPP kontrolę, RPT konsultavimą ir lėšų administravimą. Atsakomybės pasiskirstymas:

VRM
Organizuoja ir kontroliuoja RPP

įgyvendinimą, stebi regionų plėtros 

planuose nustatytų poveikio ir 
rezultato rodiklių, išankstinių sąlygų 

įgyvendinimo pažangą ir teikia 
regionų plėtros taryboms 

pasiūlymus dėl regionų plėtros 

planų tikslinimo

NRPT
Svarsto RPP ir kitų PP planavimo 

dokumentų įgyvendinimo pažangą, 

prireikus teikia Vyriausybei ir VRM 
pasiūlymus dėl šių dokumentų 

tobulinimoRegioninės 

plėtros 

investicijos

Valstybės biudžeto lėšų administravimas ir kontrolė

VRM
Kontroliuoja valstybės biudžeto lėšų, skirtų regionų plėtros tarybų veiklai, 

panaudojimą ir administruoja Regionų plėtros programai įgyvendinti skirtas 

valstybės biudžeto lėšas



3.2 Regioninės plėtros investicijos (5/7): Tiek VRM, tiek kitos ministerijos 
konsultuoja RPT dėl RPPL rengimo ir įgyvendinimo
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Regioninės plėtros politikos koordinavimo ir kontrolės dalys

NRPT veiklos organizavimas

Šaltinis: Parengta remiantis LR Regioninės plėtros įstatymu (2000).

Regioninės plėtros investicijų srityje kontrolė apima RPP kontrolę, RPT konsultavimą ir lėšų administravimą. Atsakomybės pasiskirstymas: 

Regioninės 

plėtros 

investicijos

VRM
Organizuoja Nacionalinės regioninės plėtros tarybos posėdžius

RPT konsultavimas dėl RPPL

VRM
Pagal kompetenciją konsultuoja 

RPT dėl RPPL rengimo, 

įgyvendinimo ir įgyvendinimo 
stebėsenos, viešai skelbia 

informaciją apie kompetencijų tinklo 
dalyvius ir veiklą, koordinuoja 

kompetencijų tinklo dalyvių ir RPT, 

savivaldybių bendradarbiavimą

Kitos ministerijos
Pagal kompetenciją konsultuoja 

RPT dėl RPPL regiono plėtrai 

aktualių priemonių nustatymo

Regioninės plėtros politikos koordinavimo ir kontrolės proceso pagrindinės dalys



3.2 Regioninės plėtros investicijos (6/7): Dabartinis regioninis programavimas 
remiasi „iš viršaus“ formuojamomis priemonėmis ir ES finansavimu
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Pagrindiniai iššūkiai formuojant plėtros politiką

Strateginis plėtros programų planavimas

▪ Šiuo metu pastebimas fragmentuotas nacionalinis bendradarbiavimas formuojant regioninės plėtros politiką. To pavyzdžiai yra 2022–2030 m. 

RPP tvirtinimas, trukęs 16 mėnesių, bei 14 mėnesių trukęs finansavimo gairių formavimas dėl atskirų ministerijų procesų trukmės ir strateginio 

valdymo įstatymo pakeitimų.1

▪ Plėtros programoje neįtrauktos visos sritys, kurių priemonės reikalingos regionų plėtrai. Virš 60 % savivaldybių pasigedo 4 regionams rūpimų 

sričių (žemės ūkis, kultūra, ekonomika ir inovacijos, energetika).2

▪ Ministerijų suformuotos pažangos priemonės ne iki galo atliepė vietos poreikius ir problemas. Tik iš dalies 2021–2027 m. ES finansavimo 

laikotarpiui pritaikytas, Strateginio valdymo metodikoje įtvirtintas, „iš apačios“ principas. Ministerijų konkretūs priemonių ribojimai neleido RPT 

laisvai formuoti regionų problemų sprendimus atitinkančių priemonių3 , o pažangos priemonėse numatytos išankstinės sąlygos taip pat mažino 

jų patrauklumą savivaldybėse, kaip tai nurodė 80 % RPT.4

▪ Regionų plėtros programa parengta nevisiškai įtraukus RPT. RPP pirminis projektas aptartas tik su 4 RPT, o galutinis – su 7 RPT. Pažymima 

rekomendacija anksčiau įtraukti RPT, siekiant didinti pažangos priemonių patrauklumą.5

Strateginės regioninės plėtros finansavimas

▪ Regioninės plėtros investicijos remiasi ES finansavimo šaltiniais ir su jais susijusiomis sąlygomis, apribojant regionų galimybes spręsti vietines 

problemas. Valstybinių lėšų dalis regioninėms investicijoms per RPPL nesiekia 5 % bendros sumos.6

1 Valstybės kontrolė (2024), Regionų plėtros programa.

2 Valstybės kontrolė (2024), Regionų plėtros programa.

3 VRM (2025a), Nauji regioninės politikos iššūkiai.

4 Valstybės kontrolė (2024), Regionų plėtros programa.

5 Valstybės kontrolė (2024), Regionų plėtros programa.

6 Apskaičiuota remiantis VRM regioninių projektų pagal RPPL duomenimis 



3.2 Regioninės plėtros investicijos (7/7): Vertikalus koordinavimas tarp valdžios 
lygmenų kelia iššūkių RPT
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Pagrindiniai iššūkiai įgyvendinant plėtros politiką

1 Valstybės kontrolė (2024), Regionų plėtros programa.

2 ibid.

3 ibid.

4 ibid. 

5 VRM (2025b), Regionų plėtros programos įgyvendinimo pažanga

6 Valstybės kontrolė (2024), Regionų plėtros programa.

Regiono plėtros plano rengimas ir įgyvendinimas

▪ RPPL rengimo pradžia buvo stipriai apribota vėluojančių finansavimo gairių. Finansavimo gairių rengimo procesas užtruko 14 mėnesių, 

apsunkino RPPL pažangos priemonių rengimą, o į didžiąją dalį RPT pateiktų pastabų dėl gairių ministerijos neatsižvelgė.1

▪ Atsižvelgimas į savivaldybių pasiūlymus RPPL rengimo metu. Nors savivaldybės teikė pasiūlymus RPPL rengimo metu, bent 3 iš 10RTP į 

savivaldybių pasiūlymus neatsižvelgė.2

▪ Vėluojantis projektų įgyvendinimas. Dėl užtrukusių nacionalinių planavimo dokumentų rengimo, laiku nepaskelbti regioninių priemonių aprašai 

(100 % priemonių suplanuota per 20 mėn.), vėlinantys projektų kvietimų skelbimą.3

▪ Kompetencijų tinklo veiksmingumas. Tik pusė RPT nurodė, jog tinklo sistema atliko savo pagalbines funkcijas.4

Išankstinių sąlygų įgyvendinimas

▪ Išankstinės sąlygos kėlė iššūkių renkantis ir įgyvendinant priemones. RPT nurodė, kad 4 iš 14 priemonių atveju pagrindiniai iššūkiai buvo 

išankstinių sąlygų apribojimai ir kompetencijų ar laiko trūkumas joms įgyvendinti.5 Dar 11 priemonių savivaldybės nepasirinko (vidutiniškai 18 

iš 60) būtent dėl išankstinių sąlygų apribojimų. Atsisakius priemonių, lieka neišspręstos problemos, kurias signalizuoja su jomis susiję 

rodikliai.6



3.3 Teisėkūra ir viešasis 
administravimas

Teritorinis planavimas

Institucijos ir jų tarpusavio veikla

Regioninės plėtros investicijos

Regioninės plėtros politikos formavimas

Regioninės plėtros politikos įgyvendinimas

Regioninės plėtros politikos koordinavimas ir kontrolė

Teisėkūra ir viešasis administravimas

Regioninės plėtros politikos formavimas

Regioninės plėtros politikos įgyvendinimas

Regioninės plėtros politikos koordinavimas ir kontrolė



3.3 Teisėkūra ir viešasis administravimas (1/13): Formavimo procesą apibrėžia 
teritorijų nustatymas ir teisės aktų projektų vertinimas
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Regioninės plėtros proceso pagrindinės dalys

Regioninės plėtros politikos formavimo dalys

Teisėkūra 

ir viešasis 

adminis-

travimas

Teritorijų nustatymas Teisės aktų projektų vertinimas ir derinimas

Šaltinis: Parengta remiantis LR Regioninės plėtros įstatymu (2000).

Vyriausybė
Sudaro regionus iš kelių bendras 

ribas turinčių apskričių ar 

savivaldybių; tvirtina arba suteikia 
įgaliojimus tvirtinti tikslinių teritorijų 

išskyrimo kriterijus ir pagal 
patvirtintus tikslinių teritorijų 

išskyrimo kriterijus išskiria arba 

suteikia įgaliojimus išskirti tikslines 
teritorijas

VRM
Rengia pasiūlymus Vyriausybei dėl 

regionų sudarymo

VRM
Vertina planavimo 

dokumentų, norminių 

teisės aktų projektų 
poveikį regionų plėtrai, 

teikia jų rengėjams 
išvadas, ar 

dokumentai, norminiai 

teisės aktai, jų 
projektai atitinka 

nacionalinės 
regioninės politikos 

tikslą, įgyvendinimo 

uždavinius, ir 
pasiūlymus dėl jų 

tobulinimo

Plėtros politikos teisėkūros ir viešojo administravimo srityje formavimas susideda iš teritorijų nustatymo ir teisės aktų vertinimo. Pasiskirstymas:

NRPT
Svarsto norminių 

teisės aktų, kurių 

įgyvendinimas turės 
poveikį regionų plėtrai, 

projektus ir dėl jų 
parengtas numatomo 

poveikio vertinimo 

išvadas, teikia 
Vyriausybei ir Vidaus 

reikalų ministerijai 
išvadas ir pasiūlymus 

dėl šių dokumentų

RPT
Teikia Vidaus reikalų 

ministerijai ir kitoms 

ministerijoms 
pasiūlymus dėl teisės 

aktų, kurių 
įgyvendinimas gali 

turėti poveikį regiono 

plėtrai, projektų



3.3 Teisėkūra ir viešasis administravimas (2/13): RPT gali teikti regioninės 
svarbos projekto statusą ir administruoti viešųjų paslaugų teikimą regione
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Regioninės plėtros proceso pagrindinės dalys

1 LR Vietos savivaldos įstatymas (1994). 

Regioninės plėtros politikos įgyvendinimo dalys

Regioninės svarbos projekto statuso administravimas Viešųjų paslaugų teikimo administravimas

Šaltinis: Parengta remiantis LR Regioninės plėtros įstatymu (2000).

RPT
Vadovaudamasi Lietuvos 

Respublikos vietos savivaldos 

įstatymu, įgyvendina kelių ar visų 
regiono savivaldybių perduotus 

viešųjų paslaugų teikimo 
administravimo įgaliojimus

Plėtros politikos teisėkūros, viešojo administravimo srityje įgyvendinimas susideda iš 2 dalių, pateiktų žemiau. Atsakomybės pasiskirstymas:

Savivaldybės
Savivaldybė taip pat gali 

savivaldybės tarybos sprendimu 

perduoti regiono plėtros tarybai 
konkrečius viešųjų paslaugų teikimo 

administravimo įgaliojimus, kurių 
įgyvendinimo tvarka detalizuojama 

savivaldybės ir regiono plėtros 

tarybos sutartyje1

Teisėkūra 

ir viešasis 

adminis-

travimas

RPT
Pripažįsta projektus regioninės 

svarbos projektais, atlieka šių 

projektų įgyvendinimo priežiūrą ir 
sprendžia dėl regiono plėtros 

tarybos sprendimų, kuriais projektai 
pripažinti regioninės svarbos 

projektais, pakeitimo ar pripažinimo 

netekusiais galios

Savivaldybės
Teikia regiono plėtros tarybai 

pasiūlymus dėl savivaldybėje 

numatomų įgyvendinti projektų 
pripažinimo regioninės svarbos 

projektais



3.3 Teisėkūra ir viešasis administravimas (3/13): VRM teikia metodinę pagalbą 
valstybės įmonėms regioninės plėtros klausimais

45

Regioninės plėtros proceso pagrindinės dalys

Metodinė ir techninė pagalba

VRM

Teikia valstybės institucijoms ir įstaigoms metodinę ir techninę pagalbą regioninės plėtros skatinimo priemonių rengimo ir įgyvendinimo klausimais

Plėtros politikos teisėkūros, viešojo administravimo srityje kontrolė susideda iš VRM teikiamos metodinės ir techninės pagalbos institucijoms.

Regioninės plėtros politikos koordinavimo ir kontrolės dalys

Teisėkūra 

ir viešasis 

adminis-

travimas



3.3 Teisėkūra ir viešasis administravimas (4/13): Pagrindiniai iššūkiai kyla dėl 
neišnaudojamų regioninio viešojo administravimo galimybių
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Pagrindiniai iššūkiai

1 Valstybės kontrolė (2024), Regionų plėtros programa.

2 ibid.

3 ibid.

4 ibid. 

5 VRM (2025b), Regionų plėtros programos įgyvendinimo pažanga

6 Valstybės kontrolė (2024), Regionų plėtros programa.

Teritorijų nustatymas

▪ Teritorinis regionų suskirstymas regioninėms investicijoms skirstyti ir įgyvendinti, teikti viešąsias paslaugas nesutampa su funkciniu regionų 

suskirstymu pagal kitas politikos sritis, kaip detaliau aptarta įvado skyriuje.

Viešųjų paslaugų teikimo administravimas

▪ Viešųjų paslaugų teikimo administravimas šiuo metu nevykdomas regioniniu lygmeniu, taip prarandant galimybę pasinaudoti masto

ekonomika ir bendradarbiavimo privalumais, efektyvinant kai kurių paslaugų vykdymą. Daugiau informacijos apie viešųjų paslaugų funkcijas 

pateikta tolesnėse skaidrėse.

Kitos viešojo administravimo funkcijos

▪ Regioniniu lygmeniu vykdomos viešojo administravimo funkcijos apsiriboja RPT pasiūlymų dėl teisės aktų projektų teikimu ministerijoms ir 

regioninės svarbos statuso teikimu projektams. Tokios funkcijos kaip teritorinis planavimas ar kitos regioniniu mastu neatliekamos.



3.3 Teisėkūra ir viešasis administravimas (5/13): Viešojo ir paslaugų teikimo 
administravimo funkcijos suskirstytos į 10 sričių
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Viešojo ir paslaugų teikimo administravimo apimtys

Lietuvoje viešąjį administravimą ir paslaugų teikimo administravimą gali vykdyti tiek nacionalinis, tiek regioninis ir savivaldybinis lygmenys, tačiau 

šiuo metu viešųjų paslaugų teikimą administruoja tik valstybė arba savivaldybės. 

Didelę dalį viešojo administravimo ir viešųjų paslaugų teikimo funkcijų valstybė deleguoja savivaldybėms – švietimo, komunalinio ūkio valdymą, 

socialinių paslaugų organizavimą, kelių ir gatvių priežiūrą, viešąją tvarką, aplinkos tvarkymą bei teritorijų planavimą.2 Iš viso savivaldybės 

atsakingos už 80 funkcijų, iš jų 36 valstybės perduotos savivaldybėms ir 44 savarankiškosios.3

Pagrindinės funkcijų sritys yra:

1 LR Viešojo administravimo įstatymas (1999). 1 straipsnis

2 STRATA (2024), Regionų ministerijos galimybių apžvalga. 

3 Valstybės kontrolė (2019), Savivaldybių funkcijų efektyvumas.

Bendros valstybės 

paslaugos

Būstas ir 

komunalinis ūkis

Ekonomika

Poilsis, kultūra ir 

religija

Aplinkos apsauga

Socialinė apsauga Sveikatos apsauga Švietimas

Viešoji tvarka ir 

visuomenės apsauga

Gynyba



3.3 Teisėkūra ir viešasis administravimas (6/13): Bendrųjų valstybės paslaugų 
srities funkcijos
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Valstybės ir savivaldybių atliekamos viešosios funkcijos1,2

Žemiau pateikta valstybės ir savivaldybių atliekamų funkcijų santrauka pagal funkcijų sritis bei tipą (valstybines ir savarankiškąsias).* Taip pat 

remiantis „Civittos“ EBPO adaptacija, išskiriamos funkcijos, pažymėtos (galima regioninė kompetencija), kurios galėtų tapti regiono kompetencija. 

1 Apibendrinta remiantis: Valstybės kontrolė (2019), Savivaldybių funkcijų efektyvumas ir Finansų ministerijos Ekonominė pajamų ir išlaidų klasifikacija

2 Civitta, EKT (2022), Savivaldybių funkcijų analizė (VRM).

* Visas sąrašas Priede 2

Veiklos sritis Valstybės funkcijos 
Savivaldybių funkcijos 

Valstybinės (perduotos vykdyti savivaldybėms) Savarankiškosios funkcijos 

Bendros 

valstybės 

paslaugos

▪ Fiskalinė politika, mokesčiai, valstybės skolos ir 

iždas
▪ Finansų rinkos

▪ Finansinė atskaitomybė ir auditas
▪ Statistika

▪ Valstybės turto politika

▪ ES politika
▪ Turto ir verslo vertinimas

▪ Dokumentų technologinė apsauga
▪ Tauriųjų metalų ir brangakmenių priežiūra

▪ Nemokumo politika

▪ Archyvai
▪ Užsienio reikalų ir saugumo politika

▪ ES narystės koordinavimas
▪ Diplomatija

▪ Vystomasis bendradarbiavimas

▪ Užsienio lietuvių politika

▪ Valstybės turto valdymas

▪ Statistika
▪ Rinkimų organizavimas

▪ Gyventojų apklausos
▪ Visuotiniai surašymai

▪ Gyvenamosios vietos registras

▪ Civilinė metrikacija
▪ Valstybės registrai

▪ Archyvai
▪ Nuosavybės teisių atkūrimas

▪ Valstybės garantijos nuomininkams

▪ Savivaldybės biudžetas

▪ Strateginis planavimas
▪ Savivaldybės turto valdymas

▪ Regionų plėtra
▪ Vietinės rinkliavos



3.3 Teisėkūra ir viešasis administravimas (7/13): Ekonomikos srities funkcijos
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Valstybės ir savivaldybių atliekamos viešosios funkcijos1,2

Toliau pateikta valstybės ir savivaldybių atliekamų funkcijų santrauka pagal funkcijų sritis bei tipą (valstybines ir savarankiškąsias).* Taip pat 

remiantis „Civittos“ EBPO adaptacija, išskiriamos funkcijos, pažymėtos (galima regioninė kompetencija), kurios galėtų tapti regiono kompetencija. 

1 Apibendrinta remiantis: Valstybės kontrolė (2019), Savivaldybių funkcijų efektyvumas ir Finansų ministerijos Ekonominė pajamų ir išlaidų klasifikacija

2 Civitta, EKT (2022), Savivaldybių funkcijų analizė (VRM).

* Visas sąrašas Priede 2

Veiklos sritis Valstybės funkcijos 
Savivaldybių funkcijos 

Valstybinės (perduotos vykdyti savivaldybėms) Savarankiškosios funkcijos 

Ekonomika

▪ Transporto organizavimas ir infrastruktūra

▪ Elektroniniai ryšiai ir paštas
▪ Teritorijų planavimas ir priežiūra (galima regioninė 

kompetencija)
▪ Statybų priežiūra

▪ Gyvenamųjų pastatų valdymas

▪ Žemės ir maisto ūkis bei kaimo plėtra
▪ Žuvininkystė

▪ Žemės tvarkymas
▪ Veterinarija ir fitosanitarija

▪ Miškininkystė, žvejyba ir medžioklė

▪ Ekonominė politika 
▪ Verslo skatinimas

▪ Informaciniai ištekliai
▪ Energetinis saugumas

▪ Branduolinė energetika

▪ Energijos ištekliai

▪ Žemės ūkio administravimas

▪ Erdvinių duomenų rinkimas
▪ Ekstremalių reiškinių ir ligų valdymas

▪ Laukinių gyvūnų žalos vertinimas
▪ Savivaldybių finansinių duomenų teikimas

▪ Keleivių vežimas (galima regioninė kompetencija – 

regioniniais maršrutais)
▪ Kelių ir gatvių priežiūra (galima regioninė 

kompetencija – regioniniai keliai)
▪ Teritorijų planavimas

▪ Statybos leidimų išdavimas

▪ Bendrijų ir administratorių priežiūra
▪ Statinių naudojimo kontrolė

▪ Geodezijos ir kartografijos darbai
▪ Medžioklės plotų administravimas

▪ Reklamos ribojimų kontrolė

▪ Verslo ir turizmo skatinimas (galima regioninė 
kompetencija – turizmo skatinimas)

▪ Prekybos viešose vietose reguliavimas
▪ Leidimų išdavimas

▪ Informacinės visuomenės plėtra

▪ Savivaldybės įstaigų valdymas



3.3 Teisėkūra ir viešasis administravimas (8/13): Socialinės ir sveikatos 
apsaugos sričių funkcijos
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Valstybės ir savivaldybių atliekamos viešosios funkcijos1,2

Toliau pateikta valstybės ir savivaldybių atliekamų funkcijų santrauka pagal funkcijų sritis bei tipą (valstybines ir savarankiškąsias).* Taip pat 

remiantis „Civittos“ EBPO adaptacija, išskiriamos funkcijos, pažymėtos (galima regioninė kompetencija), kurios galėtų tapti regiono kompetencija. 

1 Apibendrinta remiantis: Valstybės kontrolė (2019), Savivaldybių funkcijų efektyvumas ir Finansų ministerijos Ekonominė pajamų ir išlaidų klasifikacija

2 Civitta, EKT (2022), Savivaldybių funkcijų analizė (VRM).

* Visas sąrašas Priede 2

Veiklos sritis Valstybės funkcijos 
Savivaldybių funkcijos 

Valstybinės (perduotos vykdyti savivaldybėms) Savarankiškosios funkcijos 

Socialinė 

apsauga

▪ Vaiko teisių apsauga

▪ Darbo rinka ir užimtumas 
▪ Darbuotojų sauga ir sveikata

▪ Bendruomenių ir nevyriausybinių organizacijų plėtra
▪ Moterų ir vyrų lygybės koordinavimas

▪ Socialinė integracija (galima regioninė 

kompetencija)
▪ Socialinių paslaugų teikimas

▪ Užimtumo politika (galima regioninė kompetencija)

▪ Jaunimo politika (galima regioninė kompetencija)
▪ Socialinė globa 

▪ Nepasiturinčių mokinių aprūpinimas
▪ Socialinės kompensacijos

▪ Vaiko teisių apsauga

▪ Socialinės paslaugos 
▪ Neįgaliųjų integracija

▪ Socialinis būstas (galima regioninė kompetencija)
▪ Užimtumo programos (galima regioninė 

kompetencija)

▪ Socialinės pašalpos

Sveikatos

apsauga

▪ Visuomenės sveikatos priežiūra

▪ Antrinė ir tretinė priežiūra
▪ Farmacinė veikla

▪ Radiacinė sauga

▪ Neveiksnumo stebėsena
▪ Visuomenės sveikatos paslaugos

▪ Antrinė priežiūra (galima regioninė kompetencija)

▪ Savivaldybių sveikatos priežiūra

▪ Triukšmo prevencija
▪ Pirminės ir visuomenės sveikatos priežiūra



3.3 Teisėkūra ir viešasis administravimas (9/13): Švietimo ir poilsio, kultūros ir 
religijos sričių funkcijos
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Valstybės ir savivaldybių atliekamos viešosios funkcijos1,2

Toliau pateikta valstybės ir savivaldybių atliekamų funkcijų santrauka pagal funkcijų sritis bei tipą (valstybines ir savarankiškąsias).* Taip pat 

remiantis „Civittos“ EBPO adaptacija, išskiriamos funkcijos, pažymėtos (galima regioninė kompetencija), kurios galėtų tapti regiono kompetencija. 

1 Apibendrinta remiantis: Valstybės kontrolė (2019), Savivaldybių funkcijų efektyvumas ir Finansų ministerijos Ekonominė pajamų ir išlaidų klasifikacija

2 Civitta, EKT (2022), Savivaldybių funkcijų analizė (VRM).

* Visas sąrašas Priede 2

Veiklos sritis Valstybės funkcijos 
Savivaldybių funkcijos 

Valstybinės (perduotos vykdyti savivaldybėms) Savarankiškosios funkcijos 

Švietimas

▪ Aukštojo mokslo studijos

▪ Profesinis mokymas (galima regioninė 
kompetencija)

▪ Valstybinės švietimo įstaigos 
▪ Moksliniai tyrimai

▪ Ikimokyklinis ugdymas 

▪ Bendrasis, profesinis, mokinių su specialiaisiais 
poreikiais ugdymas (galima regioninė kompetencija)

▪ Bendrasis ugdymas (galima regioninė 

kompetencija)
▪ Švietimo pagalba

▪ Ikimokyklinis ir neformalusis ugdymas
▪ Pavėžėjimas

▪ Maitinimas

Poilsis, kultūra 

ir religija

▪ Menininkų teisės ir kultūros sklaida

▪ Valstybinės kultūros įstaigos 
▪ Valstybės kalba ir visuomenės informavimas

▪ Kultūros paveldas 
▪ Tautinių mažumų politika

▪ Kūno kultūra ir sportas

▪ Valstybinė kalba ▪ Vietinė kultūra (galima regioninė kompetencija)

▪ Sporto paslaugos



3.3 Teisėkūra ir viešasis administravimas (10/13): Būsto ir komunalinio ūkio, aplinkos 
apsaugos sričių funkcijos
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Valstybės ir savivaldybių atliekamos viešosios funkcijos1,2

Toliau pateikta valstybės ir savivaldybių atliekamų funkcijų santrauka pagal funkcijų sritis bei tipą (valstybines ir savarankiškąsias).* Taip pat 

remiantis „Civittos“ EBPO adaptacija, išskiriamos funkcijos, pažymėtos (galima regioninė kompetencija), kurios galėtų tapti regiono kompetencija. 

1 Apibendrinta remiantis: Valstybės kontrolė (2019), Savivaldybių funkcijų efektyvumas ir Finansų ministerijos Ekonominė pajamų ir išlaidų klasifikacija

2 Civitta, EKT (2022), Savivaldybių funkcijų analizė (VRM).

* Visas sąrašas Priede 2

Veiklos sritis Valstybės funkcijos 
Savivaldybių funkcijos 

Valstybinės (perduotos vykdyti savivaldybėms) Savarankiškosios funkcijos 

Būstas ir 

komunalinis 

ūkis

▪ Šilumos ir vandens kainų reguliavimas ▪ Šilumos tiekimas

▪ Gatvių apšvietimas
▪ Komunalinis ūkis

▪ Kapinės ir ritualinės paslaugos

Aplinkos 

apsauga

▪ Aplinkos politika ir normos

▪ Vandens tiekimo priežiūra
▪ Hidrometeorologija

▪ Saugomų teritorijų politika

▪ Valstybinių parkų valdymas ▪ Aplinkos kokybės gerinimas

▪ Atliekų tvarkymas (jau vykdoma regioninė 
kompetencija)

▪ Kraštovaizdžio ir želdynų tvarkymas
▪ Vandens ir nuotekų paslaugos

▪ Savivaldybių saugomos teritorijos



3.3 Teisėkūra ir viešasis administravimas (11/13): Viešosios tvarkos ir 
visuomenės apsaugos sričių funkcijos
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Valstybės ir savivaldybių atliekamos viešosios funkcijos1,2

Toliau pateikta valstybės ir savivaldybių atliekamų funkcijų santrauka pagal funkcijų sritis bei tipą (valstybines ir savarankiškąsias).* Taip pat 

remiantis „Civittos“ EBPO adaptacija, išskiriamos funkcijos, pažymėtos (galima regioninė kompetencija), kurios galėtų tapti regiono kompetencija. 

1 Apibendrinta remiantis: Valstybės kontrolė (2019), Savivaldybių funkcijų efektyvumas ir Finansų ministerijos Ekonominė pajamų ir išlaidų klasifikacija

2 Civitta, EKT (2022), Savivaldybių funkcijų analizė (VRM).

* Visas sąrašas Priede 2

Veiklos sritis Valstybės funkcijos 
Savivaldybių funkcijos 

Valstybinės (perduotos vykdyti savivaldybėms) Savarankiškosios funkcijos 

Viešoji tvarka ir 

visuomenės 

apsauga

▪ Viešasis saugumas

▪ Migracija
▪ Asmens teisių ir laisvių apsauga

▪ Baudžiamoji politika

▪ Priešgaisrinė sauga

▪ Teisinė pagalba

▪ Nusikaltimų prevencija

Gynyba

▪ Krašto apsauga

▪ Tarptautinės operacijos
▪ Gynybos politika

▪ Nacionalinis informacinis saugumas
▪ Civilinė sauga

▪ Mobilizacija

▪ Civilinė sauga (galima regioninė kompetencija)



3.3 Teisėkūra ir viešasis administravimas (12/13): Administruojant viešųjų 
paslaugų teikimą, nustatoma administravimo apimtis ir finansavimas
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Viešųjų paslaugų teikimo administravimas

Viešųjų paslaugų teikimo administravimas apima funkcijų suteikimą, finansavimą bei funkcijos vykdymą.

1 Civitta, EKT (2022), Savivaldybių funkcijų analizė (VRM).

2 Valstybės kontrolė (2019), Savivaldybių funkcijų efektyvumas.

3 LR Viešojo administravimo įstatymas (1999).

Dvi pagrindinės 
savivaldybės funkcijų 
klasifikacijos yra valstybinės 
(joms dažniausiai skiriamos 
tikslinės dotacijos) bei 
savarankiškosios.

Funkcijų priskyrimo 
savivaldybėms sąlygos 
pagal Konstituciją yra: 
vykdymo efektyvumas, 
veiksmingumas bei vietos 
bendruomenės 
savaveiksmiškumo poreikis.

Viešųjų paslaugų 
administravimo 
funkcijų skyrimas1

Valstybės finansavimas teikiamas 
trimis būdais:

▪Specialiosios tikslinės dotacijos 
savivaldybėms valstybės perduotoms 
funkcijoms vykdyti;

▪Pagal lėšų naudojimo sutartis 
savivaldybėms valstybės perduotoms 
funkcijoms vykdyti;

▪ Lėšos savivaldybių 
savarankiškosioms funkcijoms 
vykdyti.

Prie šių lėšų savivaldybės taip pat 
pačios prisideda iš savo biudžeto 
pakankamam finansavimui užtikrinti.

Paslaugų 
administravimo 
finansavimas2

Subjektai su viešųjų paslaugų administravimo 
įgaliojimais privalo:

▪Nustatyti viešosios paslaugos reikalavimus;
▪Konkurencingos procedūros būdu atrinkti teikėją, jei jo 

nėra – pačiam steigti arba inicijuoti viešosios 
paslaugos teikėjo steigimą;

▪Organizuoti ir (ar) vykdyti teikėjo veiklos priežiūrą;

▪Nustatyti kokybės reikalavimus ir vertinti atitikimą;
▪Savo veiklos dokumentuose numatyti teikimo kokybės 

gerinimo tikslus;
▪Užtikrinti teikėjo veiklos planavimo dokumentų atitiktį 

subjekto strateginiams veiklos planams;
▪Sudaryti administruojamų paslaugų sąrašą;

▪Parengti ir patvirtinti paslaugų aprašymus.

Viešųjų paslaugų 
administravimas3



3.3 Teisėkūra ir viešasis administravimas (13/13): Geresnei paslaugų kokybei 
užtikrinti verta žvelgti į regioninio lygmens administravimo plėtrą
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Viešųjų paslaugų teikimas regionuose

Vykdant valstybės auditą pastebėta, kad vertinant dabartinę funkcijų vykdymo veiklą, trūkumų skaičius priklauso nuo funkcijų apimties. 

Daugiausia trūkumų savivaldybėse nustatyta būsto, komunalinio ūkio, socialinės apsaugos bei švietimo srityse.1 Panašios tendencijas išskiriamos 

ir Europos Komisijos Lietuvos apžvalgoje, joje žymimas prieigos prie sveikatos paslaugų trūkumas, prastai koordinuotas viešasis transportas, 

didelė atskirtis tarp bendrojo švietimo sistemų miestuose ir kaimo vietovėse, profesinio mokymo neatitikimas darbo rinkai, socialinės apsaugos 

sistemos ir socialinio būsto trūkumas.2

Remdamasi Konstitucinio Teismo nutarimais, Valstybės kontrolė pažymi, jog gyventojams nepriklausomai nuo jų savivaldybės turi būti 

užtikrinamos panašios viešųjų paslaugų kokybės bei prieinamumo sąlygos. Šiam tikslui užtikrinti, jie pažymi poreikį ne vien užtikrinti proporcingą 

finansavimą, bet ir sėkmingai koordinuoti centrinės bei vietos valdžias.3

Tokiame kontekste, turint omenyje funkcijų apimtį, ribotą finansavimą bei poreikį užtikrinti vienodą paslaugų kokybę visose savivaldybėse ir gerinti 

koordinavimą, verta žvelgti į regioninio lygmens funkcijų plėtrą paslaugų administravimo srityje. Tokį teiginį remia ir Europos Komisijos 

rekomendacijos peržiūrėti teisinę ir institucinę savivaldybių bendradarbiavimo sąrangą, gerinti regionines strategijas viešųjų paslaugų teikimui 

regionuose, ypač išskiriant viešojo transporto organizavimą.4

1 EK (2025), Tarybos rekomendacijos Lietuvai.

2 Valstybės kontrolė (2019), Savivaldybių funkcijų efektyvumas.

3 ibid.

4 EK (2025), Tarybos rekomendacijos Lietuvai.



3.4 Teritorinis planavimas

Teritorinis planavimas

Institucijos ir jų tarpusavio veikla

Regioninės plėtros investicijos

Regioninės plėtros politikos formavimas

Regioninės plėtros politikos įgyvendinimas

Regioninės plėtros politikos koordinavimas ir kontrolė

Teisėkūra ir viešasis administravimas

Regioninės plėtros politikos formavimas

Regioninės plėtros politikos įgyvendinimas

Regioninės plėtros politikos koordinavimas ir kontrolė



3.4 Teritorinis planavimas (1/2): Planuojant teritorijas regioninis lygmuo 
neišskiriamas ir nebūtinai atitinka 10 apskričių
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Teritorijų planavimo lygmenys

Teritorijų planavimas Lietuvoje vykdomas siekiant sudaryti sąlygas darniai valstybės teritorijos raidai, įgyvendinti nuoseklią erdvinės ir funkcinės 

integracijos politiką ir užtikrinti teritorijų sanglaudą, kompleksiškai sprendžiant socialinius, ekonominius, ekologinius bei su klimato kaitos 

padariniais susijusius uždavinius.1 Teritorijų planavimo įstatyme išskiriami trys teritorijų planavimo lygmenys ir jų organizatoriai. Regionai 

priskiriami valstybės lygmeniui ir gali būti išskiriami pagal administracinį (apskričių) ar funkcinį suskirstymą.2

Planavimo lygmenys ir proceso organizatoriai: 

1 Lietuvos Respublikos Teritorijų planavimo įstatymas, (1995).

2 ibid.

Valstybės lygmuo

Valstybės lygmuo 

(regionai, apskritys)

Savivaldybių lygmuo

Vietovės lygmuo

Valstybės teritorijos 

bendrasis planas (LR BP)

Valstybės teritorijos dalies 

bendrasis planas

Savivaldybės bendrasis 

planas (BP)

Savivaldybės teritorijos dalies 

bendrasis planas / Detalusis planas

Planavimo lygmuo Teritorinis planas ▪ Valstybės lygmenyje planavimą organizuoja 

Vyriausybės įgaliota institucija – Aplinkos ministerija;

▪ Savivaldybės lygmenyje planavimą organizuoja 

savivaldybių administracijų direktoriai;

▪ Vietovės lygmenyje planavimą organizuoja 

savivaldybių administracijų direktoriai.

RPT dalyvavimas formaliai nenumatytas nei viename iš 

lygmenų.

Šaltinis: Lietuvos Respublikos Teritorijų planavimo įstatymas, (1995).



3.4 Teritorinis planavimas (2/2): Regioninis planavimas neturi atitikmens 
teritorinio ir strateginio planavimo sistemose 
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Teritorijų ir strateginio planavimo derinimas

Nuosekliai politikai vystyti Strateginio valdymo įstatyme reikalaujama atsižvelgti į teritorijų planus rengiant strateginio p lanavimo dokumentus. 

Nors tiesioginės sąsajos veikia valstybės ir savivaldos lygmenyse, regiono plėtros planai atitikmens neturi. Galiojančių valstybės teritorijos dalies 

bendrųjų planų nėra, o LR BP numatyta valstybės dalies bendruosius planus rengti 5-ioms regioninėms partnerysčių grupėms,1 o ne 10-čiai

dabartinių regionų, kuriuose vykdoma regioninė politika ir rengiami RPPL. Vietoje sąsajų su Valstybės teritorijos dalies bendraisiais planais, dabar 

RPPL turi atsižvelgti į Lietuvos Respublikos bendrajame plane nustatytas teritorijos naudojimo privalomąsias nuostatas.2 

1 LRV (2021), Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano konkretizuoti sprendiniai: Lietuvos regionai 2030.

2 LR Strateginio valdymo įstatymas (2020). 

Valstybės lygmuo

Valstybės lygmuo 

(regionai, apskritys)

Savivaldybių lygmuo

Vietovės lygmuo

Valstybės teritorijos 

bendrasis planas (LR BP)

Valstybės teritorijos dalies 

bendrasis planas

Savivaldybės bendrasis 

planas

Nacionalinis pažangos 

planas

Regiono plėtros planai

Savivaldybės strateginis 

plėtros planas

Nėra atitikmens

Planavimo lygmuo Teritorinis planas Strateginis planas

Šaltiniai: Lietuvos Respublikos Teritorijų planavimo įstatymas, (1995), LR Strateginio valdymo įstatymas (2020). 

Savivaldybės teritorijos dalies 

bendrasis planas / Detalusis planas



4. Regionų plėtros tarybų 
detali apžvalga

4.1 Teisiniai įgaliojimai

4.2 Struktūra

4.3 RPT vaidmuo regioninės plėtros investicijų srityje

4.4 RPT vaidmuo teisėkūros ir viešojo administravimo 

srityje

4.5 Finansavimas



Santrauka: Detali RPT apžvalga, kurioje nagrinėjama dabartinė teisinė, 
finansinė ir funkcinė institucijos sąranga 
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RPT detalios apžvalgos sritys

Detali RPT ir jos veiklos apžvalga suskirstyta į 5 sritis:

▪ Teisiniai įgaliojimai – apžvelgiama pagrindinio – Regioninės 

plėtros įstatymo raida, RPT teisinis vaidmuo skirtingose srityse;

▪ Struktūra – detalizuojamos įstatyme aprašytos RPT struktūrų 

veiklos;

▪ Regioninės plėtros investicijos, teisėkūra ir viešasis 

administravimas – plečiama analizė, pateikta ankstesniame 

skyriuje, apie RPT dalyvavimą pagrindiniuose regioninės plėtros 

politikos procesuose;

▪ Finansavimas – nurodoma, kaip finansuojama RPT veikla bei 

regioninių projektų įgyvendinimas.

Teisiniai įgaliojimai

Finansavimas

Struktūra

RPT apžvalgos sritys

RPT vaidmuo 

formuojant regioninę 

plėtros politiką

RPT vaidmuo 
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plėtros politiką

Regioninės plėtros investicijos

RPT vaidmuo 

formuojant regioninę 

plėtros politiką

RPT vaidmuo 

įgyvendinant regioninę 

plėtros politiką

Teisėkūra ir viešasis administravimas
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Teisinis RPT statuso pokytis

Didėjant politiniam dėmesiui regionams, 2020 m. Seimas priėmė Regioninės 

plėtros įstatymo pataisas, suteikiančias RPT juridinio asmens statusą. Taip 

buvo išplėstos RPT galimybės regioninės politikos įgyvendinimo ir 

bendradarbiavimo koordinavimo srityse.1

Nuo 2018 iki 2025 m. išaugo RPT funkcijos, išplėsti įgaliojimai politikos 

formavimo ir įgyvendinimo srityse, jie perduoti išformavus Regioninės plėtros 

departamentą prie VRM, kuris turėjo skyrių kiekviename regione ir vaidino 

svarbų vaidmenį formuojant ir įgyvendinant politiką regione.2

RPT taip pat suteikta galimybė vietoje savivaldybių administruoti viešųjų 

paslaugų teikimą ir tarptautinių projektų rengimą. Pakeitimai ne tik išplėtė RPT 

funkcijas – teritorinių strategijų formavimo ir teritorijų strategijų rengimo srityje 

jos funkcijos susiaurintos (lentelė dešinėje; detali analizė Priede 3). 

RPT dabartinius įgaliojimus galima analizuoti trejopai – kaip strateginio valdymo 

sistemos dalyvio, viešojo administravimo subjekto bei biudžeto asignavimų 

valdytojo. 

1 EBPO (2022), Regional Governance.

2 Naginionytė, A., Samasionokaitė, K. (2019) Lietuvos regionų ekonominės ir socialinės situacijos apžvalga bei Nacionalinės regioninės politikos analizė.

Kategorija Įstatymo pasikeitimo apibendrinimas

Iš RPD prie VRM

Išplėsta RPPL funkcija tiktai nuo tvirtinimo iki 
rengimo, tvirtinimo bei įgyvendinimo koordinavimo

Perduota tarybos sprendimų įgyvendinimo 
koordinavimo funkcija

Perduota rezultatų skelbimo funkcija

Perduota posėdžių organizavimo ir 
administravimo funkcija

Nauja

Suteikta galimybė administruoti savivaldybių 
perduotas viešąsias paslaugas

Įgalintas projektų rengimas ir įgyvendinimo 
stebėjimas su kaimyninėmis šalimis

Perduota Vyriausybei 

ir savivaldybėms

Sumažintas vaidmuo formuojant tikslines 
teritorijas ir funkcinių zonų strategijas

Šaltinis: Parengta remiantis LR Regioninės plėtros įstatymu (2000). 2018-10-01 ir 2025-01-15 versijomis

RPT funkcijų kaita nuo 2018 iki 2025 metų 
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Teisinis RPT įgalinimas skirtingose srityse

Didėjant politiniam dėmesiui regionams, 2020 m. Seimas priėmė Regioninės plėtros įstatymo pataisas, suteikiančias RPT juridinio asmens 

statusą. Taip buvo išplėstos RPT galimybės regioninės politikos įgyvendinimo ir bendradarbiavimo koordinavimo srityse.1 Teisiniai RPT įgaliojimai 

gali būti suskirstyti į 3 pagrindines kategorijas:

1 EBPO (2022), Regional Governance.

2 LRV (2021), Strateginio valdymo metodika.

3 ibid.

4 LR Viešojo administravimo įstatymas (1999). 5 str. 2. 5)

5 LR Vietos savivaldos įstatymas (1994). 

6 LR Biudžeto sandaros įstatymas (1990).

RPT kaip strateginio valdymo dalyvis

Teisė2:
▪ Teikti pasiūlymus dėl RPP;

▪ Rengti ir įgyvendinti RPPL: rinktis RPP 
priemones, formuoti pažangos 

priemones pagal ministerijų nustatytus 
atrankos kriterijus ir savivaldybių 
siūlymus.

RPP regionams „iš viršaus“
nustatomos poveikio reikšmės ir projektų 

atrankos kriterijai. RPT gali tik atrinkti 
savivaldybių projektus. Ji negali vykdyti 
jungtinių projektų.3

RPT kaip viešojo administravimo 

subjektas
Teisė vykdyti4:
▪ Administracinį reglamentavimą;

▪ Administracinių sprendimų priėmimą;
▪ Viešųjų paslaugų teikimo 

administravimą. 
Nors teoriškai RPT gali vykdyti viešųjų 
paslaugų teikimo administravimą, šiuo metu 

šios teisės ji neišnaudoja. Šios veiklos 
plėtra priklausoma nuo savivaldybių 

sprendimo perduoti teikimo administravimą, 
o perduodanti savivaldybė lieka atsakinga 
už funkcijos įgyvendinimą.5

RPT kaip biudžeto asignavimų 

valdytojas
Teisė6:
▪ Nėra.

RPT nėra suteikta teisė būti biudžeto 
asignavimų valdytoja taip apribojant jos 

praktinį įgalinimą. Negalėjimas valdyti 
finansinių išteklių neleidžia RPT plėsti 

vaidmens įgyvendinant regioninę politiką, 
regioninių investicijų ir viešųjų paslaugų 
administravimo srityje. 
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Bendra struktūra

RPT vidinė struktūra yra sudaryta iš dviejų pagrindinių narių:

▪ Tarybos organo – visuotinio dalyvių susirinkimo;

▪ Valdymo organų – kolegijos ir RPT administracijos direktoriaus.

Prie valdymo organų struktūroje yra papildomi trys nariai:

▪ Kolegijos pirmininkas – valdymo organo kolegijos vadovas;

▪ Administracija – atliekanti vykdomąsias RPT funkcijas;

▪ Partnerių grupė – iš socioekonominių organizacijų atstovų 

sudarytas kolegijos patariamasis narys.

Kitos skaidrės pateiks kiekvieno RPT organizacinės struktūros nario 

gilesnę analizę. Visa kiekvienam nariui įstatymo priskirtų funkcijų 

formuluotė pateikta Priede 4.

Šaltinis: Parengta remiantis LR Regioninės plėtros įstatymu (2000).

RPT organizacijos struktūra
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4.2 Struktūra (2/9): RPT veikimo tvarką nustato tarybos organas – visuotinis 
dalyvių susirinkimas
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Visuotinis dalyvių susirinkimas

Visuotiniame dalyvių susirinkime visi RPT nariai – savivaldybių tarybų nariai, kurie yra deleguoti būti atstovais RPT, susirenka ir priima 

sprendimus balsavimo būdu. 

Susirinkimas nustato kolegijos sudėtį bei darbo tvarką, taip pat savivaldybių įnašų dydį bei RPT nuostatų pakeitimus, RPT tapimą kito juridinio 

asmens dalyviu ar naujo asmens kūrimą. Šis tarybos organas balsų dauguma nustato RPT veikimo tvarką.

Sudarytas iš visų regiono plėtros tarybos steigėjų.

Veikla: 

▪ Vidaus valdymo sprendimai – keičia RPT nuostatus; sprendžia dėl kolegijos 

narių skaičiaus ir sudėties; tvirtina kolegijos personalinę sudėtį ir darbo 

reglamentą; tvirtina metines ataskaitas; sprendžia dėl metinių finansinių 

ataskaitų ir veiklos auditų atlikimo (21 str. 1. 1) - 5);

▪ Instituciniai sprendimai – sprendžia dėl juridinių asmenų steigimo ar tapimo 

kitų juridinių asmenų dalyviu; sprendžia dėl RPT pabaigos; skiria ir atšaukia 

likvidatorių (21 str. 1. 6) - 8);

▪ Finansinio valdymo sprendimai – sprendžia dėl dalyvių stojamųjų įnašų ir 

mokesčių dydžio, mokėjimo tvarkos; nustato RPT lėšų naudojimo tvarką; 

tvirtina administracijos ir direktoriaus apmokėjimo sistemą (21 str. 1. 9) - 11).

Visuotinis dalyvių susirinkimas

Šaltinis: Parengta remiantis LR Regioninės plėtros įstatymu (2000).



4.2 Struktūra (3/9): Kolegija gali priimti svarbiausius regioninius sprendimus, bet 
regioniškumo trūksta
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Kolegija

1 VRM (2025a), Nauji regioninės politikos iššūkiai. 

Kolegija atlieka valdymo funkciją. Į jos pareigas įeina regioninės strategijos bei tikslų formavimas per plėtros planus, regioninių projektų 

pripažinimą bei viešųjų paslaugų administravimo vienijimo pasiūlymų teikimą. Tačiau tai, kad pažangos priemonės nėra formuojamos „iš apačios“ 

pagal regionines problemas,1 riboja jų sprendimus, susijusius su RPP, o regioninio viešųjų paslaugų administravimo trūksta.

Sudaryta iš steigėjų savivaldybių merų ir savivaldybių tarybų deleguotų narių.

Veikla: 

▪ Pasiūlymų teikimai institucijoms – sprendžia dėl pasiūlymų teikimo VRM, 

Vyriausybei, kitoms ministerijoms dėl Regionų plėtros programos, spręstinų 

regioninės plėtros problemų ir poveikio rodiklių ir kitų Vyriausybės tvirtinamų 

planavimo dokumentų ir teisės aktų projektų; sprendžia dėl pasiūlymų teikimo 

savivaldybių taryboms dėl savivaldybių strateginių plėtros planų (23 str. 1. 3) 

pagal 12 str. 3. 2) - 4), 6);

▪ Regiono plėtros plano ir regioninių projektų sprendimai – tvirtina regiono 

plėtros planą, jo pakeitimus, įgyvendinimo ataskaitas; priima sprendimus dėl 

projektų pripažinimo regioninės svarbos projektais; sprendžia dėl regionui 

nustatytų išankstinių sąlygų įgyvendinimo (23 str. 1. 1) - 2), 3) pagal 12 str. 3. 

2) - 4), 6);

▪ Tarptautinis atstovavimas ir projektai – sprendžia dėl atstovavimo 

tarptautinėse bendradarbiavimo organizacijose ir dėl bendradarbiavimo su kitų 

valstybių regionais; sprendžia dėl dalyvavimo rengiant programas, prie 

Lietuvos ir kaimyninės valstybės bendros sienos esančių regionų problemoms 

spręsti, ir jų įgyvendinimo stebėsenos atlikimo (23 str. 1. 5) ir 3) pagal 12 str. 3. 

8);

▪ Viešųjų paslaugų administravimo sprendimai – sprendžia dėl pasiūlymų 

teikimo savivaldybių taryboms perduoti savivaldybių viešųjų paslaugų teikimo 

administravimo įgaliojimus RPT ir dėl šių įgaliojimų įgyvendinimo (23 str. 1. 6);

▪ Vidaus valdymo sprendimai – vertina metines ataskaitas, teikia atsiliepimus 

visuotiniam dalyvių susirinkimui ir tvirtina metinį veiklos planą; skiria ir atleidžia 

administracijos direktorių; priima kitus sprendimus (23 str. 1. 7) - 9).

Kolegija

Šaltinis: Parengta remiantis LR Regioninės plėtros įstatymu (2000).



4.2 Struktūra (4/9): Vienas iš savivaldybių merų renkamas posėdžių veiklai 
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Kolegijos pirmininkas

1 Europos Taryba. (2020). Peer review report on regional development in Lithuania. 

2 ibid.

Kolegijos pirmininkas renkamas iš narių tarpo, jam įstatymiškai suteiktos ribotos galios1, daugiausia orientuotos į posėdžių vykdymą ir 

atstovavimą NRPT. 

Šiuo metu visoms 10 RPT vadovauja vienos iš dalyvių savivaldybių meras. Šiam merui, kuris yra kartu ir kolegijos pirmininkas, dabar tenka 

atstovauti tiek savo savivaldybės, tiek regiono interesams, kurie tam tikrais atvejais gali vieni kitiems prieštarauti. 

Europos Tarybos analizėje rekomenduojama didinti pirmininko įgaliojimus, suteikiant jam galimybę tapti stipresniu visos RPT pirmininku, kuris 

atstovautų regioniniams interesams.2 Nors argumentas yra stiprus, kliūtis praktiniam idėjos įgyvendinimui galėtų būti savivaldybinio ir regioninio 

atstovavimo sutelkimas vienose rankose.

Sudaryta iš steigėjų savivaldybių merų ir savivaldybių tarybų deleguotų narių.

Veikla: 
▪ Kolegijos posėdžių vykdymas – sudaro darbotvarkes; pirmininkauja; 

pasirašo protokolus ir priimtus sprendimus (24 str. 2. 1) - 3);

▪ Atstovavimas NRPT – dalyvauja NRPT posėdžiuose (24 str. 2. 4).

Kolegijos pirmininkas

Šaltinis: Parengta remiantis LR Regioninės plėtros įstatymu (2000).
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Partnerių grupė

1 Europos Taryba. (2020). Peer review report on regional development in Lithuania. 

Kolegija sudaro partnerių grupę iš darbdavių, profesinių sąjungų organizacijų, bendruomenių ir kitų nevyriausybinių organizacijų atstovų. Partnerių 

grupė šiuo metu atlieka patariamąją funkciją. Jie svarsto plėtros planus, regioninius projektus bei įgyvendinimo ataskaitos dokumentus, teikia 

išvadas kolegijai, tačiau balso teisės neturi. Tokia patariamoji jų funkcija atitinka Europos Tarybos rekomendacijas Lietuvai, kur buvo stipriai 

akcentuojamas aiškaus viešojo ir privataus interesų atskyrimo poreikis.1

Dėl tik patariamosios jų funkcijos partnerių grupių interesas dalyvauti procese mažas, jų dalyvavimas tik formalus, o darbo krūvis daugiausiai 

orientuotas į techninių regiono plėtros plano pakeitimų peržiūrą. Nors pavieniai regionai rado kūrybiškesnių sprendimų partneriams įtraukti, 

bendrame kontekste geresnis būdas juos įtraukti nebuvo rastas, tad jų kompetencijos nėra efektyviai išnaudojamos dabartinėje sistemoje.

Šaltinis: Parengta remiantis LR Regioninės plėtros įstatymu (2000).

Sudaryta iš organizacijų deleguotų darbdavių, profesinių sąjungų organizacijų, bendruomenių ir kitų nevyriausybinių organizacijų atstovų, kurių grupę sudaro kolegija.

Veikla: 

▪ Regiono plėtros plano vertinimas – svarsto plano ir jo pakeitimų, 

įgyvendinimo ataskaitų projektus, sprendimus dėl projektų pripažinimo 

regioninės svarbos, teikia išvadas kolegijai (23. str. 11. 1);

▪ Patariamoji veikla – svarsto kitus kolegijoje svarstomus ar su regioninės 

politikos įgyvendinimu regione susijusius klausimus ir teikia nuomonę kolegijai. 

(23. str. 11. 2) - 3).

Partnerių grupė



4.2 Struktūra (6/9): Šiuo metu trūksta efektyvaus partnerių įtraukimo į  RPT 
veiklą

701 Europos Taryba (2020), Peer review report on regional development in Lithuania. 

2 ibid.

3 VRM (2024), Rekomendacijos dėl partnerystės įgyvendinant nacionalinę regioninę politiką.

Dažnas RPT iššūkis kyla dėl partnerių grupių įtraukties. Nors įgyvendinant regioninę politiką geroji Europos praktika rekomenduoja įtraukti 

socialinius ir ekonominius partnerius bei pilietinę visuomenę į sprendimų priėmimą1, dėl proceso specifiškumo ir techninių detalių gausos sunku 
sudominti bei efektyviai prijungti partnerius. 

Partnerių įtraukčiai santykinai naujas iššūkis kilo po 2020 m. Regioninės plėtros įstatymo pakeitimų. Jų metu buvo nuspręsta panaikinti partnerių 
balso teisę. Šis pasiūlymas kilo iš Europos Tarybos analizės, kurioje rekomenduotas patariamasis vaidmuo šiai grupei, skatinant privataus ir 
viešojo intereso atskirtį bei aiškią atskaitomybę2. 

Daugelyje regionų partnerių patariamoji funkcija visiškai neišnaudota, kaip tai atskleidžia VRM 2024 m. atlikta analizė, kurios rezultatai pateikti 

„Rekomendacijose dėl partnerystės įgyvendinant nacionalinę regioninę politiką“. 

Parengtame dokumente atsiskleidžia tokios partnerių grupės įtraukties tendencijos3:

▪ Partnerių vaidmuo: neaiškūs partnerių vaidmens lūkesčiai, partneriams trūksta motyvacijos dalyvauti posėdžiuose;

▪ RPPL formavimas: įtraukimas vyksta per vėlai, kai regiono plėtros plano projekto sprendimai jau suformuoti, praleidžiant diskusijų etapą;

▪ RPPL pakeitimai: partneriai apkraunami techniniais pakeitimais, nesusisteminta, didelės apimties informacija.

Įvardinta problematika aiškiai nusako poreikį permąstyti partnerių įtraukties būdą, atrandant optimalesnį sprendimą.
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Administracijos direktorius

1 Europos Taryba. (2020). Peer review report on regional development in Lithuania. 

Direktoriaus, skiriamo kolegijos, rankose sutelktos pagrindinės įgyvendinimo funkcijos.1 Jis užtikrina administracijos darbą ir prižiūri veiklos 

dokumentų (regiono plėtros, metinių veiklos planų, ataskaitų) ir vidaus kontrolės tvarką. Jis taip pat vienija merus per kolegijos darbą bei užtikrina 

bendradarbiavimą tarp kolegijos ir partnerių grupės. 

Sudaryta iš darbuotojo, atrinkto konkurso, Vyriausybės nustatyta tvarka, būdu arba kolegijos skyrimo būdu.

Veikla: 

▪ Administracijos veiklos ir personalo valdymas – organizuoti ir kontroliuoti 

administracijos darbą; sudaryti ir nutraukti darbo sutartis su administracijos 

darbuotojais, įgyvendinti kitus darbdavio įgaliojimus (26 str. 1. 1) - 2);

▪ Turto valdymas – organizuoti RPT turto valdymą (26 str. 1. 3);

▪ Partnerių veiklos koordinavimas – užtikrinti dokumentų pateikimą partnerių 

grupei ir jų išvados pateikimą kolegijai (26 str. 1. 4);

▪ Metinių planų ir ataskaitų rengimas ir teikimas – užtikrinti metinių veiklos 

planų parengimą ir pateikimą visuotiniam dalyvių susirinkimui ir kolegijai; 

užtikrinti metinių ataskaitų parengimą ir pateikimą kartu su auditoriaus išvada  

visuotiniam dalyvių susirinkimui ir Juridinių asmenų registro tvarkytojui (26 str. 

1. 5) - 6);

▪ Informacijos teikimas ir viešinimas – užtikrinti duomenų pateikimą Juridinių 

asmenų registro tvarkytojui; užtikrinti informacijos apie RPT veiklą pateikimą 

visuomenei ir viešų pranešimų paskelbimą nustatyta tvarka (26 str. 1. 7)  - 8);

▪ Vidaus valdymo priežiūra – tvirtinti administracijos darbo reglamentą; 

užtikrinti veiksmingą vidaus kontrolės sistemos veikimą (26 str. 1. 9) - 10).

Administracijos direktorius

Šaltinis: Parengta remiantis LR Regioninės plėtros įstatymu (2000).



4.2 Struktūra (8/9): Administracijos ekspertai rengia pagrindinius veiklos 
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Administracija

Be sekretoriato ir bendrųjų administracinių funkcijų, administracijai pavestos dvi sritys:

▪ Kolegijos sprendimų rengimas ir įgyvendinimo koordinavimas; 

▪ Viešųjų paslaugų teikimo administravimas.

Šiuo metu administracijos veikla apsiriboja tik kolegijos sprendimų administravimu, tai reikalauja administracinių ir strateginio planavimo žinių. 

Viešųjų paslaugų teikimo administravimo funkcijos ji neatlieka.

Sudaryta iš administracijos direktoriaus samdomų darbuotojų.

Veikla: 

▪ Kolegijos sprendimų rengimas ir įgyvendinimo koordinavimas – rengia 

dokumentus kolegijos ar visuotinio dalyvių susirinkimui tvirtinti; koordinuoja 

kolegijos sprendimų įgyvendinimą ir stebėseną (26 str. 11. 1) - 2);

▪ Viešųjų paslaugų teikimo administravimas – atlieka veiksmus, susijusius su 

perduotų viešųjų paslaugų teikimo administravimo įgyvendinimu (26 str. 11. 3);

▪ Bendroji administracinė ir sekretoriato veikla – atlieka RPT bendrąsias 

funkcijas; organizuoja kolegijos, visuotinio dalyvių susirinkimo posėdžius, 

atlieka sekretoriato funkcijas; atlieka kitas nustatytas administracines funkcijas 

(26 str. 11. 4) - 6).

Administracija

Šaltinis: Parengta remiantis LR Regioninės plėtros įstatymu (2000).



4.2 Struktūra (9/9): RPT trūksta institucinių gebėjimų ir pajėgumų
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RPT darbuotojų ir įgūdžių poreikis

EPBO įvardina strateginių ir administracinių gabumų auginimą kaip pamatinį aspektą regioninės valdžios kokybei gerinti.1Atitinkamai šioms 

rekomendacijoms ir Lietuvos nacionalinei regioninei politikai įgyvendinti Regioninės plėtros įstatyme numatyta stiprinti RPT kompetencijas, 

reikalingas jų funkcijoms vykdyti.2

Nepaisant šio tikslo ir numatyto etatų skaičiaus, pastebima, kad RPT trūksta žmogiškųjų išteklių pagal užimtų etatų skaičių. Administracinių 

išteklių ir „darbo rankų“ stoką regionuose nurodo ir VRM kaip vieną iš regioninės politikos iššūkių.3 Tai iliustruoja toliau pateiktas grafikas, kur 8 iš 

10 RPT pastebimas etatų trūkumas, iš jų 4 RPT trūksta bent vieno viso etato.

Iššūkį kelia ne vien darbo pajėgumo, bet ir gebėjimų ribotumas. STRATA 2024 metų analizė pažymėjo poreikį stiprinti kompetenc ijas regioniniame 

lygmenyje, įskaitant administracinius gebėjimus, o savivaldybių lygmenyje nurodė kompetencijų trūkumą funkcinių strategijų ir projektų rengimo 

bei įgyvendinimo srityse.4

1 EBPO (2023), Regional Outlook 2023.

2 Seimo tyrimų skyrius (2025), Regioninės politikos samprata.

3 VRM (2025a), Nauji regioninės politikos iššūkiai.

4 STRATA (2024), Regionų ministerijos galimybių apžvalga.

Šaltinis: Valstybės kontrolė (2024) pagal savivaldybių apklausos ir VRM duomenis
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Santrauka: RPT funkcijos apima vaidmenį formuojant ir įgyvendinant regioninę 
plėtrą
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Regionų plėtros tarybų atliekamos funkcijos

RPT dalyvauja regioninės plėtros politikos formavimo ir įgyvendinimo procesuose: tiek regioninės plėtros investicijų, tiek teisėkūros ir viešojo 

administravimo srityse. Toliau apibendrintai pateiktos veiklos, kuriose dalyvauja RPT. Atlikdama šias veiklas, RPT sąveikauja su nacionaline bei 

vietos valdžiomis. 
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4.3 RPT vaidmuo regioninės plėtros investicijų srityje (1/8): Pažangos priemonių 
formavimas iki galo neperduotas regioniniam lygmeniui
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Strateginis regioninių priemonių formavimas

Įtvirtinant strateginio valdymo sistemą, 2021 m. buvo siekiama išplėsti regionų galias 

savarankiškai formuoti priemones, reikalingas problemoms spręsti.1 Pagal šią sistemą, 

regioninės problemos būtų sprendžiamos inicijuojant jas iš vietos lygmens: per savivaldybių 

strateginiuose planuose numatytus investicinius projektus ir su VRM suderintas, savivaldybių 

suformuotas miestų ir funkcinių zonų strategijas (schema dešinėje). Pasak Finansų 

ministerijos, nauja sistema lenkia ankstesniąją sudėtingumu, o pagrindinis siekis yra išplėsti 

savivaldybių savarankiškumą.2

Europos Taryba, kalbėdama apie strateginį planavimą, taip pat pažymi, jog RPT turėtų tapti 

tarpininkėmis derybose dėl ES struktūrinių fondų.3 Nepaisant šio siekio, centrinė valdžia 

pripažįsta, jog ES 2021–2027 m. finansavimo laikotarpiui priemonės „iš apačios“ formuojamos 

tik iš dalies, o pačios ministerijos vis dar „iš viršaus“ nuleidžia priemones su konkrečiais 

ribojimais.4

Nors VRM siekia kitam Europos Sąjungos finansavimo laikotarpiui įgalinti RPT formuoti 

regionines priemones „iš apačios“5, tokiam tikslui pasiekti bus reikalingi RPT strateginio 

mąstymo ir lyderystės įgūdžiai, efektyvus regiono interesų atstovavimas ES finansavimo 

sąlygų ir plėtros planų pažangos priemonių formavimo laikotarpiais. 

1 VRM (2024), RPP lėšų planavimo pažanga.

2 Valstybės kontrolė (2024), Regionų plėtros programa.

3 Europos Taryba (2020), Peer review report on regional development in Lithuania

4 VRM (2025a), Nauji regioninės politikos iššūkiai.

5 ibid.

Problemų priežastys, 

uždaviniai

Projektai ir 

finansavimo sąlygos

Bendros regiono 

problemos

Asignavimai 

regionams

Funkcinių zonų / 

miestų strategijos

Savivaldybių 

strateginiai planai

Šaltinis: Parengta remiantis STRATA (2024), Regionų ministerijos galimybių 
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4.3 RPT vaidmuo regioninės plėtros investicijų srityje (2/8): Į RPPL įtraukiami 
trijų tipų projektai su skirtingo regioninio bendradarbiavimo intensyvumu

78

Įgyvendinimo projektų tipai

Regioninės plėtros investicijų srityje įgyvendinimas vyksta per projektus, kurie gali būti vykdomi regioniniu ar tarptautiniu mastu. Iš pradžių bus 

aptariami regioniniai projektai, kurių subendrinimas RPPL bei šio plano įgyvendinimo stebėsena yra viena pagrindinių RPT funkcijų.

Regioniniai projektai įtraukiami į RPPL. Šie projektai 2021–2027 m. ES finansavimo laikotarpyje yra trijų rūšių:

▪ Savivaldybių – savivaldybių pasiūlyti projektai, įgyvendinami savivaldybės teritorijoje; 

▪ Pagal funkcinių zonų strategiją – savivaldybių pasiūlymu į RPPL įtraukti veiksmai, kurie turi nešti naudą tikslinėms grupėms dviejose ar 

daugiau besiribojančių savivaldybių;2,3 

▪ Pagal tvarios miesto plėtros strategiją – savivaldybių pasiūlymu į RPPL įtraukti veiksmai, kurie Vilniaus, Kauno ir Klaipėdos atveju turi siekti 

teigiamo pokyčio daugiau nei vienoje savivaldybėje.4

Pagal rūšį, savivaldybių ir tvarios miesto plėtros strategijos projektai prisideda prie regioninės plėtros ir nustatytų rodiklių pasiekimo per aplinkos 

ar socialinę ir ekonominę raidą individualios savivaldybės teritorijoje. Daugiau prie savivaldybių bendradarbiavimo ir poveik io regioniniu mastu 

prisideda funkcinės zonos strategijos.

1 LR Regioninės plėtros įstatymas (2000).

2 ibid.

3 VRM (2023), Dėl tvarios miesto plėtros strategijų ir funkcinių zonų strategijų rengimo ir įgyvendinimo stebėsenos tvarkos. 

4 ibid.



4.3 RPT vaidmuo regioninės plėtros investicijų srityje (3/8): Plėtros plano 
komponentai apibrėžia projektų specifikaciją

79

Regiono plėtros plano struktūra

1 CPVA (2022a), Regionų plėtros planavimas.

Teritorinė apimtis ir esamos situacijos analizė1.

▪Teritorija, kuriai rengiamas RPPL

▪Regiono plėtros problemos ir jų giluminės priežastys, sąsajos su plėtros programa
▪ Integruotos plėtros teritorijos: funkcinės zonos ir tikslinės teritorijos

▪Regiono stiprybės, silpnybės, galimybės ir grėsmės

Plėtros tikslai ir uždaviniai2. 

▪Plėtros tikslai ir jų poveikio rodikliai

▪Plėtros uždaviniai ir rezultato rodikliai
▪Regioninių pažangos priemonių nustatytos išankstinės sąlygos

Plano pažangos priemonės ir jų aprašai3. 

▪Priemonės rezultato rodikliai

▪Preliminarus lėšų poreikis ir finansavimo šaltiniai
▪Priemonės veiklos, poveiklės ir projektai

▪Projektų vykdytojai ir jų atrankos būdas

Plėtros planui rengti ir įgyvendinimui prižiūrėti 

formuojama darbo grupė, kurią sudaro RPT kolegija.

Į ją įtraukiama partnerių grupė bei savivaldybių 

atstovai (strateginio planavimo ir investicijų skyriai).

RPPL siejamas tiek su savivaldybių strateginiais 

planais ir teritorijų strategijomis, tiek su RPP per 

pažangos priemones ir poveikio rodiklius. Taip šiame 

dokumente suderinamos tiek centrinės, tiek vietos 

valdžios strategijos, parengiamas planas veikloms 

įgyvendinti naudojantis pažangos lėšomis.

Taip pat keliamas reikalavimas plane pateikti detalius 

pažangos priemonės aprašus, jie yra santykinai 

nauja regiono plėtros plano dalis. Šie aprašai 

reikalauja atlikti detalų veiklos planavimo procesą iki 

pat projektų įgyvendinimo pradžios, taip didinant 

RPT kaip rengėjų funkciją ir tam reikalingus 

žmogiškuosius išteklius.1

Regiono plėtros plano (RPPL) sudedamosios dalys

Šaltinis: Parengta remiantis LRV (2021), Strateginio valdymo metodika.



4.3 RPT vaidmuo regioninės plėtros investicijų srityje (4/8): ES regioninėmis 
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Regioninių projektų pasiskirstymas pagal strategiją ir vykdytoją

RPT administracija, kaip RPPL rengėja, projektų nerengia, tik sistemina 

savivaldybių pasiūlymus. RPT, neturėdama infrastruktūros turto nuosavybės bei jai 

pavesto viešųjų paslaugų teikimo administravimo, nevykdo ir regioninių projektų 

įgyvendinimo. 

Vietoje to, regioniniai projektai yra įtraukiami į regiono plėtros planą remiantis 

savivaldybių pasiūlymais ir jų strateginiais veiklos planais. Kadangi šiuo metu tik 

savivaldybės formuoja, vykdo ir dalinai finansuoja projektus, regiono plėtros plane 

vyrauja savivaldybiniai projektai (50 % projektų vertės), kuriuos kiekviena 

savivaldybė įgyvendina pagal savo pajėgumus ir finansines galimybes.

Tačiau šiuo finansavimo laikotarpiu matoma pažanga paskatinta VRM priemonių, 

kurios verčia savivaldybes susitarti. Didieji miestai turi susitarti su aplinkinėmis 

savivaldybėmis dėl tvarios miestų plėtros strategijos (25 % bendros projektų vertės) 

bei gretimos savivaldybės, norėdamos gauti finansavimą, turi parengti funkcinės 

zonos strategijas bendru susitarimu (25 % bendros projektų vertės).
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4.3 RPT vaidmuo regioninės plėtros investicijų srityje (5/8): Funkcinių zonų 
strategijos padeda savivaldybėms planuoti bendrus veiksmus
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Funkcinių zonų ir tvarios miesto plėtros strategijos

Platesni nei savivaldybių ribos projektai dažniausiai į RPPL įtraukiami pagal funkcinės zonos strategiją.

Funkcinės zonos strategija formuoja „siekį didinti funkcinių zonų infrastruktūros ir (ar) paslaugų tinklo efektyvumą, užtikrinti, kad šia infrastruktūra 

ir paslaugomis galėtų naudotis visi gyventojai, ir sudaryti sąlygas bendriems kelių savivaldybių veiksmams ir jungtiniams investiciniams 

projektams įgyvendinti.“2 Šių veiksmų tikslinės grupės turi gauti naudą bent dviejose socialiniais ar ekonominiais ryšiais susijusiose 

savivaldybėse, taip skatinant glaudesnį savivaldybių bendradarbiavimą.

Šiuo metu patvirtinta 11 funkcinių zonų strategijų, 7 iš jų apima regiono ribas, Kauno ir Vilniaus regionuose strategijos skirtos apskrities 

savivaldybėms be didžiųjų miestų, o Utenos regione yra susikūrusios 2 funkcinės zonos.

Rengiant funkcinės zonos strategiją, įvardijamos savivaldybių funkcijos, kurias numatoma vykdyti ar tobulinti bendrai, bei teritorijos (savivaldybių 

tikslumu), kuriose ji bus įgyvendinama. Strategijos įgyvendinamos per investicinius (finansinės investicijos į infrastruktūrą, paslaugas, žinias ir 

žmogiškuosius išteklius) bei neinvesticinius (reglamentavimas, keičiantis ankstesnius savivaldybių sprendimus, komunikacija ir tikslinės grupės 

informavimas ir pan.) veiksmus.3

Tvarios miestų plėtros strategijos rengiamos regionų centrams. Vilniaus, Kauno ir Klaipėdos regionuose strategijos turi apimt i ne vien miesto, bet 

ir priemiesčio savivaldybių teritorijas, o likę 7 regionų centrai strategiją rengia ir įgyvendina savo miesto ribose.4

1

2 VRM (2023), Dėl tvarios miesto plėtros strategijų ir funkcinių zonų strategijų rengimo ir įgyvendinimo stebėsenos tvarkos aprašo patvirtinimo. (4.)

3 ibid.

4 VRM (2023), Dėl tvarios miesto plėtros strategijų ir funkcinių zonų strategijų rengimo ir įgyvendinimo stebėsenos tvarkos aprašo patvirtinimo.
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Funkcinių zonų regioniniai projektai

Savivaldybių projektų vienijimąsi per funkcines zonas paskatino finansavimo sąlygos, kurios leido laisviau planuoti pažangos priemones, tačiau 

reikalavo bendrų savivaldybės funkcinės zonos strategijų parengimo. Šiam dokumentui parengti būtina identifikuoti infrastruktūros ar paslaugų 

plėtrą, kuri naudinga kelioms besiribojančioms savivaldybėms.1

Iškilus poreikiui bendradarbiauti, savivaldybės daugiausiai rinkosi „minkštąsias investicijas“ į turizmo vystymą, verslo ir investicijų skatinimą, kaip 

pavaizduota grafike. Nors funkcinių zonų strategijos rengimo atsakomybė tenka savivaldybėms, dažna šią veiklą perdavė išoriniams 

konsultantams ar RPT, kuri kai kuriuose regionuose ir koordinuoja funkcinės zonos strategijos įgyvendinimą.

1 LR VRM (2023), Tvarios miesto plėtros strategijų ir funkcinių zonų strategijų rengimo ir įgyvendinimo stebėsenos tvarkos 

aprašas.

Šaltinis: Parengta remiantis VRM regioninių projektų pagal RPPL duomenimis 
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4.3 RPT vaidmuo regioninės plėtros investicijų srityje (7/8): Dabartinė projektų 
įgyvendinimo sparta kelia iššūkių lėšų panaudojimui
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Regioninių projektų įgyvendinimas ir stebėsena

Remiantis RPT suformuotais regiono plėtros planais (įskaitant pažangos 

priemones ir projektų kvietimo planus), CPVA skelbia kvietimus pareiškėjams. 

Savivaldybės, kurios dažniausiai ir yra projektų vykdytojos, pagal kvietimus 

rengia ir teikia įgyvendinimo ir investicinius planus (projektams, viršijantiems 

1 mln. Eur), kuriuos vertina CPVA.1

Šiam 2021–2027 m. ES finansavimo laikotarpiui projektų įgyvendinimo 

spartos trūkumą (30 % projektų dar nepateikti įvertinti, o 15 % dar vertinami) 

lėmė užsitęsęs regioninės plėtros programos bei finansavimo gairių 

formavimo procesas. Po lėto starto, įgyvendinimui taip pat iššūkių kėlė ilgi 

projektų vertinimo ir viešųjų pirkimų procesai.2

Nors RPT atsakinga už įgyvendinimo koordinavimą, tačiau praktinis šios 

funkcijos vykdymas skiriasi, kaip tai rodo skirtinga įgyvendinimo pažanga 

regionuose, pavaizduota grafike dešinėje. Toks skirtumas kelia klausimą, 

kokių įrankių ar pokyčių reikėtų siekiant labiau įgalinti RPT administracijas ir 

kolegijų pirmininkus įgyvendinimo koordinavimo srityje.

1 CPVA (2022b), Įgyvendinimo procesas.

2 VRM (2025b), 2022–2030 m. Regionų plėtros programos įgyvendinimo pažanga.

Šaltinis: Parengta pagal VRM 2025-11-21 RPPL pažangos duomenis
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4.3 RPT vaidmuo regioninės plėtros investicijų srityje (8/8): Regiono plėtros 
poveikiui užsibrėžiami atsargūs siekiai
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Rezultatai ir atskaitomybė

Vienas iš pagrindinių RPT veiklos tikslų yra „skatinti socialinę, ekonominę regiono plėtrą, darnų urbanizuotų teritorijų vystymą, socialinių ir 

ekonominių skirtumų tarp regiono ir kitų regionų bei šių skirtumų tarp regiono savivaldybių mažinimą”.1 RPT veiklos tikslo įgyvendinimo sėkmė 

matuojama per rodiklius, kurie regionams užbrėžiami Regiono plėtros programoje bei detalizuojami plėtros planuose. 

Patys regionai savo plėtros planuose atsargiai planuoja poveikio matavimo rodiklius, suprasdami galimą daugelio makroekonominių veiksnių įtaką 

rezultatams.2 Toks rizikos valdymas suprantamas, tačiau RPPL suplanuotoms poveikio reikšmėms trūksta pažangos ambicijų, 5 iš 10 RPT pusę 

užsibrėžtų reikšmių pasiekė net neprasidėjus priemonių įgyvendinimui.3

Rezultatų siekimą apsunkina ir tai, jog faktiškai RPT nėra atskaitinga už rezultatų pasiekimą. Nors RPT turi pateikti metines ataskaitas, už 

pažangos priemonių rezultatus atskaitinga VRM, kitos dalyvaujančios ministerijos (kurios formuodamos RPP „nuleidžia“ rezultatų reikalavimus) 

bei savivaldybės.4,5,6

Platesne prasme atskaitomybės trūkumas pastebėtas ir Europos Tarybos analizėje. Visi analizėje dalyvavę Lietuvos regioninės plėtros apžvalgos 

vertinimo komiteto dalyviai išreiškė susirūpinimą dėl politinės atskaitomybės trūkumo remdamiesi 2020 m. siūlytu Regioninės plėtros įstatymo 

projektu. Jie pažymėjo, jog projekte nenumatyta jokia atsakinga regiono institucija, tai kelia didelę riziką regioninio lygmens efektyvumui.7

Siekiant geresnių regionų rezultatų, reikėtų leisti RPT „iš apačios“ formuoti pažangos priemones bei siektinus poveikio rodiklių rezultatus. Taip pat 

turėtų būti plečiamas RPT atskaitingumas už rezultatus.

1 LR Regioninės plėtros įstatymas (2000), 12 str. 

2 VRM (2024), RPP lėšų planavimo pažanga.

3 Valstybės kontrolė (2024), Regionų plėtros programa.

4 ibid.

5 LRV (2021), Strateginio valdymo metodika

6  LR Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas (2007).

7 Europos Taryba (2020), Peer review report on regional development in Lithuania. 
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4.4 RPT vaidmuo teisėkūros ir viešojo administravimo srityje (1/2): Nepakankama 
teisinė bazė ir finansavimo trūkumas riboja paslaugų teikimą regioniniu lygmeniu 

86

Paslaugų teikimo regionuose varijavimas

Mažėjanti populiacija ir gyvenviečių kūrimasis apie didžiuosius miestus daro stiprią įtaką viešųjų paslaugų kokybei.1 Tokios tendencijos kelia ypač 

didelius iššūkius užtikrinant paslaugas atokesnėse ir mažiau išsivysčiusiose savivaldybėse, o varijuojančios savivaldybių kompetencijos viešųjų 

paslaugų teikimo srityje toliau plečia ir taip ryškius tarpregioninius socialinius ir ekonominius skirtumus.2

EBPO Lietuvai rekomenduoja lankstų koordinavimą skatinant savivaldybių bendradarbiavimą bei dalies viešųjų paslaugų perkėlimą į 

viršsavivaldybinį lygmenį jų lygiui ir kokybei gerinti.3 Nors Regioninės plėtros įstatymas leidžia RPT pasinaudoti viešųjų paslaugų teikimo 

administravimo įgaliojimais, praktiškai šia teise nėra naudojamasi dėl teisinio pagrindo bei finansavimo trūkumo.

Viešąsias paslaugas reguliuojančiuose įstatymuose dažniausiai nenurodomos savivaldybių regioninio bendradarbiavimo formos (išskyrus 

komunalinių atliekų tvarkymo įstatymą), o RPT nepriskiriamos konkrečios funkcijos. Taip neišnaudojamas masto ekonomikos potencialas, 

savivaldybės neskatinamos jungtis. Savo ruožtu, jos pačios nelinkusios inicijuoti bendradarbiavimo dėl tenkančios teisinės atsakomybės nesant 

detaliam kompetencijos reglamentavimui.4

Paskatinti RPT sujungti viešų paslaugų administravimą trukdo ir ribotas finansavimas. Pagal Regioninės plėtros įstatymą, RPT veiklos lėšomis 

nefinansuojamas viešųjų paslaugų administravimo funkcijos atlikimas,5 pačios savivaldybės neperduoda finansavimo su įgaliojimais RPT, o 

paskatų paslaugų regionalizacijai iš valstybės trūksta. Taip nesukuriama paskata sujungti viešąsias paslaugas regioniniu lygmeniu bei neišpildoma 

Europos Tarybos rekomendacija RPT įstatymiškai užtikrinti specifines finansines paskatas savivaldybių perduotoms funkcijoms vykdyti.6

Situacija motyvuoja žvelgti į esamą regioninių paslaugų organizavimo pavyzdį bei analizuoti galimą RPT funkcijų plėtrą viešųjų paslaugų 

administravimo srityje kartu užtikrinant pakankamą reglamentavimą bei finansavimą.

1 STRATA (2024), Regionų ministerijos galimybių apžvalga.

2 EBPO (2020), Regional Development in Lithuania.

3 EBPO (2020), Regional Development in Lithuania. 

4 Civitta, EKT (2022), Savivaldybių funkcijų analizė (VRM).

5 LR Regioninės plėtros įstatymas (2000). (28 straipsnis 1.1)

6 Europos Taryba. (2020). Peer review report on regional development in Lithuania. 
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Komunalinių atliekų tvarkymas Kitos viešosios paslaugos

Viešųjų paslaugų teikimo administravimo regioniniu mastu pavyzdys 

yra komunalinių atliekų tvarkymo sistema, nors joje RPT atlieka ne 
teikimo administravimo, o planavimo ir ES paramos skirstymo funkciją. 

Šioje sistemoje dalyvauja RPT, regiono savivaldybės, kurios 
atskaitingos už paslaugų teikimo užtikrinimą, bei jų komunalinių atliekų 
tvarkymo sistemos administratoriai, steigiami savivaldybių.1

Regioniniu lymeniu organizuoti šių paslaugų teikimą paskatino ne 

masto ekonomika, bet išoriniai, ES keliami reikalavimai stojant į 
Europos Sąjungą, atsižvelgdamos į juos savivaldybės 
bendradarbiavimo pagrindais įsteigė 10 regioninių atliekų tvarkymo 

centrų, šiuo metu atliekančių komunalinių atliekų tvarkymo sistemos 
administratorių funkciją.2

Nepaisant išplėstų teisinių įgaliojimų administruoti paslaugų teikimą, 
RPT vaidmuo atliekų tvarkymo sistemoje neatitinka viešųjų paslaugų 

administravimo funkcijos. Vietoje to, jų kompetencijai pavestas atliekų 
planavimas su tikslu suderinti savivaldybių veiksmus organizuojant 

paslaugas bei ES paramos skirstymas atliekų infrastruktūrai gerinti.3

Atliekų tvarkymas yra geras pavyzdys funkcijos, kuriai būdinga masto 

ekonomija ir naudos sklaidos efektas.4 Tokioms funkcijoms atlikti 

svarbus optimalios teritorijos ar funkcinės zonos nustatymas siekiant 

rezultatų.5 

Turint omenyje poreikį užtikrinti paslaugų efektyvumą regionuose ir 

spręsti dabartinius iššūkius6,7,8, verta žvelgti į paslaugas, kurios galėtų 

padėti juos spręsti per paslaugų vykdymą regioniniu mastu:

▪ Vietinio turizmo, verslo ir inovacijų skatinimą;

▪ Viešojo transporto koordinavimą;

▪ Sveikatos apsaugos paslaugas, įskaitant regionines ligonines;

▪ Švietimo paslaugas, ypač profesinį rengimą;

▪ Socialinės apsaugos paslaugas.

Toliau galimos regioninės paslaugos bus detalizuotos remiantis 

regioninių dalyvių apklausomis ir užsienio gerosiomis praktikomis.

1 LR Atliekų tvarkymo įstatymas (1998).

2 Žilinskienė (2017), Komunalinių atliekų tvarkymo reglamentavimas.

3 LR Atliekų tvarkymo įstatymas (1998).

4 Civitta, EKT (2022), Savivaldybių funkcijų analizė (VRM).

5 ibid.

6 Civitta, EKT (2022), Savivaldybių funkcijų analizė (VRM).

7 Europos Komisija. (2025). Council recommendations on <...> policies of Lithuania. 

8 EBPO (2020), Regional Development in Lithuania. 
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4.5 Finansavimas (1/2): RPT veikla daugiausiai finansuojama VRM, 
savivaldybių prisidėjimas siekia vos 1 % RPT biudžeto
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Regionų plėtros tarybos finansavimas

Pagrindinis RPT finansavimo šaltinis yra veiklai skiriamos VRM lėšos, kurios sudaro 93 % 

visos sumos. Iš šių lėšų yra finansuojama dauguma RPT funkcijų, išskyrus:1

▪ „atstovavimą regionui tarptautinėse regionų bendradarbiavimo organizacijose ir 

bendradarbiavimą su kitų valstybių regionais“;2

▪ „kelių ar visų regiono savivaldybių perduotus viešųjų paslaugų teikimo administravimo 
įgaliojimų įgyvendinimą“.3

Tokia nacionalinio finansavimo struktūra neskatina plėsti RPT vaidmens tarptautinio 

atstovavimo ir viešųjų paslaugų sujungimo srityse, ir tai varžo regioninių funkcijų plėtrą.

Nors savivaldybės yra RPT steigėjos ir naudos gavėjos, jų prisidėjimas prie RPT išlaikymo

labai mažas, jis siekė vos 1 %, o prie 7 iš 10 RPT išlaikymo iš savivaldybių biudžetų nebuvo 
prisidėta.4 Finansavimas taip pat neplečiamas neperduodant daugiau kompetencijų 

regioniniam lygmeniui vykdyti.

Didžioji dalis finansavimo išleidžiama darbo užmokesčiui, kurio nekintančios lubos (nebent 

peržiūrimas įstatymas) nustatytos Regioninės plėtros įstatyme. Algos rėžio viršus 
administracijos direktoriui siekia 1,70, o specialistams – 1,25 pareiginės algos koeficiento 
baziniais dydžiais.5

1 LR Regioninės plėtros įstatymas (2000). (28 str. 1. 1)

2 LR Regioninės plėtros įstatymas (2000). (12 str. 3. 9)

3 LR Regioninės plėtros įstatymas (2000). (12 str. 3. 10)

4 Į 7 iš 10 RPT įskaičiuota ir Tauragė dėl prisidėjimo dydžio 8,65 €

5 LR Regioninės plėtros įstatymas (2000). (priedas)
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4.5 Finansavimas (2/2): Projektai daugiausiai finansuojami iš ES paramos, o 
finansavimo sąlygos dažnai įvardinamos kaip priemonės įgyvendinimo kliūtis
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Regioninių projektų finansavimas

Pagrindinei RPT veiklai – regioninei politikai įgyvendinti – per RPP numatyta virš 

1,6 mlrd. Eur ES lėšų iki 2029 metų.1 Prie regioninių lėšų valstybės prisidėjimas 
nesiekia 5 % bendros sumos2, o atskiro nacionalinio regioninio finansavimo 
neturime, tad mūsų plėtros politika stipriai priklausoma nuo ES finansavimo šaltinio 

ir susijusių apribojimų plėtros sprendiniams formuoti.

Prie plėtros investicijų smarkiai prisideda ir savivaldybės, kurios yra pagrindinės 

tiesioginės naudos gavėjos. Prie ES finansavimo pagal sąlygas projektų 
vykdytojas turi prisidėti finansuodamas bent 15 % visų išlaidų (išskyrus Vilniaus m. 

sav. 25 %).3 

Vertinant RPP pažangą ir šį šaltinį regiono plėtrai, RPP įgyvendinimo ataskaitoje 

prie 8 iš 14 regioninės plėtros priemonių nurodė esamas finansavimo sąlygas kaip 
iššūkį dėl finansavimo nepakankamumo ir (ar) finansavimo priemonių ribotumo.4

Bendrų regioninių projektų vykdymą stabdo bendradarbiavimo paskatų trūkumas. 
Trūksta papildomų paskatų savivaldybėms kuriant bendrus projektus (išskyrus 

pagal funkcinių zonų strategijas, kurios leido lanksčiau planuoti priemones). Šiuo 
atveju savivaldybės verčiau vykdo projektus individualiai, o RPT vaidmuo dažnai 

apsiriboja savivaldybių projektų susisteminimu po pažangos priemone. 

1 Seimo tyrimų skyrius (2025), Regioninės politikos samprata.

2 Apskaičiuota remiantis VRM regioninių projektų pagal RPPL duomenimis 

3 Valstybės kontrolė (2024), Regionų plėtros programa.

4 VRM (2023), RPP 2023 ataskaita.

Šaltinis: Parengta remiantis VRM regioninių projektų pagal RPPL duomenimis 
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5.1 Analizės išvados (1/2): Regioninės plėtros politika daugiausia formuojama 
centrinės valdžios pagal ES skiriamas lėšas
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Lietuvos regioninės politikos sisteminiai iššūkiai

Lietuvos regioninės politikos vystymąsi stabdo funkcinio regiono sampratos skirtumai tarp politikos sričių ir stipresnio regioninio valdymo 

trūkumas, nevisiškas įstatymu suteiktų politikos priemonių panaudojimas. 

Regioninė plėtros politika per mažai integruota į kitas politikos sritis, pastebimas horizontalaus bendradarbiavimo trūkumas, keliantis iššūkių 

formuojant ir įgyvendinant plėtros investicijas. 

Plėtros investicijos grindžiamos tik ES Sanglaudos fondų finansavimu bei pagal šį finansavimą suformuotomis ministerijų pažangos 

priemonėmis, kurios neapima visų regiono plėtrai reikalingų sričių. Šiuo finansavimo laikotarpiu pasigesta ekonomikos ir inovacijų, žemės ūkio, 

kultūros ir energetikos priemonių. 

„Iš viršaus“ suformuotos pažangos priemonės, jų finansavimo gairės ir išankstinės sąlygos dažnai neatitiko regionų lūkesčių bei poreikių ir 

stabdė poveikio kūrimą per šių priemonių įgyvendinimą. RPT įtrauktis į formavimo procesą buvo ribota ar formali, tad priemonės neatspindėjo 

tikrųjų regionų poreikių.

Viešųjų paslaugų teikimo administravimo srityje savivaldybinis susijungimas nepastebimas, ši RPT funkcija praktikoje neišnaudojama, 

papildomų finansinių paskatų regioniniam paslaugų bendrinimui neskiriama, o konkrečių paslaugų teisinis reglamentavimas regionų vaidmens 

nenustato.

Regioninis strateginis ir teritorinis planavimas neturi tiesioginių sąsajų dėl atskirų planavimo procesų ir institucinių nesuderinamumų. Taip 

atskiriamas investicijų ir teritorinis planavimas.



5.1 Analizės išvados (2/2): Dabartinis RPT vaidmuo apsiriboja regioninio plano 
dokumento rengimu ir administravimu

93

Regioninės plėtros įgyvendinimo regioniniu lygmeniu iššūkiai

RPT įgaliojimų ribotumas. RPT savarankiškumas išplėstas joms suteikus juridinio asmens statusą, tačiau tolesnę RPT funkcijų plėtrą stabdo 

biudžeto asignavimų valdytojo statuso nebuvimas. 

Nesusiformavęs stiprus regioninis identitetas ir dabartinis politinio atstovavimo modelis. RPT politinio atstovavimo dalį sudaro 

savivaldybių tarybų deleguoti nariai bei merai, kurie, nesant stipriam regiono identitetui ir atstovavimo tradicijai, dažnai reprezentuoja 

savivaldybinį, o ne regioninį interesą.

Siauros RPT administracijos funkcijos ir riboti žmogiškieji ištekliai. Pagrindinis dabartinių administracijų darbas yra RPT kolegijų sprendimų 

įgyvendinimas. Norint plėsti regioninio lygmens funkcijas, kils poreikis plėsti administracijos žmogiškuosius išteklius ir kompetencijas.

Nedidelis strateginio valdymo savarankiškumas. Nors teisiškai įgalintas, šiuo metu pastebimas ribotas priemonių formavimas „iš apačios“, o 

visas poreikis keliamas iš savivaldybių. Dabartinis RPT vaidmuo yra moderatoriaus, jis apsiriboja regiono plėtros plano rengimu ir savivaldybių 

interesų derinimu pagal ministerijų suformuotas priemones. Taip pat pastebima ribota RPT atsakomybė už užsibrėžtų rezultatų pasiekimą, ji 

teisiškai priskiriama ministerijoms bei savivaldybėms.

Mažai įpareigojantis savivaldybių bendradarbiavimas. Atsiradus poreikiui formuoti bendras veiklas per funkcinių zonų strategijas, didžioji dalis 

savivaldybių rinkosi bendradarbiavimą turizmo, judumo, verslo ir investicijų skatinimo srityse, kurios nereikalauja funkcijų administravimo 

regioniniu lygmeniu ar infrastruktūros bendrinimo. Regioniniu mastu administruojamų paslaugų apraiškų trūksta, o teisinė bazė ir finansavimas 

tam palankesnių sąlygų neužtikrina.

Nepakankamas finansavimas. RPT institucijų išlaikymas yra minimalus, o dažna savivaldybė pati neprisideda savo lėšomis.

Norint stiprinti regioninį lygmenį reikia gerinti RPT veikimo modelį, plečiant jos teisinius, institucinius ir finansinius įgaliojimus.



5.2 Tolesni žingsniai: Žvilgsnis į užsienio pavyzdžius ir pokalbiai su 
suinteresuotomis šalimis
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Gerųjų užsienio šalių praktika Pokalbiai su suinteresuotomis šalimis

Siekiant identifikuoti galimus sprendinius Lietuvoje kylančioms 

problemoms, tolesnėse analizės dalyse pateikiami šių šalių regioninės 

politikos sistemos aprašai:

▪ Danijos;

▪ Čekijos;

▪ Slovėnijos.

Paraleliai užsienio šalių analizei bus kalbamasi su suinteresuotomis 

šalimis esamai situacijai papildyti. Numatyti pokalbiai su:

▪ VRM regioninės plėtros departamento darbuotojais;

▪ CPVA atstovais;

▪ RPT administracijų direktoriais;

▪ RPT kolegijų nariais ir (ar) pirmininkais;

▪ Mokslo atstovais.
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NRPT posėdžių datos

Parengta pagal VRM svetainės informaciją [Nacionalinė regioninės plėtros taryba - Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerija]

Metai Data

2025 Kovo 26 d.

2024 Birželio 18 d.

2023 Gruodžio 19 d.

2023 Spalio 17 d.

2022 Gegužės 10 d.

2022 Vasario 1 d.

https://vrm.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/regionu-pletra/nacionaline-regionines-pletros-taryba/
https://vrm.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/regionu-pletra/nacionaline-regionines-pletros-taryba/
https://vrm.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/regionu-pletra/nacionaline-regionines-pletros-taryba/
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Savivaldybių vykdomų funkcijų paskirstymas pagal valstybės veiklos sritis 

Šaltinis: Valstybės kontrolė (2019), Savivaldybių funkcijų efektyvumas.

Veiklos sritis Valstybės funkcijos 
Savivaldybių funkcijos 

Valstybinės (perduotos vykdyti savivaldybėms) Savarankiškosios funkcijos 

Bendros 

valstybės 
paslaugos

▪ Fiskalinė politika, mokesčiai, valstybės skolos ir 

iždas: valstybės finansai, fiskalinė politika, 
ekonominės raidos scenarijaus rengimas; mokesčių 

administravimas; valstybės skolinimasis ir skolos 
valdymas; valstybės iždo valdymas; finansų 

kontrolės ir vidaus audito koordinavimas;

▪ Finansų rinkos: finansų įstaigos, draudimas, 
loterijos ir lošimai;

▪ Finansinė atskaitomybė ir auditas: viešojo ir 
privataus sektorių buhalterinė apskaita, finansinė 

atskaitomybė ir finansinių ataskaitų auditas;

▪ Statistika;
▪ Valstybės turto politika: viešojo ir privataus 

sektorių partnerystė, bendroji valstybės turto 
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo politika;

▪ ES politika: Europos Sąjungos struktūrinė ir 

sanglaudos politika;
▪ Turto ir verslo vertinimas;

▪ Dokumentų technologinė apsauga;
▪ Tauriųjų metalų ir brangakmenių priežiūra: 

tauriųjų metalų, brangakmenių ir jų gaminių 

valstybinė priežiūra;

▪ Valstybės turto valdymas: savivaldybei priskirtos 

valstybinės žemės ir kito valstybės turto valdymas, 
naudojimas ir disponavimas juo patikėjimo teise;

▪ Statistika: statistikos duomenų teikimas;
▪ Rinkimų organizavimas: dalyvavimas 

organizuojant įstatymų numatytus rinkimus ir 

referendumus;
▪ Gyventojų apklausos: dalyvavimas rengiant 

gyventojų apklausas ir kitokias įstatymų numatytas 
pilietines (gyventojų) iniciatyvas;

▪ Visuotiniai surašymai: dalyvavimas atliekant 

gyventojų ir būstų, taip pat kitus visuotinius 
surašymus;

▪ Gyvenamosios vietos registras: gyvenamosios 
vietos deklaravimo duomenų ir gyvenamosios 

vietos neturinčių asmenų apskaitos duomenų 

tvarkymas;
▪ Civilinė metrikacija: civilinės būklės aktų 

registravimas;
▪ Valstybės registrai: įstatymų priskirtų registrų 

tvarkymas ir duomenų teikimas valstybės 

registrams;

▪ Savivaldybės biudžetas: savivaldybės biudžeto 

sudarymas ir tvirtinimas;
▪ Strateginis planavimas: savivaldybės strateginio 

planavimo dokumentų ir juos įgyvendinančių 
planavimo dokumentų rengimas ir įgyvendinimas;

▪ Savivaldybės turto valdymas: savivaldybei 

nuosavybės teise priklausančios žemės ir kito turto 
valdymas, naudojimas ir disponavimas juo;

▪ Regionų plėtra: dalyvavimas rengiant ir 
įgyvendinant regionų plėtros programas;

▪ Vietinės rinkliavos: vietinių rinkliavų nustatymas.
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Savivaldybių vykdomų funkcijų paskirstymas pagal valstybės veiklos sritis 

Šaltinis: Valstybės kontrolė (2019), Savivaldybių funkcijų efektyvumas.

Veiklos sritis Valstybės funkcijos 
Savivaldybių funkcijos 

Valstybinės (perduotos vykdyti savivaldybėms) Savarankiškosios funkcijos 

Bendros 

valstybės 
paslaugos 

(tęsinys)

▪ Nemokumo politika: asmenų nemokumo politika;

▪ Archyvai: dokumentų ir archyvų tvarkymas;
▪ Užsienio reikalų ir saugumo politika: tarptautiniai 

santykiai, ekonominis saugumas, užsienio prekyba, 
Lietuvos Respublikos, jos juridinių ir fizinių asmenų 

teisių ir interesų apsauga užsienyje;

▪ ES narystės koordinavimas: narystės Europos 
Sąjungoje koordinavimas;

▪ Diplomatija: atstovavimas Lietuvos Respublikai 
užsienyje, diplomatiniai ir konsuliniai santykiai, 

diplomatinė tarnyba, Lietuvos valstybinis ir 

diplomatinis protokolas, tarptautiniai sutartiniai 
santykiai;

▪ Vystomasis bendradarbiavimas: Lietuvos 
Respublikos vystomojo bendradarbiavimo politika;

▪ Užsienio lietuvių politika: užsienio lietuvių ryšių su 

Lietuva stiprinimas.

▪ Archyvai: Savivaldybėms pagal teisės aktus 

priskirtų archyvinių dokumentų tvarkymas;
▪ Nuosavybės teisių atkūrimas: piliečių prašymų 

atkurti nuosavybės teises į išlikusį nekilnojamąjį 
turtą nagrinėjimas ir sprendimų dėl nuosavybės 

teisių atkūrimo priėmimas įstatymų nustatytais 

atvejais ir tvarka;
▪ Valstybės garantijos nuomininkams: valstybės 

garantijų nuomininkams, išsikeliantiems iš 
savininkams grąžintų gyvenamųjų namų ar jų dalių 

ir butų, vykdymas.
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Savivaldybių vykdomų funkcijų paskirstymas pagal valstybės veiklos sritis 

Šaltinis: Valstybės kontrolė (2019), Savivaldybių funkcijų efektyvumas.

Veiklos sritis Valstybės funkcijos 
Savivaldybių funkcijos 

Valstybinės (perduotos vykdyti savivaldybėms) Savarankiškosios funkcijos 

Ekonomika ▪ Transporto organizavimas ir infrastruktūra: 

keleivių ir krovinių vežimas geležinkelių, valstybinių 
kelių, jūrų, vidaus vandenų, oro transportu; 

transporto infrastruktūros plėtra; saugaus eismo 
organizavimas;

▪ Elektroniniai ryšiai ir paštas: elektroninių ryšių ir 

pašto paslaugų infrastruktūros plėtra;
▪ Teritorijų planavimas ir priežiūra: nustato 

reikalavimus, dalyvauja planavimo procedūrose, 
organizuoja LR teritorijos plano ir regionų planų 

rengimą ir kt.;

▪ Statybų priežiūra: urbanistika ir architektūra, 
statyba ir jos priežiūra – rengia ir tvirtina 

normatyvinius statybos dokumentus, statybos 
produktų atitikties vertinimą, pastato energetinio 

efektyvumo sertifikavimą; vykdo valstybinę statybos 

priežiūrą;
▪ Gyvenamųjų pastatų valdymas: gyvenamųjų 

pastatų valdymas, priežiūra ir atnaujinimas – rengia 
ir vykdo būsto strategijos ir programų įgyvendinimo 

stebėseną, dalyvauja įgyvendinant energijos 

taupymo efektyvumo programas;

▪ Žemės ūkio administravimas: produkcijos kvotų 

administravimas; žemės ūkio valdų ir ūkininkų ūkių 
registravimas; žemės ūkio naudmenų ir pasėlių 

deklaravimo darbų administravimas; traktorių, 
savaeigių ir žemės ūkio mašinų bei jų priekabų 

registravimas ir techninė priežiūra; kaimo plėtros 

priemonių įgyvendinimo administravimas; valstybei 
nuosavybės teise priklausančių melioracijos ir 

hidrotechnikos statinių valdymas ir naudojimas 
patikėjimo teise;

▪ Erdvinių duomenų rinkimas: savivaldybių erdvinių 

duomenų rinkimo tvarkymas;
▪ Ekstremalių reiškinių ir ligų valdymas: stichinių 

meteorologinių reiškinių, gyvūnų užkrečiamųjų ligų 
likvidavimo ir priežiūros programų įgyvendinimas;

▪ Laukinių gyvūnų žalos vertinimas: medžiojamųjų 

gyvūnų ir griežtai saugomų rūšių laukinių gyvūnų 
žemės ūkiui padarytos žalos ir nuostolių 

nustatymas;

▪ Keleivių vežimas: keleivių vežimo vietiniais 

maršrutais organizavimas; lengvatinio keleivių 
vežimo kompensacijų skaičiavimas ir mokėjimas;

▪ Kelių ir gatvių priežiūra: vietinės reikšmės kelių ir 
gatvių priežiūra, taisymas, tiesimas ir saugaus 

eismo organizavimas;

▪ Teritorijų planavimas: teritorijų planavimas, 
savivaldybės bendrojo plano ar savivaldybės dalių 

bendrųjų planų ir detaliųjų planų sprendinių 
įgyvendinimas;

▪ Statybos leidimų išdavimas: specialiųjų 

architektūros reikalavimų nustatymas ir statybą 
leidžiančių dokumentų išdavimas; 

▪ Bendrijų ir administratorių priežiūra: butų ir kitų 
patalpų savininkų bendrijų valdymo organų, 

jungtinės veiklos sutartimi įgaliotų asmenų ir 

savivaldybės vykdomosios institucijos paskirtų 
bendrojo naudojimo objektų administratorių veiklos, 

susijusios su įstatymų ir kitų teisės aktų jiems 
priskirtų funkcijų vykdymu, priežiūra ir kontrolė 

pagal Vyriausybės įgaliotos institucijos patvirtintas 

pavyzdines taisykles;
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Savivaldybių vykdomų funkcijų paskirstymas pagal valstybės veiklos sritis 

Šaltinis: Valstybės kontrolė (2019), Savivaldybių funkcijų efektyvumas.

Veiklos sritis Valstybės funkcijos 
Savivaldybių funkcijos 

Valstybinės (perduotos vykdyti savivaldybėms) Savarankiškosios funkcijos 

Ekonomika 

(tęsinys)

▪ Žemės ir maisto ūkis ir kaimo plėtra: rengia ir 

diegia nacionalines maisto kokybės schemas, 
organizuoja žemdirbių tęstinius mokymus, 

organizuoja geros kokybės produktų sertifikavimą, 
organizuoja pieno kvotų sistemos taikymą, nustato 

pieno pardavimo perdirbti tvarką; koordinuoja ūkinių 

gyvūnų registravimą ir ženklinimą, jautienos ir 
veršienos ženklinimo taikymą, koordinuoja gyvulių 

veislininkystę ir jos kontrolę ir kt.;
▪ Žuvininkystė;

▪ Žemės tvarkymas: žemės reforma, žemėtvarka, 

geodezija, kartografija, nekilnojamojo turto 
kadastras, žemės naudojimo valstybinė kontrolė;

▪ Veterinarija ir fitosanitarija;
▪ Miškininkystė, žvejyba ir medžioklė: tvarko 

miškus, nustato žvejybos reglamentavimo 

priemones, saugomų rūšių žuvų išsaugojimo 
priemones, atlieka medžioklės valstybinį valdymą;

▪ Ekonominė politika: ekonominė politika, 
konkurencijos politika, viešųjų pirkimų politika, 

vidaus prekyba (įskaitant alkoholio ir tabako 

kontrolę), prekių ir paslaugų reklama, metrologija, 
standartizacija, akreditacija;

▪ Savivaldybių finansinių duomenų teikimas: 

informacijos apie savivaldybės institucijų ir 
savivaldybės kontroliuojamų įmonių, atitinkančių 

Vyriausybės nustatytus kriterijus, finansinius 
santykius ir apie įmones, privalančias tvarkyti 

atskiras sąskaitas, kaupimas, saugojimas ir teikimas 

Europos Komisijai Vyriausybės nustatyta tvarka.

▪ Statinių naudojimo kontrolė: statinių naudojimo 

priežiūra įstatymų nustatyta tvarka;
▪ Geodezijos ir kartografijos darbai: savivaldybėms

įstatymuose priskirtų geodezijos ir kartografijos 
darbų, išskyrus savivaldybės erdvinių duomenų 

rinkinio tvarkymą, organizavimas ir vykdymas;

▪ Medžioklės plotų administravimas: medžioklės
plotų vienetų sudarymas ir jų ribų keitimas;

▪ Reklamos ribojimų kontrolė: alkoholio ir tabako 
reklamos draudimo ir ribojimo laikymosi ant išorinės 

reklamos priemonių kontrolė;

▪ Verslo ir turizmo skatinimas: sąlygų verslo ir 
turizmo plėtrai sudarymas ir šios veiklos skatinimas;

▪ Prekybos viešose vietose reguliavimas: 
prekybos ir kitų paslaugų teikimo tvarkos 

savivaldybių ar jų kontroliuojamų įmonių 

administruojamose turgavietėse ir viešose vietose 
nustatymas;

▪ Leidimų išdavimas: leidimų (licencijų) išdavimas 
įstatymų nustatytais atvejais ir tvarka;

▪ Informacinės visuomenės plėtra: informacinės

visuomenės plėtros įgyvendinimas;
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Savivaldybių vykdomų funkcijų paskirstymas pagal valstybės veiklos sritis 

Šaltinis: Valstybės kontrolė (2019), Savivaldybių funkcijų efektyvumas.

Veiklos sritis Valstybės funkcijos 
Savivaldybių funkcijos 

Valstybinės (perduotos vykdyti savivaldybėms) Savarankiškosios funkcijos 

Ekonomika 

(tęsinys)

▪ Verslo skatinimas: palankios aplinkos verslui 

kūrimas, smulkiojo ir vidutinio verslo plėtra, verslo 
priežiūra, eksperimentinės plėtros, inovacijų, 

kosmoso politika, pramonės ir paslaugų plėtra, 
turizmas;

▪ Informaciniai ištekliai: valstybės informaciniai 

ištekliai, informacinės visuomenės plėtra;
▪ Energetinis saugumas: nacionalinė energetikos 

strategija, strateginiai energetikos projektai, 
Europos Sąjungos energetikos politika;

▪ Branduolinė energetika: valstybės politikos 

formavimas ir jos įgyvendinimo organizavimas, 
koordinavimas ir kontrolė, naujos branduolinės 

(atominės) elektrinės statyba, Ignalinos atominės 
elektrinės eksploatavimo nutraukimas, 

radioaktyviųjų atliekų tvarkymas;

▪ Energijos ištekliai: iškastiniai energijos ištekliai, 
atsinaujinantys energijos ištekliai, elektra ir šiluma, 

energijos vartojimo efektyvumas.

▪ Savivaldybės įstaigų valdymas: biudžetinių

įstaigų steigimas ir išlaikymas, viešųjų įstaigų, 
savivaldybės įmonių ir kitų savivaldybės juridinių 

asmenų steigimas.
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Savivaldybių vykdomų funkcijų paskirstymas pagal valstybės veiklos sritis 

Šaltinis: Valstybės kontrolė (2019), Savivaldybių funkcijų efektyvumas.

Veiklos sritis Valstybės funkcijos 
Savivaldybių funkcijos 

Valstybinės (perduotos vykdyti savivaldybėms) Savarankiškosios funkcijos 

Socialinė 

apsauga

▪ Vaiko teisių apsauga;

▪ Darbo rinka ir užimtumas;
▪ Darbuotojų sauga ir sveikata;

▪ Bendruomenių ir nevyriausybinių organizacijų 
plėtra;

▪ Moterų ir vyrų lygybės koordinavimas;

▪ Socialinė integracija (neįgaliųjų socialinė 
integracija, užsieniečių integracija);

▪ Socialinių paslaugų teikimas (valstybinės įstaigos 
– socialinės globos namai, vaikų globos namai –

teikia paslaugas).

▪ Užimtumo politika: dalyvavimas rengiant ir 

įgyvendinant darbo rinkos politikos priemones ir 
gyventojų užimtumo programas;

▪ Jaunimo politika: jaunimo politikos įgyvendinimas;
▪ Socialinė globa: socialinės globos teikimo 

asmenims su sunkia negalia užtikrinimas;

▪ Nepasiturinčių mokinių aprūpinimas: mokinių
nemokamo maitinimo savivaldybės įsteigtose 

mokyklose ir savivaldybės teritorijoje įsteigtose 
nevalstybinėse mokyklose administravimas ir 

nepasiturinčių šeimų mokinių, deklaravusių 

gyvenamąją vietą arba gyvenančių savivaldybės 
teritorijoje, aprūpinimo mokinio reikmenimis 

administravimas;
▪ Socialinės kompensacijos: socialinių išmokų ir 

kompensacijų, išskyrus socialinę pašalpą ir 

kompensacijas, nustatytas Lietuvos Respublikos 
piniginės socialinės paramos nepasiturintiems 

gyventojams įstatyme, skaičiavimas ir mokėjimas.

▪ Vaiko teisių apsauga: dalyvauja vykdant vaiko 

teisių apsaugą, užtikina prevencinės pagalbos 
vaikui ir šeimai organizavimą, socialinių, švietimo, 

sveikatos priežiūros įstaigų bei kitų įstaigų teikiamų 
paslaugų koordinavimą;

▪ Socialinės paslaugos: socialinių paslaugų 

planavimas ir teikimas, socialinių paslaugų įstaigų 
steigimas, išlaikymas ir bendradarbiavimas su 

nevyriausybinėmis organizacijomis;
▪ Neįgaliųjų integracija: sąlygų savivaldybės 

teritorijoje gyvenančių neįgaliųjų socialiniam 

integravimui į bendruomenę sudarymas;
▪ Socialinis būstas: savivaldybės socialinio būsto 

fondo sudarymas ir būsto remontas, socialinio būsto 
nuoma;

▪ Užimtumo programos: dalyvavimas sprendžiant 

gyventojų užimtumo, kvalifikacijos įgijimo ir 
perkvalifikavimo klausimus, viešųjų ir sezoninių 

darbų organizavimas;
▪ Socialinės pašalpos: socialinės pašalpos ir 

kompensacijų, nustatytų Lietuvos Respublikos 

piniginės socialinės paramos nepasiturintiems 
gyventojams įstatyme, teikimas.
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Savivaldybių vykdomų funkcijų paskirstymas pagal valstybės veiklos sritis 

Šaltinis: Valstybės kontrolė (2019), Savivaldybių funkcijų efektyvumas.

Veiklos sritis Valstybės funkcijos 
Savivaldybių funkcijos 

Valstybinės (perduotos vykdyti savivaldybėms) Savarankiškosios funkcijos 

Sveikatos

apsauga

▪ Visuomenės sveikatos priežiūra;

▪ Antrinė ir tretinė priežiūra: antrinė ir tretinė 
asmens sveikatos priežiūra;

▪ Farmacinė veikla.

▪ Radiacinė sauga;

▪ Neveiksnumo stebėsena: neveiksnių asmenų 
būklės peržiūrėjimo užtikrinimas;

▪ Visuomenės sveikatos paslaugos: visuomenės 
sveikatos priežiūra savivaldybės teritorijoje 

esančiose ikimokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo 

mokyklose ir profesinio mokymo įstaigose ugdomų 
mokinių pagal ikimokyklinio, priešmokyklinio, 

pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo programas, 
visuomenės sveikatos stiprinimas, visuomenės 

sveikatos stebėsena;

▪ Antrinė priežiūra: antrinės sveikatos priežiūros 
organizavimas įstatymų nustatytais atvejais ir 

tvarka.

▪ Savivaldybių sveikatos priežiūra: savivaldybių 

sveikatinimo priemonių planavimas ir 
įgyvendinimas; parama savivaldybės gyventojų 

sveikatos priežiūrai;
▪ Triukšmo prevencija: savivaldybėms priskirtas 

triukšmo prevencijos ir triukšmo valstybinio valdymo 

įgyvendinimas;
▪ Pirminės ir visuomenės sveikatos priežiūra: 

pirminė asmens ir visuomenės sveikatos priežiūra 
(įstaigų steigimas, reorganizavimas, likvidavimas, 

išlaikymas), išskyrus visuomenės sveikatos 

priežiūrą savivaldybės teritorijoje esančiose 
ikimokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo mokyklose 

ir profesinio mokymo įstaigose ugdomų mokinių 
pagal ikimokyklinio, priešmokyklinio, pradinio, 

pagrindinio ir vidurinio ugdymo programas, 

visuomenės sveikatos stiprinimą ir visuomenės 
sveikatos stebėseną.
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Savivaldybių vykdomų funkcijų paskirstymas pagal valstybės veiklos sritis 

Šaltinis: Valstybės kontrolė (2019), Savivaldybių funkcijų efektyvumas.

Veiklos sritis Valstybės funkcijos 
Savivaldybių funkcijos 

Valstybinės (perduotos vykdyti savivaldybėms) Savarankiškosios funkcijos 

Švietimas ▪ Aukštojo mokslo studijos;

▪ Profesinis mokymas;
▪ Valstybinės švietimo įstaigos: (pvz., menų 

gimnazijos) vykdo bendrojo lavinimo programas;
▪ Moksliniai tyrimai.

▪ Ikimokyklinis, bendrasis, profesinis, mokinių su 

specialiaisiais poreikiais ugdymas: 
priešmokyklinio ugdymo, bendrojo lavinimo, 

profesinio mokymo ir profesinio orientavimo 
organizavimas, savivaldybės teritorijoje gyvenančių 

vaikų iki 16 metų mokymosi pagal privalomojo 

švietimo programas užtikrinimas, mokyklų (klasių), 
vykdančių bendrojo lavinimo programas ir skirtų 

šalies mokiniams, turintiems išskirtinių gabumų ar 
specialiųjų poreikių, išlaikymas.

▪ Bendrasis ugdymas: savivaldybės teritorijoje 

gyvenančių vaikų iki 16 metų mokymosi pagal 
privalomojo švietimo programas užtikrinimas;

▪ Švietimo pagalba: švietimo pagalbos teikimo 
mokiniui, mokytojui, šeimai, mokyklai, vaiko 

minimaliosios priežiūros priemonių vykdymo 

organizavimas ir koordinavimas;
▪ Ikimokyklinis ir neformalus ugdymas: 

ikimokyklinio ugdymo, vaikų ir suaugusiųjų 
neformaliojo švietimo organizavimas, vaikų ir 

jaunimo užimtumo organizavimas;

▪ Pavėžėjimas: bendrojo ugdymo mokyklų mokinių, 
gyvenančių kaimo gyvenamosiose vietovėse, 

neatlygintino pavėžėjimo į mokyklas ir į namus 
organizavimas;

▪ Maitinimas: maitinimo paslaugų organizavimas 

teisės aktų nustatyta tvarka švietimo įstaigose, 
įgyvendinančiose mokymą pagal ikimokyklinio, 

priešmokyklinio ir bendrojo lavinimo programas.
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Savivaldybių vykdomų funkcijų paskirstymas pagal valstybės veiklos sritis 

Šaltinis: Valstybės kontrolė (2019), Savivaldybių funkcijų efektyvumas.

Veiklos sritis Valstybės funkcijos 
Savivaldybių funkcijos 

Valstybinės (perduotos vykdyti savivaldybėms) Savarankiškosios funkcijos 

Poilsis, kultūra 

ir religija

▪ Menininkų teisės ir kultūros sklaida: 

profesionalusis menas, autorių teisės, atlikėjų ir 
kitos gretutinės teisės, nacionalinės kultūros sklaida 

užsienyje;
▪ Valstybinės kultūros įstaigos (teatrai, koncertinės 

įstaigos teikia kultūros viešąsias paslaugas);

▪ Valstybės kalba ir visuomenės informavimas: 
valstybinė kalba, valstybės politikos visuomenės 

informavimo srityje įgyvendinimo koordinavimas;
▪ Kultūros paveldas (valstybiniai muziejai teikia 

viešąsias paslaugas);

▪ Tautinių mažumų politika: tautinių mažumų 
politikos koordinavimas;

▪ Kūno kultūra ir sportas.

▪ Valstybinė kalba: valstybinės kalbos vartojimo ir 

taisyklingumo kontrolė.

▪ Vietinė kultūra: gyventojų bendrosios kultūros 

ugdymas ir etnokultūros puoselėjimas (dalyvavimas 
kultūros plėtros projektuose, muziejų, teatrų, 

kultūros centrų ir kitų kultūros įstaigų steigimas, 
reorganizavimas, pertvarkymas, likvidavimas ir jų 

veiklos priežiūra, savivaldybių viešųjų bibliotekų 

steigimas, reorganizavimas, pertvarkymas ir jų 
veiklos priežiūra);

▪ Sporto paslaugos: kūno kultūros ir sporto 
plėtojimas, gyventojų poilsio organizavimas.
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Savivaldybių vykdomų funkcijų paskirstymas pagal valstybės veiklos sritis 

Šaltinis: Valstybės kontrolė (2019), Savivaldybių funkcijų efektyvumas.

Veiklos sritis Valstybės funkcijos 
Savivaldybių funkcijos 

Valstybinės (perduotos vykdyti savivaldybėms) Savarankiškosios funkcijos 

Aplinkos 

apsauga

▪ Aplinkos politika ir normos: rengia ir tvirtina 

aplinkos apsaugos ir gamtinių išteklių naudojimo 
normas, nustato ir kontroliuoja išmetamųjų dujų 

normas, organizuoja valstybinį aplinkos 
monitoringą, kaupia duomenis ir tvarko genetiškai 

modifikuotų produktų IS, išduoda leidimus ir 

sutikimus verstis šia veikla, atlieka ne miškų ūkio 
žemėje esančių želdynų apsaugos ir naudojimo 

valstybinę kontrolę, vykdo laukinės augalijos 
apsaugos ir naudojimo valstybinę kontrolę;

▪ Vandens tiekimo priežiūra: vykdo geriamojo 

vandens tiekimo ir nuotekų šalinimo valstybinę 
kontrolę; vykdo aplinkos apsaugos valstybinę 

kontrolę ir kt.;
▪ Hidrometeorologija;

▪ Saugomų teritorijų politika: formuoja saugomų 

teritorijų sistemą, rengia ir tvirtina saugomų teritorijų 
tvarkymo planus, reglamentuoja ir kontroliuoja 

veiklą saugomose teritorijose.

▪ Valstybinių parkų valdymas: dalyvavimas valdant 

valstybinius parkus.

▪ Aplinkos kokybės gerinimas: aplinkos kokybės 

gerinimas ir apsauga;
▪ Atliekų tvarkymas: komunalinių atliekų tvarkymo 

sistemų diegimas, antrinių žaliavų surinkimo ir 
perdirbimo organizavimas, sąvartynų įrengimas ir 

eksploatavimas;

▪ Kraštovaizdžio ir želdynų tvarkymas: 
kraštovaizdžio, nekilnojamųjų kultūros vertybių ir 

savivaldybės įsteigtų saugomų teritorijų tvarkymas ir 
apsauga, savivaldybės teritorijoje esančių želdynų, 

želdinių apsauga, tvarkymas ir kūrimas, 

inventorizacijos, apskaitos, atskirųjų želdynų žemės 
sklypų kadastrinių matavimų ir įrašymo į 

Nekilnojamojo turto registrą organizavimas ir 
stebėsena;

▪ Vandens ir nuotekų paslaugos: geriamojo 

vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo 
organizavimas;

▪ Savivaldybių saugomos teritorijos: savivaldybės 
saugomų teritorijų steigimas, apsauga ir tvarkymas.
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Savivaldybių vykdomų funkcijų paskirstymas pagal valstybės veiklos sritis 

Šaltinis: Valstybės kontrolė (2019), Savivaldybių funkcijų efektyvumas.

Veiklos sritis Valstybės funkcijos 
Savivaldybių funkcijos 

Valstybinės (perduotos vykdyti savivaldybėms) Savarankiškosios funkcijos 

Būstas ir 

komunalinis 
ūkis

▪ Šilumos ir vandens kainų reguliavimas: šilumos 

ir vandens kainų valstybinis reguliavimas.

▪ Šilumos tiekimas: šilumos tiekimo organizavimas;

▪ Gatvių apšvietimas;
▪ Komunalinis ūkis;

▪ Kapinės ir ritualinės paslaugos: ritualinių 
paslaugų teikimo užtikrinimas ir kapinių priežiūros 

organizavimas.
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Savivaldybių vykdomų funkcijų paskirstymas pagal valstybės veiklos sritis 

Šaltinis: Valstybės kontrolė (2019), Savivaldybių funkcijų efektyvumas.

Veiklos sritis Valstybės funkcijos 
Savivaldybių funkcijos 

Valstybinės (perduotos vykdyti savivaldybėms) Savarankiškosios funkcijos 

Viešoji tvarka ir 

visuomenės 
apsauga

▪ Viešasis saugumas: viešoji tvarka, vidaus tarnyba, 

priešgaisrinė sauga ir gelbėjimo darbai, valstybės 
sienos apsauga, ginklų, šaudmenų, sprogmenų ir 

specialiųjų priemonių apyvarta, saugomo asmens 
statusą turinčių asmenų apsauga;

▪ Migracija;

▪ Asmens teisių ir laisvių apsauga: teisinės 
paslaugos, vartotojų teisių apsauga, asmens 

duomenų apsauga, pramoninės nuosavybės 
apsauga;

▪ Baudžiamoji politika: baudžiamoji ir bausmių 

vykdymo politika.

▪ Priešgaisrinė sauga;

▪ Teisinė pagalba: valstybės garantuojamos 
pirminės teisinės pagalbos teikimas.

▪ Nusikaltimų prevencija: dalyvavimas, 

bendradarbiavimas užtikrinant viešąją tvarką, 
kuriant ir įgyvendinant nusikaltimų prevencijos 

priemones.
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Savivaldybių vykdomų funkcijų paskirstymas pagal valstybės veiklos sritis 

Šaltinis: Valstybės kontrolė (2019), Savivaldybių funkcijų efektyvumas.

Veiklos sritis Valstybės funkcijos 
Savivaldybių funkcijos 

Valstybinės (perduotos vykdyti savivaldybėms) Savarankiškosios funkcijos 

Gynyba ▪ Krašto apsauga;

▪ Tarptautinės operacijos: dalyvavimas 
tarptautinėse karinėse operacijose ir misijose;

▪ Gynybos politika;
▪ Nacionalinis informacinis saugumas: 

nacionalinio saugumo ir gynybos interesams 

naudojamų elektroninių ryšių ir informacinių sistemų 
plėtojimo ir saugumo politika; įslaptintos 

informacijos apsaugos politika; valstybės 
informacinių išteklių saugos politika; kibernetinio 

saugumo politika;

▪ Civilinė sauga.

▪ Mobilizacija: dalyvavimas rengiant ir vykdant 

mobilizaciją, demobilizaciją, priimančiosios šalies 
paramą;

▪ Civilinė sauga.



2018-10-01 Regioninės plėtros įstatymas 2025-01-15 Regioninės plėtros įstatymas Kategorija
Įstatymo pasikeitimo 

apibendrinimas

RPD prie VRM: 

10 str. 1. Regiono plėtros planą rengia Vyriausybės įgaliota įstaiga prie 
Vidaus reikalų ministerijos;

17 str. 1) vidaus reikalų ministro nustatyta tvarka rengia regiono plėtros 
planą ir teikia jį RPT svarstyti ir tvirtinti.

RPT: 

15 str. 7. 2) svarsto ir tvirtina regiono plėtros planą.
15 str. 7. 6) įstaigos prie Vidaus reikalų ministerijos teikimu svarsto 

valstybės ir savivaldybių institucijų siūlymus dėl regionų socialinės, 
ekonominės plėtros ir (arba) infrastruktūros projektų įtraukimo į regionų 

plėtros tarybų vidaus reikalų ministro nustatyta tvarka sudaromus ir 

tvirtinamus siūlomų finansuoti projektų sąrašus; vidaus reikalų ministro 
nustatyta tvarka sudaro ir tvirtina siūlomų finansuoti projektų sąrašus.

RPT: 

12 str. 3. 1) rengia, tvirtina regiono plėtros planą, jo 
pakeitimus, koordinuoja ir kontroliuoja regiono plėtros plano 

įgyvendinimą.
(Administracija) 26 str. 11. 2) koordinuoja kolegijos sprendimų 

įgyvendinimą, atlieka jų įgyvendinimo stebėseną arba pati 

įgyvendina kolegijos sprendimus.

Iš RPD prie 
VRM

Išplėsta RPPL funkcija 

nuo tvirtinimo iki 
rengimo, tvirtinimo ir 

įgyvendinimo 
koordinavimo.

RPD prie VRM: 

17 str. 5) koordinuoja savivaldybių institucijų, socialinių ir ekonominių 
partnerių veiklą jiems vykdant regiono plėtros tarybos priimtus 

sprendimus, susijusius su nacionalinės regioninės politikos 
įgyvendinimu tame regione, vykdo regiono plėtros tarybos priimtų 

sprendimų įgyvendinimo stebėseną, analizuoja regiono socialinės, 

ekonominės ir demografinės būklės pokyčius ir atsižvelgdama į 
surinktą informaciją siūlo regiono plėtros tarybai priimti sprendimus.

Iš RPD prie 
VRM

Perduota tarybos 

sprendimų įgyvendinimo 
koordinavimo funkcija.
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Regioninės plėtros įstatymo pakeitimais suteiktos arba panaikintos RPT funkcijos

Šaltinis: Parengta remiantis LRS (2000) Regioninės plėtros įstatymo 2018-10-01 ir 2025-01-15.



2018-10-01 Regioninės plėtros įstatymas 2025-01-15 Regioninės plėtros įstatymas Kategorija
Įstatymo pasikeitimo 

apibendrinimas

RPD prie VRM: 

17 str. 7) organizuoja rengiamų regiono plėtros tarybos sprendimų 
projektų aptarimą su valstybės ir savivaldybių institucijomis, socialiniais 

ir ekonominiais partneriais, teikia informaciją apie regiono plėtros plano 
rengimą ir įgyvendinimą valstybės ir savivaldybių institucijoms ir 

visuomenei.

RPT: 

(Administracijos direktorius) 26 str. 1. 8) užtikrinti informacijos 
apie regiono plėtros tarybos veiklą pateikimą visuomenei ir 

viešų pranešimų paskelbimą šiame įstatyme, kituose teisės 
aktuose ir regiono plėtros tarybos nuostatuose nustatyta 

tvarka.

Iš RPD prie 
VRM

Perduota rezultatų 
skelbimo funkcija.

RPD prie VRM: 

17 str. 8) organizuoja regiono plėtros tarybos posėdžius, rengia regiono 
plėtros tarybos priimamų sprendimų projektus, kaupia ir saugo regiono 

plėtros tarybos priimtus sprendimus ir jos sudarytų darbo grupių 
išvadas ir atlieka kitas sekretoriato funkcijas.

RPT:

(Administracija) 26 str. 11. 5) organizuoja kolegijos, regiono 
plėtros tarybos visuotinio dalyvių susirinkimo posėdžius, 

atlieka šių regiono plėtros tarybos organų sekretoriato 
funkcijas.

Iš RPD prie 
VRM

Perduota posėdžių 

organizavimo ir 
administravimo funkcija.
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Regioninės plėtros įstatymo pakeitimais suteiktos arba panaikintos RPT funkcijos

Šaltinis: Parengta remiantis LRS (2000) Regioninės plėtros įstatymo 2018-10-01 ir 2025-01-15.



2018-10-01 Regioninės plėtros įstatymas 2025-01-15 Regioninės plėtros įstatymas Kategorija
Įstatymo pasikeitimo 

apibendrinimas

n/a RPT: 

12 str. 3. 10) vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos 
savivaldos įstatymu, įgyvendina kelių ar visų regiono 

savivaldybių perduotus viešųjų paslaugų teikimo 
administravimo įgaliojimus.

Nauja Suteikta galimybė 

administruoti 
savivaldybių perduotas 
viešąsias paslaugas.

n/a RPT: 

12 str. 3. 8) pagal kompetenciją dalyvauja rengiant programas, 
skirtas prie Lietuvos ir kaimyninės valstybės bendros 

sausumos ar jūros sienos esančių regionų bendroms 
problemoms spręsti, ir atliekant šių programų įgyvendinimo 

stebėseną.

Nauja Įgalintas projektų 

rengimas ir 
įgyvendinimo stebėjimas 

su kaimyninėmis 
šalimis.

Priedas 3 (3/4): RPT funkcijų kaita per Regioninės plėtros įstatymo pakeitimus 
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Regioninės plėtros įstatymo pakeitimais suteiktos arba panaikintos RPT funkcijos

Šaltinis: Parengta remiantis LRS (2000) Regioninės plėtros įstatymo 2018-10-01 ir 2025-01-15.



2018-10-01 Regioninės plėtros įstatymas 2025-01-15 Regioninės plėtros įstatymas Kategorija
Įstatymo pasikeitimo 

apibendrinimas

RPT: 

15 str. 7. 4) teikia siūlymus Vidaus reikalų ministerijai ir regiono 
savivaldybių taryboms dėl tikslinių teritorijų išskyrimo kriterijų 

nustatymo ir tikslinių teritorijų išskyrimo.
15 str. 7. 5) teikia siūlymus Vyriausybei ir Vidaus reikalų ministerijai dėl 

probleminės teritorijos plėtros programos priemonių nustatymo ir šios 

programos vykdymo, taip pat siūlymus Vidaus reikalų ministerijai ir 
regiono savivaldybių taryboms dėl šių institucijų pagal kompetenciją 

išskirtų tikslinių teritorijų vystymo programų priemonių nustatymo ir šių 
programų vykdymo.

15 str. 7. 12) nustato tikslinių teritorijų išskyrimo kriterijus ir pagal juos 
išskiria tikslines teritorijas.

Vyriausybė:

9 str. 3) tvirtina arba suteikia įgaliojimus tvirtinti tikslinių 
teritorijų išskyrimo kriterijus ir pagal patvirtintus tikslinių 

teritorijų išskyrimo kriterijus išskiria arba suteikia įgaliojimus 
išskirti tikslines teritorijas.

Savivaldybės:

13 str. 1. 3) teikia regiono plėtros tarybai pasiūlymus dėl 
funkcinių zonų vystymo veiksmų įtraukimo į regiono plėtros 
planą.

Perduota 

Vyriausybei ir 
savivaldybėms

Sumažintas vaidmuo 

formuojant tikslines 
teritorijas ir funkcinių 
zonų strategijas.

Priedas 3 (4/4): RPT funkcijų kaita per Regioninės plėtros įstatymo pakeitimus 
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Regioninės plėtros įstatymo pakeitimais suteiktos arba panaikintos RPT funkcijos

Šaltinis: Parengta remiantis LRS (2000) Regioninės plėtros įstatymo 2018-10-01 ir 2025-01-15.



Narys Sudaryta iš Regioninės plėtros įstatymo priskirtos funkcijos

Visuotinis 

dalyvių 
susirinkimas

Visų RPT 

steigėjų

21 straipsnio 1 dalis:

Vidaus valdymo sprendimai – 1) keičia regiono plėtros tarybos nuostatus; 2) laikydamasis šio įstatymo 22 straipsnio 1, 2 ir 3 dalyse nustatytų 
reikalavimų, priima sprendimą dėl kolegijos narių skaičiaus ir sudėties; 3) tvirtina kolegijos personalinę sudėtį ir kolegijos darbo reglamentą;  4) 

tvirtina regiono plėtros tarybos metinių ataskaitų rinkinį; 5) priima sprendimus dėl regiono plėtros tarybos metinių finansinių ataskaitų audito ir veiklos 
audito atlikimo ir parenka auditorių ar audito įmonę.

Instituciniai sprendimai – 6) priima sprendimą dėl kitų juridinių asmenų steigimo ar dėl tapimo kitų juridinių asmenų dalyviu; 7) priima sprendimą 

dėl regiono plėtros tarybos pabaigos; 8) skiria ir atšaukia likvidatorių, kai šio įstatymo numatytais atvejais regiono plėtros tarybos visuotinis dalyvių 
susirinkimas priima sprendimą likviduoti regiono plėtros tarybą.

Finansinio valdymo sprendimai – 9) priima sprendimus dėl regiono plėtros tarybos dalyvių stojamųjų įnašų ir dalyvių mokesčių dydžio, mokėjimo 
tvarkos, kai ši tvarka nenustatyta regiono plėtros tarybos nuostatuose; 10) nustato regiono plėtros tarybos lėšų naudojimo, regiono plėtros tarybos 

vidaus kontrolės tvarką; 11) tvirtina regiono plėtros tarybos administracijos direktoriaus ir administracijos darbuotojų darbo apmokėjimo sistemą.

Priedas 4 (1/6): RPT vidaus organizacinė struktūra

120

Organizacinės struktūros narys – Visuotinis dalyvių susirinkimas

Šaltinis: Parengta remiantis LRS (2000) Regioninės plėtros įstatymu.



Narys Sudaryta iš Regioninės plėtros įstatymo priskirtos funkcijos

Kolegija Steigėjų 

savivaldybių 
merų ir 

savivaldybių 
tarybų 

deleguotų 

narių

23 straipsnio 1 dalis:

Pasiūlymų teikimai institucijoms – 3) priima sprendimus dėl šio įstatymo 12 straipsnio 3 dalies 2) – 4), 6) punktuose nurodytų regiono plėtros 
tarybos funkcijų įgyvendinimo [2) teikia Vidaus reikalų ministerijai ir kitoms Vyriausybės tvirtinamus planavimo dokumentus rengiančioms valstybės 

institucijoms, įstaigoms pasiūlymus dėl Regionų plėtros programos ir kitų Vyriausybės tvirtinamų planavimo dokumentų, kurių įgyvendinimas gali 
turėti poveikį regiono plėtrai, projektų; 3) teikia Vidaus reikalų ministerijai pasiūlymus dėl spręstinų regioninės plėtros problemų ir poveikio rodiklių; 

4) teikia savivaldybių taryboms pasiūlymus dėl savivaldybių strateginių plėtros planų; 6) teikia Vidaus reikalų ministerijai ir kitoms ministerijoms 

pasiūlymus dėl teisės aktų, kurių įgyvendinimas gali turėti poveikį regiono plėtrai, projektų].
Regiono plėtros plano ir regioninių projektų sprendimai – 1) tvirtina regiono plėtros planą ir jo pakeitimus; 2) tvirtina regiono plėtros plano 

įgyvendinimo ataskaitas; 4) priima sprendimus dėl projektų pripažinimo regioninės svarbos projektais, taip pat sprendimus dėl regiono plėtros 
tarybos sprendimų, kuriais projektai pripažinti regioninės svarbos projektais, pakeitimo ar pripažinimo netekusiais galios; 3) priima sprendimus dėl 

šio įstatymo 12 straipsnio 3 dalies 5 punkte nurodytų regiono plėtros tarybos funkcijų įgyvendinimo [5) koordinuoja Regionų plėtros programoje 

regionui nustatytų išankstinių sąlygų įgyvendinimą arba pagal kompetenciją jas įgyvendina].
Tarptautinis atstovavimas ir projektai – 5) priima sprendimus dėl atstovavimo regionui tarptautinėse regionų bendradarbiavimo organizacijose ir 

dėl regiono plėtros tarybos bendradarbiavimo su kitų valstybių regionais; 3) priima sprendimus dėl šio įstatymo 12 straipsnio 3 dalies 8 punkte 
nurodytų regiono plėtros tarybos funkcijų įgyvendinimo [8) pagal kompetenciją dalyvauja rengiant programas, skirtas prie Lietuvos ir kaimyninės 

valstybės bendros sausumos ar jūros sienos esančių regionų bendroms problemoms spręsti, ir atliekant šių programų įgyvendinimo stebėseną].

Viešųjų paslaugų administravimo sprendimai – 6) priima sprendimus dėl pasiūlymų teikimo savivaldybių taryboms perduoti savivaldybių viešųjų 
paslaugų teikimo administravimo įgaliojimus regiono plėtros tarybai, o savivaldybių taryboms priėmus sprendimą perduoti konkrečius viešųjų 

paslaugų teikimo administravimo įgaliojimus regiono plėtros tarybai, priima sprendimus dėl šių įgaliojimų įgyvendinimo.
Vidaus valdymo sprendimai – 7) vertina regiono plėtros tarybos metinių ataskaitų rinkinį, teikia atsiliepimus apie jį regiono plėtros tarybos 

visuotiniam dalyvių susirinkimui ir tvirtina regiono plėtros tarybos metinį veiklos planą; 8) skiria regiono plėtros tarybos administracijos direktorių ir 

atleidžia jį iš pareigų; 9) priima sprendimus dėl kituose įstatymuose ir Vyriausybės nutarimuose nustatytų regiono plėtros tarybos funkcijų 
įgyvendinimo.

Priedas 4 (2/6): RPT vidaus organizacinė struktūra
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Organizacinės struktūros narys – Kolegija

Šaltinis: Parengta remiantis LRS (2000) Regioninės plėtros įstatymu.



Narys Sudaryta iš Regioninės plėtros įstatymo priskirtos funkcijos

Kolegijos 

pirmininkas 
(su 

pavaduotoju)

Išrinktų 

kolegijos 
narių

24 straipsnio 2 dalis:

Kolegijos posėdžių vykdymas – 1) sudaryti kolegijos posėdžių darbotvarkes; 2) pirmininkauti kolegijos posėdžiams; 3) pasirašyti kolegijos 
posėdžių protokolus ir priimtus sprendimus.

Atstovavimas NRPT – 4) dalyvauti Nacionalinės regioninės plėtros tarybos posėdžiuose.

Priedas 4 (3/6): RPT vidaus organizacinė struktūra

122

Organizacinės struktūros narys – Kolegijos pirmininkas

Šaltinis: Parengta remiantis LRS (2000) Regioninės plėtros įstatymu.



Narys Sudaryta iš Regioninės plėtros įstatymo priskirtos funkcijos

Partnerių 

grupė

Organizacijų 

deleguotų 
darbdavių, 

profesinių 
sąjungų 

organizacijų, 

bendruomenių 
ir kitų 

nevyriausybinių 
organizacijų 

atstovų, kurių 

grupę sudaro 
kolegija

23 straipsnio 11 dalis:

Regiono plėtros plano vertinimas – 1) svarsto regiono plėtros plano ir jo pakeitimų, regiono plėtros tarybos sprendimų dėl projektų pripažinimo 
regioninės svarbos projektais, taip pat regiono plėtros plano įgyvendinimo ataskaitų projektus ir dėl šių dokumentų teikia išvadas kolegijai.

Patariamoji veikla – 2) kolegijos prašymu svarsto kitus su nacionalinės regioninės politikos tikslo ir uždavinių įgyvendinimu regione susijusius 
klausimus ir teikia nuomonę kolegijai; 3) savo iniciatyva gali svarstyti bet kurį kolegijoje svarstomą klausimą ir teikti dėl jo nuomonę kolegijai.

Priedas 4 (4/6): RPT vidaus organizacinė struktūra

123

Organizacinės struktūros narys – Partnerių grupė

Šaltinis: Parengta remiantis LRS (2000) Regioninės plėtros įstatymu.



Narys Sudaryta iš Regioninės plėtros įstatymo priskirtos funkcijos

Administrac.

direktorius

Darbuotojo, 

atrinkto 
konkurso, 

Vyriausybės 
nustatyta 

tvarka, būdu 

arba 
kolegijos 

skyrimo būdu 

26 straipsnis 1 dalis:

Administracijos veiklos ir personalo valdymas – 1) organizuoti ir kontroliuoti regiono plėtros tarybos administracijos (toliau – administracija) 
darbą, kad būtų įgyvendinami regiono plėtros tarybos veiklos tikslai ir atliekamos regiono plėtros tarybos ir jos organų funkcijos; 2) sudaryti darbo 

sutartis su administracijos darbuotojais ir jas nutraukti, įgyvendinti kitus darbdavio įgaliojimus darbo teisės srityje.
Turto valdymas – 3) organizuoti regiono plėtros tarybos turto valdymą.

Partnerių veiklos koordinavimas – 4) užtikrinti šio įstatymo 23 straipsnio 11 dalyje nurodytų dokumentų pateikimą regiono plėtros tarybos 

partnerių grupei ir partnerių grupės išvados, kuri pateikta dėl šių dokumentų, pateikimą kolegijai.
Metinių planų ir ataskaitų rengimas ir teikimas – 5) užtikrinti regiono plėtros tarybos metinių veiklos planų parengimą, atsižvelgiant į vidaus 

reikalų ministro patvirtintą pavyzdinę regiono plėtros tarybos metinio veiklos plano formą, ir pateikimą regiono plėtros tarybos visuotiniam dalyvių 
susirinkimui ir kolegijai; 6) užtikrinti regiono plėtros tarybos metinių ataskaitų rinkinio parengimą ir pateikimą kartu su auditoriaus išvada (tais 

atvejais, kai finansinių ataskaitų auditas atliekamas) visuotiniam dalyvių susirinkimui ir Juridinių asmenų registro tvarkytojui.

Informacijos teikimas ir viešinimas – 7) užtikrinti duomenų, nurodytų Civilinio kodekso 2.66 straipsnyje, pateikimą Juridinių asmenų registro 
tvarkytojui; 8) užtikrinti informacijos apie regiono plėtros tarybos veiklą pateikimą visuomenei ir viešų pranešimų paskelbimą šiame įstatyme, kituose 

teisės aktuose ir regiono plėtros tarybos nuostatuose nustatyta tvarka.
Vidaus valdymo priežiūra – 9) tvirtinti administracijos darbo reglamentą; 10) užtikrinti veiksmingą regiono plėtros tarybos vidaus kontrolės 

sistemos veikimą.

Priedas 4 (5/6): RPT vidaus organizacinė struktūra

124

Organizacinės struktūros narys – Administracijos direktorius

Šaltinis: Parengta remiantis LRS (2000) Regioninės plėtros įstatymu.



Narys Sudaryta iš Regioninės plėtros įstatymo priskirtos funkcijos

Administracija Administracijos 

direktoriaus 
samdomų 

darbuotojų

26 straipsnio 11 dalis:

Kolegijos sprendimų rengimas ir įgyvendinimo koordinavimas – 1) rengia dokumentus, kuriuos, vadovaudamasi šiuo įstatymu, kitais teisės 
aktais ir regiono plėtros tarybos nuostatais, turi tvirtinti kolegija ar regiono plėtros tarybos visuotinis dalyvių susirinkimas; 2) koordinuoja kolegijos 

sprendimų įgyvendinimą, atlieka jų įgyvendinimo stebėseną arba pati įgyvendina kolegijos sprendimus.
Viešųjų paslaugų teikimo administravimas – 3) atlieka veiksmus, susijusius su savivaldybių tarybų regiono plėtros tarybai perduotų viešųjų 

paslaugų teikimo administravimo funkcijų įgyvendinimu.

Bendroji administracinė ir sekretoriato veikla – 4) atlieka regiono plėtros tarybos bendrąsias funkcijas (dokumentų, personalo, finansinių ir 
materialinių išteklių valdymo, atstovavimo teismuose ir kitas pagalbinio pobūdžio funkcijas) arba organizuoja šioms funkcijoms atlikti reikalingų 

paslaugų teikimą; 5) organizuoja kolegijos, regiono plėtros tarybos visuotinio dalyvių susirinkimo posėdžius, atlieka šių regiono plėtros tarybos 
organų sekretoriato funkcijas; 6) atlieka kitas regiono plėtros tarybos nuostatuose nustatytas administracijos funkcijas.

Priedas 4 (6/6): RPT vidaus organizacinė struktūra

125

Organizacinės struktūros narys – Administracija

Šaltinis: Parengta remiantis LRS (2000) Regioninės plėtros įstatymu.



Priedas 5: ES sanglaudos politikos priemonių formavimas 2021–2027

126

ES regioninė politika

Regioninė politika ES vykdoma per sanglaudos politiką*. 2021–

2027 m. laikotarpiu jos politikos kryptys orientuotos į tvarų 

ekonomikos augimą ir teritorinį bendradarbiavimą kuriant 

konkurencingesnę, pažangesnę, ekologiškesnę, glaudžiau 

sujungtą ir socialiai įtraukesnę Europą.1

Rengiant programas dalyvauja valstybių narių institucijos, regionų, 

vietos ir savivaldybių atstovai, ekonominiai ir socialiniai partneriai, 

pilietinė visuomenė, taip pat Europos Komisija.2

Sukurti 3 sanglaudos fondai regioninei politikai remti:

▪ Europos regioninės plėtros fondas (ERPF) 

▪ Europos socialinis fondas plius (ESF+)

▪ Sanglaudos fondas (SaF)

▪ Teisingos pertvarkos fondas (TPF)

2021–2027 m. sanglaudos politikos įgyvendinimas Lietuvoje 

sudarė pusę viešųjų investicijų šalyje3, o šios politikos programų 

numatomas poveikis BVP augimui iki 2030 m. siekia 1,5–2 % 

Sostinės regionui ir viršija 2 % likusiai Lietuvai.4

1 EK (2023), Cohesion policy 2021–2027 outcome of programming.

2 ibid.

3 Lietuvos Finansų ministerija (2023), ES sanglaudos politika po 2027 m.

4 EK (2023), Cohesion policy 2021–2027 outcome of programming.

▪ Europos Komisija pateikia pasiūlymą dėl 7 metų biudžeto plano ir taisyklių

▪ Europos Parlamentas ir Europos Taryba svarsto ir priima reglamentus, nustatančius 
veiklos taisykles ir biudžetą

Teisinis ir biudžetinis pagrindas

▪ 2021–2027 m. ES sanglaudos politikos nustatyti 5 bendri politikos tikslai, fondai:

1. Protingesnė Europa – inovacijos, skaitmenizacija, konkurencingumas;

2. Žalesnė Europa – klimato neutralumas ir prisitaikymas, tvari energetika;

3. Sujungta Europa – tvarus geležinkelių ir kitas transportas;

4. Socialinė Europa – užimtumas, socialinė įtrauktis, švietimas;

5. Europa arčiau žmonių – vietos bendruomenių stiprinimas.

Politikos strateginiai tikslai

▪ Sanglaudos politikos principai ir prioritetai sutariami per konsultacijas tarp Europos 
Komisijos ir šalių narių pagal šalių parengtas bendradarbiavimo sutartis ir programas.

▪ Sudaromos galutinės partnerystės sutartys bei nacionalinės regioninės plėtros 
programos.

▪ Programos įgyvendinamos šalyse narėse bei jų regionuose.

ES dialogas su valstybėmis narėmis

▪ Europos Komisija atlieka programų stebėseną.

▪ Europos Komisija ir šalys narės atlieka pažangos ataskaitas ir vertinimą.

Priežiūra ir kontrolė

ES regioninės politikos procesas

Šaltiniai: EK (n.d.), Regional policy. Programming and implementation; EK (n.d.), Regional policy. Priorities for 2021-2027.

*ES sanglaudos politika prisideda prie ekonominės, socialinės ir teritorinės sanglaudos stiprinimo. Jos tikslas – ištaisyti disbalansą tarp šalių ir regionų. Ji padeda įgyvendinti Sąjungos politinius prioritetus, ypač ekologišką ir skaitmeninį perėjimą.



Emilija Abraitytė

Programos „Kurk Lietuvai“ vadovė

emilija.abraityte@kurklt.lt

Asta Bakanauskienė

Programos „Kurk Lietuvai“ vadovė

asta.bakanauskiene@kurklt.lt
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