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Jvadas

Aktyvi pilietiné visuomene ir klestin€ios nevyriausybinés organizacijos yra svarbls demokratinés
valstybés elementai. DidzZioji dalis iSsivysCiusiy pasaulio Saliy pripazjsta nevyriausybinio sektoriaus
svarbg demokratiniams procesams uztikrinti ir siekia plétoti ilgalaikes nevyriausybinio sektoriaus ir
pilietinés visuomenés organizacijy stiprinimo strategijas. Sie stiprinimo mechanizmai varijuoja
priklausomai nuo kiekvienos Salies finansiniy resursy, mokestinés politikos, nevyriausybinio sektoriaus
vaidmens jgyvendinant socialine politikg, filantropijos tradicijy, istorinio konteksto ir kt.

Tarptautiniai tyrimai atskleidzia, kad finansinis tvarumas ir ypac viesojo finansavimo galimybés
iSlieka esminiu i880kiu pilietinés visuomenés organizacijoms visame pasaulyje. Vyraujantis NVO vie$ojo
finansavimo modelis padeda organizacijoms trumpuoju laikotarpiu, taCiau nebatinai prisideda prie
ilgalaikés ir tvarios jy plétros." Spresdamos $iuos i$$ikius dalis valstybiy jgyvendina nevyriausybinio
sektoriaus stiprinimo politikg per centralizuotus paramos mechanizmus, rengdamos specifidkai |
institucinj stiprinimg nukreiptus finansavimo konkursus, kompetencijy kélimo programas bei teikdamos
ekspertine pagalbg. Kitose Salyse NVO institucinis stiprinimas yra integruotas j tematines valstybinio
finansavimo schemas ir jgyvendinamas skirtingy uz atitinkama sritj atsakingy valstybiniy institucijy. Siuo
atveju siekiama, jog specifinéje tematinéje srityje veikian¢ios NVO (pvz. vystomojo bendradarbiavimo
projektai, Zmogaus teisiy klausimai, jaunimo uzimtumo tematika ir t.t.) turéty ne tik pakankamus
finansinius resursus veiklos jgyvendinimui, bet ir reikiamas vadybines kompetencijas.

Sios analizés tikslas — apzvelgti uzsienio $alyse egzistuojangius inovatyvius bei daZniausiai
pasitaikancius valstybinius nevyriausybinio sektoriaus stiprinimo mechanizmus ir jy finansavimo Saltinius.
Remiantis iSnagrinétomis tarptautinémis praktikomis ir atsizvelgiant j Lietuvos kontekstg bei finansines
galimybes, bus formuluojami tolimesni projekto zingsniai ir rekomendacijos.

' The Protection and Promotion of Civic Space Strengthening Alignment with International Standards and
Guidance: Strengthening Alignment with International Standards and Guidance, OECD, 2022, p. 249,
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/d234e975-en.pdf?expires=1717419536&id=id&accname=guest&checksum

=6F300ECCB86DA17079157AD3558DD001



https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/d234e975-en.pdf?expires=1717419536&id=id&accname=guest&checksum=6F300ECCB86DA17079157AD3558DD001
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/d234e975-en.pdf?expires=1717419536&id=id&accname=guest&checksum=6F300ECCB86DA17079157AD3558DD001
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1. Nevyriausybinis sektorius ir valstybinis finansavimas:
modeliy tipologija

Europos ne pelno siekianciy organizacijy teisés centras (ECNL) siekdamas apibrézti
nevyriausybiniy organizacijy vaidmenj ir jy santykj su valstybés mechanizmais atskirose Europos Salyse
yra iSskyres keturis apibendrinancius modelius:

- Korporatyvinj (arba Kontinentinj)

- Liberalyjj (arba Anglosaksiskajj)

- SocialdemokratiSka (arba Skandinaviska)

- Besiformuojantj (arba VidurZzemio regiono bei Vidurio ir Ryty Europos)?

Korporatyviniam modeliui priskiriamose Salyse (Vokietija, Austrija, Beniliukso Salys, Prancuzija),
nevyriausybinés organizacijos vaidina labai svarby vaidmenj teikiant socialines paslaugas. Joms
badingas glaudus bendradarbiavimas su valdzios institucijomis, dalyvavimas sprendimy priémimo ir
politikos jgyvendinimo procesuose. Siose $alyse valstybés dotacijos yra vienas i$ pagrindiniy
nevyriausybiniy organizacijy finansavimo $altiniy — vidutini§8kai daugiau nei 50 % nevyriausybiniy
organizacijy pajamy Siose Salyse ateina i$ viedojo finansavimo Saltiniy.

Liberaliojo modelio Salyse (Jungtinéje Karalystéje, Airijoje) NVO taip pat atlieka svarby vaidmen;
teikiant socialines paslaugas, taciau Siuo atveju santykis tarp valdZios ir pilietinés visuomenés
organizacijy yra grindziamas oficialiomis paslaugy teikimo sutartimis. PrieSingai nei korporatyviniame
modelyje, valstybé néra sipareigojusi uztikrinti finansavima visiems vieSiesiems poreikiams, todél
nevyriausybinés organizacijos neturi iSskirtiniy teisiy j vieSajj finansavimg. Nevyriausybinés organizacijos
gali dalyvauti vieSyjy pirkimy konkursuose dél paslaugy teikimo lygiomis teisémis su kitais rinkos
dalyviais arba varzytis tarpusavyje dél jvairaus projektinio finansavimo dotacijy. Sio tipo Salyse
nevyriausybinés organizacijos pasizymi auk$tu savarankiSkumu bei profesionalizmu tiek paslaugy, tiek
advokacijos, tiek 1éSy pritraukimo ir organizacijos valdymo srityse. VieSasis finansavimas liberalaus
modelio Salyse jprastai sudaro apie 35-55 % nevyriausybiniy organizacijy pajamuy.

SocialdemokratiSkam modeliui priskiriamose Skandinavijos Salyse, pasizyminciose aukstais
mokesc iais, valstybé pilnai patenkina didzigjg dalj vieSyjy paslaugy poreikio. Todél nevyriausybinés
organizacijos Cia dazniau orientuotos j kultdriniy ir psichologiniy poreikiy tenkinimag, nei j socialiniy ar
sveikatos apsaugos problemy sprendimg. Lyginant su postsovietinio bloko Salimis, kuriose valstybé taip
pat vaidina pagrindinj vaidmenj uztikrinant vieSgsias paslaugas, socialdemokratiSko modelio Salys
iSsiskiria itin dideliu pilietinés visuomenés aktyvumu (savanorystés mastai Cia vieni didZiausiy Europoje).
Nevyriausybinis sektorius socialdemokratiSsko modelio Salyse yra itin nepriklausomas, pasizymi
nedidelés apimties administraciniais resursais ir yra minimaliai reguliuojamas. VieSojo finansavimo dalis
Siose Salyse tesudaro 25-35 % nevyriausybiniy organizacijy pajamy.

Besiformuojaniam modeliui priskiriamose Salyse (Graikija, Kipras, Portugalija, daugelis Vidurio ir
Ryty Europos valstybiy) pilietinés visuomenés organizacijoms daznai vis dar stinga instituciniy gebéjimy

2 Vanja Skoric, Standards and Good Practices for Public Funding of Civil Society Organisations, TUSEV
Publications, 2020 birzelis, p.16—19
https://ecnl.org/sites/default/files/2020-09/TUSEV%20Public%20Funding%20Report_Final.pdf
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ir savarankiSkumo. Santykis su valdzios institucijomis neretai pasizymi siekiu kontroliuoti organizacijas
(ypad, kai joms skiriamas vieSasis finansavimas), arba joms skiriama mazai démesio. Valdzios ir
nevyriausybinio sektoriaus bendradarbiavimo modelis néra nusistovéjes. Sios Salys nepasizymi
stipriomis filantropijos tradicijomis, todél organizacijoms itin sunku pritraukti privagig parama. Nepaisant
to, pripaZjstama, jog pastaraisiais metais Siam modeliui priskiriamose Salyse buvo pasiekta reikSmingy
poky¢iy. ECNL vertinimu, nevyriausybiniam sektoriui Siose Salyse augant ir stipréjant, jos turéty artéti
prie vieno i$ anksciau aptarty modeliy.?

Vertinant galimybes pritaikyti uzsienyje jgyvendinamas gergsias praktikas Lietuvos kontekste,
bdtina atsizvelgti j anksc&iau aptartus regioninius skirtumus ir kokio poveikio siekiama ilguoju laikotarpiu.

MORE INDEPENDENT

SOCIO-DEMOCRATIC LIBERAL
LESS MORE
INSTITUTIONALIZED INSTITUTIONALIZED
EMERGING
(MED & CEE) CORPORATIST

LESS INDEPENDENT

Pav. 1, Nevyriausybinio sektoriaus modeliy tipologija (Saltinis: Vanja Skoric, Standards and Good Practices for
Public Funding of Civil Society Organisations, TUSEV Publications, 2020 birzelis, p.16)

2. Valstybiniai pilietinés visuomenés ir nevyriausybiniy
organizacijy stiprinimo mechanizmai

Zinant nevyriausybinio sektoriaus reikdme stiprios pilietinés visuomenés formavimui daugelis
demokratiniy $aliy jgyvendina vienokio ar kitokio pobiidzio NVO stiprinimo strategijas. Salyse, kuriose
nevyriausybinés organizacijos vis dar stokoja bendryjy instituciniy gebéjimy, vyrauja centralizuoti
finansavimo modeliai — j institucinj stiprinimg orientuoti finansavimo konkursai, kofinansavimo
mechanizmai, kompetencijy kélimo programos bei specialiai Siam tikslui jsteigty fondy veikla, apimanti
vieng ar kelias funkcijas. Tokius paramos mechanizmus jgyvendina dauguma besiformuojanciam
modeliui priskiriamy Ryty bei Centrinés Europos $aliy (Estija, Lenkija, Latvija, Cekija, Slovénija ir kt.) bei
dalis Vidurzemio jdros regiono valstybiy (Kroatija, Portugalija).

% Balazs Sator, International Practices on Funding Civil Society Organisations, Kyjivas, 2010 gruodis, p. 16-17,
https://www.osce.org/files/f/documents/2/4/76889.pdf
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Vienas i$ budy sistemingai remti nevyriausybinio sektoriaus plétrg — tai specifiSkai j $j sektoriy
orientuoty valstybiniy fondy veikla. Sie fondai gali varijuoti savo juridiniu statusu, finansavimo modeliu ir
sglygomis, taciau visi jie yra nukreipti j bendrg tikslg — pilietinés visuomeneés stiprinimg. Esminis
aspektas, kuo iSsiskiria tokio pobidzio fondai, yra tai, kad jie yra nukreipti j institucinio stiprinimo tiksla, o
ne projektinj veiklos finansavimag. Institucinio finansavimo esmé yra investuoti j konkre€iy nevyriausybiniy
organizacijy institucinius gebéjimus, kompetencijy auginimg, inovatyvius sprendimus organizacijos viduje
ir ilgalaike bei tvarig plétrg.* Be tiesioginés finansinés paramos mechanizmy, kai kurie fondai taip pat
teikia konsultavimo paslaugas, organizuoja mokymus bei veikia kaip jgalioti tarpininkai skirstant ES
struktdriniy fondy ar kity tarptautiniy programy lé$as. Nors esama iniciatyvy pritraukti privaciy
tarptautiniy fondy ir réméjy IéSas, valstybinis finansavimas (jskaitant pajamas i$ valstybiniy loterijy
jplauky ir azartiniy loS§imy mokescio) islieka vienu pagrindiniy Siy fondy finansavimo Saltiniy.

Sklandziai veikiantys kofinansavimo mechanizmai yra dar viena svarbi valstybinio
nevyriausybiniy organizacijy finansavimo mechanizmo dalis. Siais laikais, kai organizacijos yra
skatinamos ieSkoti tarptautiniy finansavimo galimybiy ir taip diversifikuoti savo pajamas, nacionaliniame
lygmenyje siekiama kurti mechanizmus, kurie uztikrinty jog tarptautinio finansavimo konkursus
laiméjusios organizacijos galés gauti trikstamg finansavimo suma. Kaip Zinia, daugelis tarptautinio
finansavimo konkursy reikalauja dalj bendros projekto sumos padengti savo |éSomis. Nemazai daliai
organizacijy tai yra nepakeliama finansiné nasta, taciau yra valstybiy, kurios sklandziai jgyvendina
jvairias kofinansavimo programas, siekdamos paskatinti vietos organizacijy konkurencinguma
tarptautiniy finansavimo programy kontekste.

Galy gale, net ir tose valstybése, kuriose nevyriausybinis sektorius pasizymi giliomis tradicijomis
ir stipriais instituciniais gebéjimais, siekiama, jog Siam sektoriui tenkanti administraciné nasta baty kuo
mazesné, o jvairiy finansavimo konkursy procesas kuo paprastesnis. Siam tikslui kuriamos ir
tobulinamos informacinés ir duomeny perdavimo sistemos, siekiama konsoliduoti ataskaity teikimo
procesus bei siekti, kad informacija apie suteiktg valstybinj finansavimg bity prieinama visoms
atsakingoms institucijoms.

Siame skyriuje nagrinéjami valstybiniy pilietinés visuomenés ir nevyriausybiniy organizacijy
stiprinimo mechanizmai, kuriy santrauka pateikiama lenteléje:

Nagrinéjama geroji | Valstybé Nevyriausybinio Nevyriausybinio sektoriaus
praktika sektoriaus ypatumai

tipologijos modelis
Nacionalinis pilietinés | Kroatija Besiformuojantis - Nuosekli valstybés politika ir
visuomeneés plétros investicijos | nevyriausybinj
fondas sektoriy

- Nacionalinés loterijos.
pajamos ir azartiniy loSimy
mokesciai sudaro didZigjg
valstybinio NVO finansavimo
dalj.

4 Eszter Hartay, A Comparative Analysis of Civil Society Foundations and Funds, ECNL & ICNL, 2012, p. 1,
http://ccc-tck.org.ua/storage/books/eng_comparative_analysis_on_civil_society funds 2012.pdf



http://ccc-tck.org.ua/storage/books/eng_comparative_analysis_on_civil_society_funds_2012.pdf

Kurk sV LT

Kofinansavimo
modelis

Slovénija

Besiformuojantis

Nevyriausybinés organizacijos
geba konkurencingai varzytis
dél tarptautinio finansavimo ir
rasti tarptautiniy partneriy.

Itin aktyvus jsitraukimas j EU
finansuojamus projektus.

Neaktyvaus piniginio
turto schema

Jungtiné
Karalysté

Liberalusis
(Anglosaksiskasis)

Badingi stipris
nevyriausybiniy organizacijy
instituciniai gebéjimai.
Svarbus privacios filantropijos
ir verslo vaidmuo
nevyriausybinio sektoriaus
finansavime.

Administracinés
nastos mazinimo ir
procesy efektyvumo
gerinimo praktikos

Norvegija

SocialdemokratiSkas
(Skandinaviskas)

Nevyriausybinés organizacijos
pasizymi nedidele apimtimi ir
mazais administraciniais
resursais.

NVO daugiausiai orientuotos j
kultdrinio bei psichologinio
gerbuvio uztikrinima, kadangi
valstybé uztikrina didzigjg dal]
socialiniy ir sveikatos
apsaugos poreikiy.

1 Lentelé. Nagrinéjamy valstybiniy pilietinés visuomenés ir nevyriausybiniy organizacijy stiprinimo mechanizmy
santrauka (sudaryta autoriy)

2.1. Kroatija: Nacionalinis pilietinés visuomeneés plétros fondas

Kroatija yra viena i§ Vidurzemio jaros ir Balkany regiono $aliy priskiriama besiformuojanciam
nevyriausybinio sektoriaus tipologijos modeliui. Bidama palyginus jauna demokratija ir jauniausia ES

valstybé naré, Kroatija jau ne vieng deSimtmetj demonstruoja puikius rezultatus pilietinés visuomenés ir
nevyriausybinio sektoriaus stiprinimo srityse. Nuosekli valstybés politika ir investicijos j nevyriausybinj
sektoriy 1émé, jog Salis savo demokratiniais rodikliais pasivijo ir pralenké dauguma regiono kaimyniy ir
toliau aktyviai veikia korupcijos mazinimo, Ziniasklaidos laisvés ir kitose pilietinei visuomenei aktualiose
sferose. Kaip ir kai kuriose kitose besiformuojan€iam modeliui priskiriamose Salyse, Kroatijoje pasirinktas
specifiSkai j pilietinés visuomenés stiprinimg nukreiptas centralizuotas finansavimo modelis, kurio
pagrindinis jgyvendintojas yra jau daugelj mety veiklg vykdantis Nacionalinis pilietinés visuomenés
plétros fondas.

Nuo 2003 mety veikiantis Kroatijos Nacionalinis pilietinés visuomenés plétros fondas yra
laikomas vienu inovatyviausiy ir sékmingiausiy j nevyriausybinio sektoriaus stiprinimg nukreipty
valstybiniy finansavimo mechanizmy. Sio fondo modelis ne kartg nagrinétas kaip gerosios praktikos
pavyzdys kuriant panasaus tipo fondus kitose uzsienio $alyse.® Fondas jkurtas siekiant konsoliduoti iki tol

5 bid., p. 2
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vyravusj viesojo finansavimo modelj, pagal kurj pilietinés visuomenés organizacijos buvo finansuojamos
tiesiogiai i$ jy veiklos sritj kuruojanciy ministerijy biudZety. Nacionalinis pilietinés visuomenés plétros
fondas tapo alternatyva ir svarbiu paramos instrumentu orientuotu j institucinj stiprinimg ir iniciatyvas,
kuriy neapima atskiry ministerijy tiesioginés kompetencijos.®

Pagal savo juridinj statusg Nacionalinis pilietinés visuomenés plétros fondas yra vieSasis fondas
jtrauktas j Kroatijos Respublikos fondy registrg. Kartu su valstybiniu bendradarbiavimo su NVO biuru
(angl. Office for Cooperation with NGOs) ir Pilietinés visuomenés plétros taryba, kuri veikia kaip
patariamasis organas, fondas jgyvendina bendrg Salies pilietinés visuomenés stiprinimo politika.
Siekdamas pilietinés visuomenés plétros, fondas teikia ekspertine ir finansine pagalbg pilietinés
visuomeneés organizacijoms, organizuodamas mokymus, konsultacijas ir finansavimo konkursus.

Fondo skiriamas finansavimas yra orientuotas j maksimalaus poveikio karima ne tik tiesiogiai
finansuojamose srityse, bet ir su jomis susijusiuose sektoriuose (siekiant multiplikatoriaus efekto).”
Nacionalinis pilietinés visuomeneés plétros fondas yra vienas i§ nedaugelio tokio tipo fondy regione
teikiantis institucine paramg ilgalaikiams projektams, kuriy trukmé gali siekti iki 3 mety. Kartu su
konkursinio finansavimo paraiskomis, NVO privalo teikti ir trimecius organizacinés plétros planus (verslo
planus), kuriuose baty iSdéstytos su organizacijos valdymu, atskaitomybe, pajamy diversifikavimu bei
zinomumo didinimu susijusios veiklos strategijos. Lyginant su kitais panasiais fondais, Kroatijos fondas
skiria finansavima salyginai mazam skaiciui organizacijy, taiau jas remia didesnémis sumomis siekiant
maksimizuoti poveik| strateginése veiklos srityse.? 2008 m. Siam fondui suteiktas tarptautinis ISO
9001:2000 kokybés valdymo sistemos sertifikatas, kuriuo uztikrinami auk$ciausi veiklos standartai
pilietinés visuomenés organizacijy finansavimo srityje.®

DidZigjg dalj fondo pajamy sudaro biudZeto asignavimai bei pajamos gaunamos i$ nacionalinés
loterijos bendryjy loSimy pajamy (angl. gross gambling revenue (GGR)) ir azartiniy loSimy mokescio.
Pagal 2002 m. priimtg Azartiniy loSimy jstatyma, 50 % azartiniy lo§imy mokescio ir Kroatijos
nacionalinés loterijos (Croatian Lottery Ltd.) bendryjy loSimy pajamy privalo bati skiriama
visuomeniniams tikslams, tokiems kaip priklausomybiy prevencija, Svietimas, socialiné ir humanitariné
veikla, pilietinés visuomeneés plétra ir kt. Konkrecios finansavimo sumos ir kryptys kasmet tvirtinamos
vyriausybés dekretu. 2016 m. duomenimis apie 7 % nuo visuomeninéms reikméms numatytos loterijy
bendryjy loSimy pajamy ir azartiniy loS§imy mokesciy dalies yra skiriama pilietinés visuomenés vystymui,
Sias lé8as paskirstant per Nacionalinj pilietinés visuomenés plétros fonda. Likusi 1€y dalis yra
paskirstoma kitoms minétoms sritims per jas globojanc¢ias ministerijas.’® Toks finansavimo modelis
uztikrina pastovias Fondo pajamas. Finansavimo, gaunamo i$ azartiniy loSimy mokescio ir nacionalinés
loterijos pajamy dalis pastaraisiais metais sieké apie 8-9,5 min. eury metams (2022—2024 m.
duomenimis).™

% lbid., p. 3

" Ibid., p. 22

8 Models to Promote Cooperation between Civil Society and Public Authorities, ECNL & ICN, 2013, p. 11,
https://www.icnl.org/wp-content/uploads/cfr Models-to-Promote-Cooperation-Working-Paper.pdf

® National Foundation awarded international HRN ISO 9001 : 2000 Cettificate for quality management system for
second year /n a row, 2008 m. liepos 17 d.,

10 Vanja Skonc Lottery proceeds for CSO work: Luck | has nothmgto do with it, European Center for Not- for-Proﬂt

Law (ECNL), p. 7-9, htips://ecnl.org/sites/default/files/files/lECNL_Paper_on_Lotteries July 2016.pdf
" https://zaklada.civilnodrustvo.hr/zaklada/godisnji-planovi



https://zaklada.civilnodrustvo.hr/zaklada/godisnji-planovi
https://ecnl.org/sites/default/files/files/ECNL_Paper_on_Lotteries_July_2016.pdf
http://arhiva.civilnodrustvo.hr/upload/File/eng/vijesti_i_priopcenja/priopcenja/2008/priopcenje_17_07_08.pdf
https://www.icnl.org/wp-content/uploads/cfr_Models-to-Promote-Cooperation-Working-Paper.pdf
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©® Pajamos is loteriju ir azartiniy losimy jplauky
Valstybés biudZeto dotacijos ES projekty jgyvendinimui
Tarptautiniy organizacijy parama

Kitos pajamos

Pav. 2. 2023 m. Kroatijos Nacionalinio pilietinés visuomenés plétros fondo pajamos (Saltinis: Financijski plan
nacionalne zaklade za 2023 godinu'?)

Nors kiti alternatyvis pajamy Saltiniai, tokie kaip jvairiy tarptautiniy fondy ar uzsienio partneriy
IeSos sudaro tik nedidele Kroatijos fondo pajamy dalj, jy pritraukimas i8lieka svarbia uzZduotimi siekiant
diversifikuoti fondo finansavimo Saltinius. Fondas yra ne kartg pritraukes parama i$ tokiy tarptautiniy
organizacijy kaip Charles Stewart Mott Foundation, USAID, Anna Lindh Foundation, taip pat diplomatiniy
atstovybiy, pavyzdziui JAV ambasados Kroatijoje.

Savaranki$kas juridinis statusas suteikia fondui daugiau galimybiy pritraukti paramg i$ privaciy
tarptautiniy fondy ir uzsienio partneriy. Neturint atskiro juridinio statuso, tokiy galimybiy skaiCius smarkiai
sumazéja. Fondo biudzetas néra susietas su valstybés biudzetu ir biudzZetiniais metais — tai reiskia, kad
mety pabaigoje nepanaudotos fondo IeSos lieka jo sgskaitoje ir gali bati panaudotos fondo veikloms ir
administravimui kitais metais. Didesné pajamy diversifikacija ir savarankiSkas finansy planavimas leidzia
jgyvendinti daugiau ilgalaikio ir strateginio pobudzio projekty.

Greta Nacionalinio pilietinés visuomenés plétros fondo Kroatijoje veikia keletas susijusiy
regioniniy fondy, kurie buvo jkurti siekiant priartinti valstybinius finansavimo mechanizmus prie specifiniy
vietos bendruomeniy ir nevyriausybinio sektoriaus poreikiy. Pirmasis i$ jy — tai Istrijos regiono
Partnerystés skatinimo ir pilietinés visuomeneés plétros fondas jsteigtas dar 2006 metais. Fondas
jgyvendina finansavimo, informavimo bei edukacine funkcijas. Veikdamas kaip Nacionalinio pilietinés
visuomenés plétros fondo partneris, Sis regioninis fondas gauna finansavimg i§ Nacionalinio fondo
biudzeto, regioninés valdzios, bei kity Saltiniy, jskaitant ES fondy parama. Regioniniy fondy tinklas
atlieka svarbig funkcijg jgyvendinant valstybine pilietinés visuomenés organizacijy stiprinimo politikg
vietos bendruomenése ir padeda geriau atliepti kiekvieno regiono poreikius ir specifikg. Siuo metu
Kroatijoje veikia 4 su Nacionaliniu pilietinés visuomenés plétros fondu susieti regioniniai fondai:

2. Financijski plan nacionalne zaklade za 2023 godinu,
https://prod-admin.zaklada.civilnodrustvo.hr/uploads/657abd449130b062200260.pdf
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- Partnerystés skatinimo ir pilietinés visuomenés plétros fondas (lstrijos regionas)’®
- Vietos bendruomenés plétros fondas ,Slagalica” (Ryty Kroatija)'

- ,Zamah” fondas (Centriné Kroatija)'®

- ,Kajo Dadi¢” fondas (Piety Kroatija)'®

Gerai iSplétota Kroatijos nevyriausybinio sektoriaus stiprinimo sistema yra ilgalaikés
nevyriausybinio sektoriaus stiprinimo politikos ir esminiy valstybés reformy rezultatas. Pasak ilgametés
fondo vadovés Cvjetanos PlavSa-Mati¢, savarankiSkas Sio fondo finansavimo modelis nebaty buves
jmanomas be aktyvaus fondo iniciatoriy jsitraukimo svarstant esminius jstatymy pakeitimus vyriausybéje.
Jau 2002 m. teikiant su azartiniy loSimy apmokestinimu ir nacionaline loterija susijusius jstatymy
pakeitimus demokratinés visuomenés plétra buvo jvardinta kaip viena i$ strateginiy krypciy, kuriai turéty
bati skiriama reikSminga iS Sio pajamy Saltinio gaunama léSy dalis. Nacionalinis pilietinés visuomenés
plétros fondas tapo pagrindiniu Sios politikos jgyvendintoju. Nuo to laiko fondo atsakomybiy laukas
gerokai iSsiplété — Siandien fondas yra atsakingas ne tik uz nevyriausybinio sektoriaus stiprinimg
nacionaliniu lygmeniu, bet ir yra jgaliotas tam tikry ES paramos programy administratorius Kroatijoje.

2.2. Slovénija: Kofinansavimo modelis

Slovénija yra dar viena Centrinés Europos ir Vidurzemio jaros regiono Salis priskirtina
besiformuojan€iam nevyriausybinio sektoriaus tipologijos modeliui. Sékmingos ES integracijos ir vidiniy
demokratizacijos procesy déka 3alis Siuo metu yra jvardijama kaip viena i$ regiono lyderiy, savo
ekonominiais ir socialiniais rodikliais lenkianti dauguma Balkany ir post sovietinio bloko valstybiy.
Slovénijos nevyriausybinis sektorius aktyviai veikia ne tik Salies viduje, bet ir sékmingai varzosi dél
finansavimo galimybiy tarptautiniame lygmenyje. Viena i$ Sio s€kmingo veikimo priezaséiy - tai gerai
iSvystyta NVO kofinansavimo sistema.

Kofinansavimas yra viesojo finansavimo mechanizmas, kurio déka j tarptautines paramos
programas pretenduojancios organizacijos gali gauti projekto jgyvendinimui trikstamg 1€y dalj. Tokiu
bldu skatinamas uzsienio fondy &Sy pritraukimas j vietos nevyriausybinj sektoriy. Neretais atvejais tiek
Europos Komisijos vykdomose programose, tiek Europos ekonominés erdvés finansansavimo
konkursuose egzistuoja iSlyga, jog laiméjus projekto finansavimo konkursa, skiriamas finansavimas
nebus Simtaprocentinis — likusig dalj, kuri varijuoja nuo 5 iki 25 proc. bendros projekto vertés, NVO turés
padengti i$ kity 1éSy. Skatindama vietos nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimg ir konkurencingumag
tarptautinése paramos programose, Slovénija yra sukdrusi gerai iSvystytg ir dosniai finansuojama
kofinasavimo mechanizma.

Slovénijos VieSojo administravimo ministerija organizuoja NVO kofinansavimo konkursus nuo
2017 mety. Finansi8kai prisidédama prie tarptautinio finansavimo pritraukimo, ministerija skatina
nevyriausybiniy organizacijy integracijg ir partneryste tarptautiniuose projektuose bei stiprina Siy

3 The Foundation for Partnership and Civil Society Development, https://www.civilnodrustvo-istra.hr/en/foun
4 Slagalica“ — Zaklada za razvoj lokalne zajednice, https://zaklada-slagalica.hr/ozakladi/

1% Zaklada Zamah, https://www.zamah.hr/

16 Zaklada Kajo Dadi¢, https://zaklada-dadic.hr/



https://zaklada-dadic.hr/
https://www.zamah.hr/
https://zaklada-slagalica.hr/ozakladi/
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organizacijy pajégumus.'” 2017-2020 m. tarptautiniuose projektuose dalyvaujanéioms Slovénijos
nevyriausybinéms organizacijoms Slovénijos Vie$ojo administravimo ministerija skyré 3,6 min. eury, tuo
tarpu bendra Siuo mechanizmu kofinansuoty projekty jgyvendinimui organizacijy gauta tarptautinio
finansavimo |éSy suma i$ Europos Sgjungos biudzeto ir Europos laisvosios prekybos asociacijos
finansavimo mechanizmy virsijo 25 min. eury."® Tai reiSkia, jog Slovénijos indélis j tarptautiniy fondy
IéSomis finansuojamy projekty jgyvendinimg buvo kiek didesnis nei 14 proc., t. y. uz kiekvieng investuotg
eurg Slovénijos nevyriausybinés organizacijos jsisavino beveik 6 eurus i§ ES biudzeto ir/ar Europos
laisvosios prekybos asociacijos fondy.

o
MerraD

Pav. 3. Slovénijos kofinansavimo modelis: uz kiekvieng investuotag eurg Slovénijos nevyriausybinés organizacijos
jsisavino beveik 6 eurus i8 ES biudZeto ir/ar Europos laisvosios prekybos asociacijos fondy.

Iki 2021 m. net 183 nevyriausybinés organizacijos Slovénijoje gavo kofinansavimo &Sy
aplikuodamos per VieSojo administravimo ministerijos organizuojamus konkursus. Europiniai projektai
neretu atveju buvo jgyvendinami bendradarbiaujant su tarptautiniais partneriais ir daugiau nei trec¢dalis
Slovénijos NVO, gavusiy §j kofinansavimg, buvo projekty lyderés. 2018 m. kofinansavimo mechanizmui
buvo skirta 1 milijonas eury, o dabartiniam 2022—2024 m. laikotarpiui numatytas 4 min. eury
kofinansavimo biudzetas."®

2.3. Jungtiné Karalysté: Neaktyvaus piniginio turto schema

Jungtiné Karalysté yra viena i$ liberaliajam modeliui priskiriamy Saliy, kuriai badingas
nevyriausybinio ir valstybinio sektoriaus atskirumas bei gilios privacios filantropijos tradicijos.
Neatsitiktinai, Jungtinéje Karalystéje ne vienerius metus sékmingai taikomos jvairios nevyriausybinio

7 Javni poziv za sofinanciranje projektov neviadnih organizacij izbranih na razpisih sofinanciranih iz proracuna
Evropske unije, 2018 m. b|rzel|o 15 d
htt

dnih- orqanlzacu |zbran|h na-razpisih-sofinanciranih-iz-proracuna-evropske-unije-st--093-1320183-0b-238718
'8 Javni poziv 2021 za sofinanciranje projektov nevladnih organizacij izbranih na razpisih sofinanciranih iz EU ali
EFTA 2021 m. kovo 8 d,

a- razp|S|h soflnanC|ran|h -iz-eu-ali-efta

' Objava Javnega poziva za sofinanciranje projektov nevladnih organizacij, 2022 m. spalio 14 d.,
https://www.gov.si/novice/2022-10-14-objava-javnega-poziva-za-sofinanciranje-projektov-nevladnih-organizacij/
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sektoriaus paramos schemos, kuriomis skatinamas tiesioginis ar netiesioginis privaciy fiziniy asmeny ar
verslo subjekty prisidéjimas. Viena i$ tokiy iniciatyvy - tai Neaktyvaus piniginio turto schema (angl.
Dormant Assets Scheme).

2011 metais pristatyta schema jgalina bankus ir tam tikras finansines institucijas neaktyvias léSas
klienty sgskaitose (t.y. kai su klientu susisiekti nepavyksta, o sgskaita nebuvo paliesta 15 mety)
panaudoti geriems tikslams, remiant jvairias socialines iniciatyvas Salyje. Dalyvavimas Sioje sistemoje
yra savanoriskas ir iki Siol apima daugiau nei 46 finansines institucijas. Pagal Neaktyvaus piniginio turto
schemag IéSos i§S neaktyviy saskaity pervedamos Sios schemos administratoriui ,Reclaim Fund Ltd“ - tai
yra pelno nesiekianti vieSoji jstaiga, jkurta batent Sios schemos jgyvendinimui. ,Reclaim Fund Ltd“ atlikus
reikiamus veiksmus, 1&Sy likutis pervedamas Nacionalinés loterijos bendruomenés fondui (angl. The
National Lottery Community Fund), kuris savo ruoZtu Sias 1éSas paskirsto socialinéms ir bendruomenés
iniciatyvoms visoje Jungtinéje Karalystéje.?

Pagal Neaktyvaus piniginio turto schema, pirmenybé panaudoti Ié3as teikiama teisétiems 1éSy
savininkams ir jy teisiy apsaugai. Piniginis turtas klasifikuojamas kaip ,neaktyvus® ir perleidziamas
sistemai tik jvykdZius grieZtus reikalavimus ir tik tuomet, kai dalyvaujancios finansinés institucijos
jgyvendina prioritetinius veiksmus, siekdamos atsekti ir sujungti savininkus su savo turtu. Klientai gali bet
kada susigrazinti visas savo léSas, todél jie turi galimybe atkurti pradine finansine padétj, tarsi
pervedimas nebity jvykes. ,Reclaim Fund Ltd“ uztikrina, kad tam buty pakankamai le8y ir Si garantija
visada buty jvykdyta.

Kaip sistema veikia?

> Kai banko sgskaita yra neaktyvi daugiau kaip 15 mety ir bankui nepavyksta susisiekti su klientu,
leSos pervedamos Neaktyvaus piniginio turto schemos administratoriui ,Reclaim Fund Ltd*

> ,Reclaim Fund Ltd“, uz8alde tam tikrg pinigy suma, jei klientas nuspresty susigragzinti savo
pinigus, likusias lé3as perveda j The National Lottery Community Fund

> The National Lottery Community Fund paskirsto 1éSas tarp skirtingy Jungtinés Karalystés
regiony, i$ kuriy kiekvienas turi nusimates skirtingus prioritetus, tokius kaip socialiné jtrauktis,
tvarumas, klimato kaita, jaunimo programos, finansinis tvarumas ir kt. Finansuojamos tos
iniciatyvos, kurioms neskiriamas biudzetinis finansavimas i$ centrinés valdzios.

20 Introduction to the Dormant Assets Scheme, Reclaim Fund Ltd, 2024 m. birzelis,
https://www.reclaimfund.co.uk/sites/default/files/2024-06/DA%20Scheme%200verview.%20June%202024 .pdf
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MAIN SCHEME

BANK OR BUILDING SOCIETY

(with a balance sheet of less thar E7bn)

Fund Ltd

\/
o ~ Transfer surpus funds to
THE NATIONAL LOTTERY COMMUNITY FUND

{1 Northern
Ireland

England <41  Scotland <1 Wales

GOOD CAUSES

Pav. 4. Jungtinés Karalystés Dormant Assets Scheme veikimo principas (Saltinis: Dormant Assets
Information Guide ?")

Iki 2024 m. vasario meénesio j ,Reclaim Fund Ltd“ buvo pervesta daugiau nei 1,6 milijardo svary
sterlingy, i$ kuriy net 900 milijony svary sterlingy buvo panaudoti visuomeniniams tikslams — paremta
daugiau kaip 2500 socialiniy, aplinkosaugos ir bendruomenés iniciatyvy. Sistemai sulaukus didelio
pasisekimo, Jungtinés Karalystés valdzia pradéjo nagrinéti galimybe jg iSplésti j kitus sektorius. 2016 m.
jsteigta Neaktyvaus turto komisija, 0 2022 m. nuspresta Neaktyvaus turto schema praplésti j jg jtraukiant
kitas finansines institucijas, tokias kaip pensijy fondai, draudimo bendrovés bei investicijy ir turto
valdymo jmonés.?

2.4. Norvegija: administracinés nastos mazinimo ir procesy efektyvumo
gerinimo praktikos

Norvegijai, kaip ir kitoms Skandinavijos Salims, bddinga itin gerai iSvystyta socialiniy paslaugy
sistema — didziajg dalj socialinés ir sveikatos apsaugos poreikiy patenkina valstybiniai mechanizmai.
Todél prieSingai nei daugumoje kity Europos 3aliy, nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo Siose sferose

2! Dormant Assets Information Guide, 2022 m. kovas, p. 11,

hitps://www.reclaimfund.co.uk/sites/default/files/2023-05/Dormant-Assets-Information-Guide V3-Mar-2022.pdf
2 Preparing for participation in the Dormant Assets Scheme: A guide for the insurance and pensions sector,

ary-2024.pdf |


https://www.abi.org.uk/globalassets/files/publications/public/lts/2024/abi-guide-to-prepare-for-dormant-assets_february-2024.pdf
https://www.abi.org.uk/globalassets/files/publications/public/lts/2024/abi-guide-to-prepare-for-dormant-assets_february-2024.pdf
https://www.reclaimfund.co.uk/sites/default/files/2023-05/Dormant-Assets-Information-Guide_V3-Mar-2022.pdf
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iSlieka minimalus. Norvegijos nevyriausybinés organizacijos yra labiau orientuotos j advokacijg bei
stebéseng, saviraiSkos laisve, kulturinio bei psichologinio gerbuvio uztikrinimg ir pagalba
besivystancioms ar kriziy istiktoms Salims per vystomojo bendradarbiavimo projektus. Budamos gan
nepriklausomos nuo valstybiniy paramos mechanizmy Norvegijos nevyriausybinés organizacijos
pasizymi dideliu savarankiSkumu ir mazos apimties administraciniais resursais.

Norvegija remia pilietines ir nevyriausybines organizacijas per jvairias ministerijas, agentiras ir
fondus. Nors daugelis Norvegijos finansavimo mechanizmy orientuoty j nevyriausybinj sektoriy apima ir
organizacijy institucinj stiprinimag, Sis finansavimas yra skiriamas siekiant poveikio tam tikroje tematinéje
strateginéje veiklos kryptyje, tokioje kaip Zmogaus teisés, aplinkos apsauga ar vystomojo
bendradarbiavimo projektai. Norvegijoje néra vieno centralizuoto universalaus finansavimo mechanizmo
nukreipto j nevyriausybiniy organizacijy institucinj stiprinima.

Siekiant konsoliduoti ir padéti NVO rasti jiems aktualias valstybinio finansavimo galimybes,
Norvegijos Viesojo ir finansinio valdymo agentira (Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring) yra
sukdrusi specialy puslapj (https://tilskudd.dfo.no/), kuris suteikia i§samig informacijg apie visas Siuo metu
jgyvendinamas finansavimo programas, ankstesniu laikotarpiu organizacijoms skirtg finansavima,
atsakingas institucijas ir su NVO finansavimu susijusig statistika.

—=dta

grant.no

St s ol g st

Swhridy schemes
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Pav. 5. Norvegijos NVO vie$ojo finansavimo programy paieskos puslapis ,tilskudd.no*

Finansavimo programoms skirtas svetainés polapis leidZia vartotojams filtruoti esamas
finansavimo galimybes pagal jy tipg (projektinis arba veiklos kasty padengimui skirtas finansavimas),
lé8as skiriancig institucijg ir reikalavimag priklausyti Norvegijos ne pelno siekianciy organizacijy registrui
(Frivilligregisteret).
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Nuo 2009 m. Norvegijoje veikiantis ne pelno siekian€iy organizacijy registras buvo sukurtas
siekiant palengvinti Siy organizacijy ir vieSojo sektoriaus bendradarbiavimg ir mazinti administracine
nastg. Registras yra neprivalomas, taciau organizacijos atitinkanc€ios ne pelno siekian€ios organizacijos
kriterijus ir norincios dalyvauti tam tikruose valstybés paramos mechanizmuose (pvz. PVYM
kompensavimo schemoje, ,Grasrotandelen“ programoje) privalo jame uZsiregistruoti.?®

Pastaraisiais metais Norvegijoje jgyvendintos reformos, kuriomis siekiama dar labiau sumazinti
administracine nastg nevyriausybinéms organizacijoms. Pavyzdziui minimizuoti vieSojo finansavimo
konkursuose bitiny pateikti dokumenty skaiciy ir vietoj to sukurti mechanizma, kurio déka reikiama
informacija baty tiesiogiai gaunama i$ ne pelno siekianciy organizacijy registro.?*

3. Loterijy ir azartiniy losimy vaidmuo pilietinés
visuomenés organizacijy finansavime

Loterijy pajamos ir azartiniy loSimy mokesc¢iai yra vienas i Europoje placiai paplitusiy
visuomeniniy organizacijy finansavimo Saltiniy. 2009 m. Europos Parlamento rezoliucijoje dél azartiniy
loSimy internete patikimumo teigiama, jog i$ azartiniy lo§imy gaunamas pelnas turi bati naudojamas
visuomeneés labui, jskaitant dosny Svietimo, sveikatos, profesionalaus ir mégéjy sporto bei kultiros
finansavima.?® Daugelyje Europos Sajungos $aliy egzistuoja mechanizmai leidziantys dalj valstybiniy ir
privaciy loterijy bei azartiniy loSimy pajamuy skirti visuomeniniams tikslams ir pilietinés visuomenés
organizacijoms remti.

Valstybinés loterijos gali bati skirstomos j kelias kategorijas pagal tai, kaip ir kieno sprendimu yra
paskirstoma visuomeniniams tikslams numatyta pajamy dalis. Sprendimai dél finansuojamy sri€iy ir
konkrecios 1€Sy paskirstymo proporcijos gali bati reguliariai priimami vyriausybés ar kito valstybinio
organo arba jtvirtinti jstatymu. Kai kuriose Salyse jstatymas yra numates loterijos |€Somis remiamg sritj
arba sritis, taciau sprendimus deél konkrecios 1&éSy paskirstymo proporcijos kasmet priima vyriausybé ar
kita nepriklausoma institucija.

Valstybinés loterijos I€S0s yra vienas i$ pagrindiniy anks€iau aptarto Kroatijos Nacionalinio
pilietinés visuomenés plétros fondo finansavimo Saltiniy. Kroatijos pavyzdys yra unikalus tuo, jog
pilietinés visuomenés plétrai numatyta loterijos pajamy dalis yra tiesiogiai skiriama uz Sig sritj
atsakingam fondui, kuris savo ruoztu priima sprendimus dél konkretaus 1éSy paskirstymo.

Kai kuriy 8aliy jstatymai numato, jog valstybiniy loterijy generuojamos pajamos turi bati skiriamos
vienai konkredciai sri€iai remti. Pavyzdziui, Suomijos ,Veikkaus® ir Lenkijos ,Totalizator Sportowy*“

2 About the Register of Non-Profit Organisations, The Brgnngysund Register Centre, 2023 m. gruodzio 4 d.,
https://www.brreq.no/en/about-us-2/our-registers/about-the-reqister-of-non-profit-organisations/?nocache=1719557
927059

2 Simplification and Digital Administration of Arrangements for NGOs (NO0044),
https://www.opengovpartnership.ora/members/norway/commitments/no0044/

252009 m. kovo 10 d. Europos Parlamento rezoliucija dél azartiniy logimy internete patikimumo (2008/2215(INI)),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:520091P0097
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valstybiniy loterijy pajamos yra orientuotos j kultliros sritj. Portugalijos valstybinés loterijos parama yra
nukreipta j moksliniy tyrimy ir sveikatos sritj.

Europos loterijy asociacijos duomenimis 2021 m. 20 mird. eury valstybiniy loterijy pelno buvo
skirta jvairioms visuomeninéms reikméms. Tai sudaré 55,6 % Europos valstybiniy loterijy bendryjy
loSimy pajamy.

Valstybiniy loterijy generuojamos pajamos daznai jvardijamos kaip tvarus ir ilgalaikis finansavimo
Saltinis. Sios loterijos nereikalauja dideliy pradiniy investicijy, o veiklos sgnaudos yra palyginti Zemos.
Jos turi aukstg potencialg generuoti pelng ir pastovig vartotojy baze, todél gali veikti kaip atskiras, nuo
politiniy aplinkybiy nepriklausomas finansavimo mechanizmas.? Kita vertus, valstybinés loterijos daznai
kritikuojamos dél to, kad nepaisant savo socialinés misijos, yra loSimy industrijos dalis ir gali paskatinti
didesnj gyventojy jsitraukima j azartinius lo8imus. Kartais vadinamos ,vilties mokesciu® ar ,vargingyjy
mokesciu“, valstybinés loterijos yra itin populiarios tarp Zemesnes pajamas gaunandiy gyventojy.?” Todél
svarstant Sio finansavimo Saltinio pritaikymo galimybe, svarbu jvertinti ne tik finansinius siekiamo
rezultato aspektus, bet ir Sios priemonés ekonominj ir socialinj poveikj visuomenei.

3.1. Jungtinés Karalystés Nacionalinés loterijos bendruomenés fondas

Nacionalinés loterijos bendruomenés fondas (angl. The National Lottery Community Fund)
Jungtinéje Karalystéje, anks€iau zinomas kaip Didysis loterijos fondas (angl. Big Lottery Fund), yra
vienas i§ 12 nacionalinés loterijos platintojy ir vienas didziausiy bendruomenés veiklos finansuotojy
Salyje.

Daugiau nei 80 % Nacionalinés loterijos bendruomenés fondo pajamy yra paskirstomos
savanoriskoms ir bendruomeninéms organizacijoms. Fondas taip pat teikia grantus statutinéms
jstaigoms, vietos valdZios institucijoms bei socialiniams verslams. Remiantis ,papildomumo® principu,
siekiama, jog fondo skiriamas finansavimas nedubliuoty socialiniy paslaugy, kurios yra valstybés
atsakomybiy dalis, o jas papildyty tose sferose, kuriose valstybés resursai ir atsakomybés ribotos.

Fondas jvairiy teminiy konkursy keliu paskirsto 40 % bendro Nacionalinés loterijos sugeneruoto
pelno. Nuo 1994 m. fondo I€Somis finansuota daugiau nei 690 000 projekty sveikatos, Svietimo,
aplinkosaugos ir labdaros srityse, kuriy verté sieké daugiau nei 49 milijardus svary sterlingy.
Finansavimo programy apimtis varijuoja nuo 10 tdkst. svary vertés granty iki didelés vertés, keletg
milijony svary siekiancios paramos strateginiams projektams.

Kaip minéta anks€iau Sioje analizéje, Nacionalinés loterijos bendruomenés fondo pajamas taip
pat sudaro ir ,Reclaim Fund Ltd“ pervedamos neaktyviy banko sgskaity I1éSos pagal Jungtinéje

% Vanja Skoric, Lottery Proceeds for CSO Work: Luck has nothing to do with it, ECNL, 2016, p. 20,

https://ecnl.org/sites/default/files/files/ECNL_Paper_on_Lotteries_July 2016.pdf
27 Katerina Hadzi-Miceva-Evans, “Lottery Proceeds as a Tool for Support of Good Causes and Civil Society

Organizations: A Fate or a Planned Concept?”, The International Journal of Not-for-Profit Law, T. 12, Nr. 4, lapkritis
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Karalystéje veikian€ig neaktyvaus piniginio turto schema. Fondas yra atsakingas uz Siy léSy paskirstymag
bendruomenés labui ir jvairioms socialinéms iniciatyvoms.

Nacionalinés loterijos bendruomenés fondas yra savarankiska viesoji jstaiga, atskaitinga
Jungtinés Karalystés Kultiros, Ziniasklaidos ir sporto departamentui, kuris savo ruoztu uztikrina, kad
fondo veikla atitikty strateginius valstybés prioritetus ir kryptis. Vyriausybé kas trejus metus nustato
maksimalig fondo administraciniy iSlaidy ribg, kuri 2022—-2023 m. duomenimis negali virSyti 7,75 % nuo
Nacionalinés loterijos pajamy.?® Tokiu badu uztikrinama, kad didZioji fondo pajamy dalis yra skiriama
visuomeniniams tikslams.

Jungtinés Karalystés Nacionalinés loterijos bendruomenés fondo modelis yra vienas ryskiausiy
Sio tipo fondy. Remiantis Jungtinés Karalystés patirtimi buvo kuriamas ir jau aptarto Kroatijos
Nacionalinio pilietinés visuomenés plétros fondo finansavimo mechanizmas.

3.2. Norvegijos bendruomeneés programa

Norvegijos bendruomenés programa, Norvegijoje Zinoma Grasrotandelen pavadinimu - tai unikali
Norvegijos kultlros ministerijos kuruojama sporto, kultiros ir kity visuomeniniy ne pelno siekianciy
organizacijy finansavimo sistema, kuri suteikia Norvegijos loterijy operatoriaus (Norsk Tipping)
vartotojams galimybe dalj losimy statymy paskirti pasirinktai organizacijai.?® Siuo metu $is procentas
siekia 7 % nuo bendros statymo sumos.

Norsk Tipping yra pilnai valstybei priklausanti kompanija, kuri vykdo loterijos operacijas ir
veiklg ir rengia reguliacinius mechanizmus, uztikrinancius atsakingg loSimg ir priklausomybés
prevencijg.*

Kaip programa veikia?

> Norsk Tipping nariai, dalyvaudami kurioje nors i§ kompanijos vykdomy loterijy / lazyby / loSimuy,
turi galimybe pasirinkti visuomenine organizacija, kurig noréty paremti.

> 7 % nuo loterijos / laZyby / loSimy dalyvio statomos sumos yra skiriama pasirinktai organizacijai.
Si suma néra i$skaiciuojama i$ dalyvio laiméjimy ir nepaveikia statymo sumos. Parama
organizacijoms yra skiriama i§ Norsk Tipping pelno.

> Programoje dalyvaujancios organizacijos privalo bati registruotos Norvegijos ne pelno siekian€iy
organizacijy registre (Frivilligregisteret), taip uztikrinant, jog jos atitinka viesojo intereso ir ne
pelno siekiangios organizacijos kriterijus.

% The National Lottery Community Fund: Annual Report and Accounts 2022-2023, p. 51,
https://www.tnlcommunityfund.org.uk/media/National-L ottery-Community-Fund-Annual-Report-and-Accounts-Comp
lete-D15-WEB-SPREADS .pdf

2 Grasrotandelen (angl. grassroots) iniciatyvos yra paremtos vadinamu i§ apacios j virSy principu (angl. bottom-up
approach), kuris nusako paprasty pilieciy ir vietos bendruomeniy jsitraukima j sprendimy priémimo procesus
regioniniu, nacionaliniu ar tarptautiniu lygmeniu.

% Grasrotandelen, https://www.norsk-tipping.no/grasrotandelen
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> Norsk Tipping surenka organizacijoms paskirtas I1éSas ir jas perveda j atitinkamy organizacijy
sgskaitas triskart per metus.

Grasrotandelen programa yra geras pavyzdys, kaip valstybés reguliuojama loSimy industrija gali prisidéti
prie bendrojo gério kirimo. Programa suteikia stabilias pajamas joje dalyvaujanioms organizacijoms ir
skatina bendruomenés jsitraukimg ir sgmoninguma.

Grasrotandelen programa pradéta 2009 m. Nuo tada organizacijoms buvo paskirta daugiau nei 7 mird.
krony. LéSy pasiskirstymas pagal remiamy organizacijy kategorijas 2023 m.:

e Sporto organizacijos: 403,2 min. krony
e Laisvalaikio ir socialinés asociacijos: 84,4 min. krony
e Kultdros ir meno organizacijos: 72,3 min. krony

4. Viesojo ir privataus sektoriaus partnerystés pilietinés
visuomenes plétrai

Viedojo ir privataus sektoriaus partnerysté ir jvairios jos formos yra vienas i$ pasaulyje placiai
naudojamy bidy siekti ilgalaikiy strateginiy tiksly. Nors jvairls stambios apimties infrastrukttros ir
paslaugy tiekimo projektai iSlieka labiausiai paplitusia vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés forma,
pasaulyje vis didesne reikSme jgyja j socialine sferg ir bendruomeniy gerbivj orientuotos partnerystes.

Siuolaikiniai i§$0kiai, su kuriais susiduria visuomenés $vietimo, sveikatos, skurdo mazinimo,
Zmogaus teisiy, aplinkosaugos ir kitose srityse, reikalauja inovatyviy sprendimy, kuriems reikalingi tiek
privataus, tiek vieSojo sektoriaus iStekliai. Jungtiniy Tauty Darnaus vystymosi tikslai (DVT) pabrézia
partnerysciy svarbg tvariai plétrai ir skatina vie$ojo, privataus sektoriaus ir pilietinés visuomenés
bendradarbiavimg siekiant ilgalaikiy uzdaviniy.?' Vis daugiau pasaulio valstybiy ir verslo kompanijy siekia
atliepti §j tikslg, jgyvendindamos strategijas skatinancias vieSojo ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimg jvairiose socialinése sferose.

Auganti jmoniy socialinés atsakomybés (angl. CSR) reikSmé skatina privaias kompanijas jtraukti
socialinius ir su tvarumu susijusius tikslus j savo veiklos strategijas. Tai lemia ir vieSojo—privataus
sektoriaus partnerysciy orientuoty j socialine sferg skai¢iaus augima. Jmoniy socialinés atsakomybés
iniciatyvos neretai tampa katalizatoriumi tokiy partnerysciy atsiradimui.

VieSasis sektorius paprastai turi gilias ekspertines zinias ir patirtj sprendziant jvairius socialinius
galimybes efektyviai atliepti visuomenés poreikius. Tuo tarpu vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés
suteikia galimybe apjungti turimus resursus siekiant inovatyviy ir abipusiai naudingy sprendimy.

31 17 Sustainable Development Goals (SDGs), https://sdgs.un.org/goals/goal17
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4.1. HSBC Honkongo bendruomenés partnerystés programa

HSBC Honkongo bendruomenés partnerystés programa startavo 2012 m. siekiant paskatinti
didesnj vietos bendruomeniy jsitraukimg ir atliepti augantj nevyriausybinio sektoriaus ir pilietinés
visuomenés organizacijy institucinio stiprinimo poreikj. Suprasdami Siy organizacijy vaidmen;j vietos
bendruomeniy raidai, HSBC bankas kartu su Honkongo Socialiniy paslaugy taryba, Socialinés gerovés
bei Vidaus reikaly departamentais inicijavo programa, kuria siekiama suteikti reikalingus resursus
organizacijy finansinio rastingumo ir vadybiniy gebéjimy stiprinimui bei inovatyviy sprendimy paieskai
prioritetinése srityse.

Nuo 2012 m. programos déka finansuota daugiau nei 1400 projekty, kuriy kuriamas poveikis
palieté apie 6 min. vietos bendruomenés nariy. 2024 m. Honkongo banko fondas (angl. The Hongkong
Bank Foundation) programai skyré 18 min. Honkongo doleriy (2,2 min. Eur).??

Nors programa yra atvira visoms nevyriausybinéms organizacijoms, turinioms ne pelno
siekiancios organizacijos statusg, prioritetas teikiamas organizacijoms dirbanioms su
pazeidZiamiausiomis visuomeneés grupemis, bendradarbiaujanéioms su socialiniais verslais ar aktyviai
vykdanc€ioms savanoriSkg veiklg. Pastaraisiais metais programa buvo temiskai orientuota j jaunima,
senyvo amziaus zmones ir jy globéjus bei iniciatyvas skatinancias skirtingy karty jtrauktj.

Siekiant paskatinti kuo daugiau organizacijy prisijungti prie iniciatyvos, programos jgyvendintojai
kasmet organizuoja reguliarias temines konsultacijas ir kiirybines dirbtuves, kuriy metu organizacijos,
bendruomeniy atstovai ir jvairiy sriéiy ekspertai dalinasi idéjomis ir patirtimi. Siy konsultacijy tikslas —
padéti organizacijoms geriau suprasti programos finansavimo mechanizmg ir paruosti kokybiskus
projekty planus konkursiniam finansavimui gauti.®?

Honkongo Socialiniy Paslaugy Taryba yra atsakinga uz programos konkursy jgyvendinima,
projekty stebésenos procesus, poveikio vertinimg bei nevyriausybiniy organizacijy jtraukimg. Tuo tarpu
HSBC bankui priklausantis fondas teikia finansine bei ekspertine pagalbag, telkia savanorius jmonés
viduje bei uzsiima komunikacija placiajai visuomenei.

%2 HSBC Hong Kong Community Partnership Program, https://www.communitypartnership.org.hk/

33 HSBC Hong Kong Community Partnership Program 2024 - Application Introduction and Thematic Training

Workshop, https://www.communitypartnership.org.hk/news-info.php?p=xZlyzMcP9eH1%2BRR3DgPc2w%3D%3D
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ISvados

Apzvelgus pasirinktas uzsienio Saliy nevyriausybinio sektoriaus finansavimo praktikas matyti, jog
valstybinis finansavimas iSlieka vienu pagrindiniy Sio sektoriaus finansavimo 3altiniy. Nevyriausybinio
sektoriaus institucinis stiprinimas suvokiamas kaip demokratiniy valstybiy pareiga, todél Siam tikslui
dazniausiai skiriamas konkursy keliu ar kitais budais teikiamas vieSasis finansavimas. Priklausomai nuo
Salies konteksto, vieSasis finansavimas sudaro iki 55 % visy nevyriausybinio sektoriaus pajamy.

Dalyje Europos $aliy nevyriausybinio sektoriaus institucinio stiprinimo politika yra jgyvendinama
per specialiai Siam tikslui jkurtus fondus (Kroatija, Estija, Lenkija). Pastarieji labiau badingi Ryty ir
Centrinés Europos bei kai kurioms VidurZzemio jaros Salims, kuriose NVO sektorius dar yra vystymosi
stadijoje. Kai kuriose kitose, gilias pilietinés visuomenés tradicijas turiniose Salyse (Skandinavijos Salys,
Jungtiné Karalyste), nevyriausybinio sektoriaus institucinis stiprinimas pasireiSkia per jvairias tematiniu
pagrindu organizuojamas finansavimo programas, siekiant kuo maziau kistis j 3io sektoriaus veiklg ir
uztikrinti jo savarankiSkuma.

Viesojo finansavimo instrumenty pajamy Saltiniai varijuoja — 1é3os institucinio stiprinimo politikos
jgyvendinimui gali bati skiriamos tiesiogiai i$ valstybés biudzeto arba i$ specifiniy mokesciy ir kity
Saltiniy, tokiy kaip nacionaliniy loterijy pajamos ir azartiniy loSimy mokesciai. Pastarieji jau daugelj mety
yra pagrindinis Kroatijos Nacionalinio pilietinés visuomenés plétros fondo finansavimo $altinis. Tokiu
principu paremtas ir Jungtinés Karalystés Nacionalinés loterijos bendruomenés fondo finansavimo
modelis. Pastarasis fondas taip pat jgyvendina Neaktyvaus turto schemg (angl. Dormant Assets
Scheme) ir perskirsto neaktyviose banko sgskaitose likusias Ié$as socialiniams bei bendruomeniniams
tikslams. Atskiro, nuo biudzeto nepriklausomo finansavimo Saltinio ar Saltiniy turéjimas ir taikymas
prisideda prie didesneés sektoriaus nepriklausomybés nuo politinés valios ar ekonominiy procesy. Taciau
tokio modelio sukirimas reikalauja esminiy vieSyjy finansy, mokesciy sistemos reformy, o kartais ir
sutarimo su privataus sektoriaus atstovais. Be to, nacionaliniy loterijy ir azartiniy loSimy generuojamy
pajamy naudojimas nevyriausybiniy organizacijy plétrai kelia tam tikry etiniy dilemy — sistemos kritikai
atkreipia démes;j, jog tokiu badu ,reabilituojama*“ veikla siejama su loSimo priklausomybe bei pelnomasi
i$ pazeidZiamy visuomeneés grupiy.

Be finansiniy nevyriausybinio sektoriaus stiprinimo mechanizmy, kai kurios Salys didelj démesj
skiria biurokratiniy procesy gerinimui ir administracinés nastos mazinimui vie$ojo finansavimo
konkursuose dalyvaujanCioms NVO. Siekiama kuo labiau supaprastinti ir automatizuoti dokumenty
pateikimo procesus, konsoliduoti informacijg apie suteiktg finansavima ir dalintis ja tarp atsakingy
institucijy tam, kad bty iSvengta dubliavimo. Taip pat kuriami centralizuoti jrankiai, padedantys
nevyriausybinéms organizacijoms rasti jiems aktualias Salies mastu jgyvendinamas finansavimo
galimybes. Tokia netiesioginé parama taip pat prisideda prie nevyriausybinio sektoriaus stiprinimo —
paprastesni ir automatizuoti procesai padeda mazus administracinius pajégumus turinCioms NVO
sutaupyti laiko ir resursy, kurie galéty bati skiriami jy tiesioginés veiklos jgyvendinimui.

VieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés nevyriausybinio sektoriaus institucinio stiprinimo
srityje vis dar retos, ta¢iau augant jmoniy socialinés atsakomybés reikSmei, jy taikymas galéty atverti
naujas visuomenés problemy sprendimo perspektyvas. Pasaulyje esama pavyzdziy, kaip didelés verslo
korporacijos demonstruoja lyderyste kartu su vieSojo sektoriaus institucijomis jgyvendinamos ilgalaikes
strategines pilietinés visuomenés ir bendruomeniy stiprinimo programas. TacCiau tam, kad Si
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bendradarbiavimo forma tapty placiau paplitusi, reikalingas abipusis pasitikéjimas ir aktyvus jsitraukimas
tiek i$ verslo, tiek i vieSojo sektoriaus pusés.
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