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Jvadas

Nevyriausybinés organizacijos (NVO) — tai pelno nesiekiantys, nuo valstybés ar savivaldybiy
institucijy nepriklausomi juridiniai asmenys, veikiantys visuomenés ar jos grupés labui. Daznai
vadinamos treciuoju sektoriumi, NVO vienija aktyvius pilie€ius, turin€ius bendrg tikslg ir norg spresti
kylancias problemas, kuriy nepajégia aprépti valdzios ir verslo sektoriai. Veikdamos tarsi tiltas tarp
valstybés institucijy sprendimy ir pilie¢iy, NVO gali biti puikus jvairiy visuomenés pozidriy atspindys.
Aktyvi pilietiné visuomene yra stiprios valstybés pamatas. Kuo stipresnés nevyriausybinés organizacijos,
tuo geriau gali bati i8girstas bei atlieptas Lietuvos gyventojy poZidris.

Pilietinés visuomenés organizacijy tvarumo indekso duomenimis, NVO sektoriaus situacija
Lietuvoje pamazu geréja, taciau instituciniai organizacijy gebéjimai islieka silpni.” DidZioji dalis
nevyriausybiniy organizacijy gaunamy pajamy yra skiriamos einamosioms iSlaidoms ir projektiniy veikly
jgyvendinimui. Tuo tarpu dauguma Lietuvos NVO neturi reikalingy finansiniy resursy, kurie galéty bati
skiriami organizacijos instituciniy gebeéjimy stiprinimui taip uztikrinant ne tik organizacijos veikimg Siuo
metu, bet ir organizacijos stipréjima, augima ir plétrg vidutiniu bei ilguoju laikotarpiu.?

Pastaraisias metais vis dazniau diskutuojama apie tai, kaip vieSasis sektorius gali prisidéti prie
nevyriausybinio sektoriaus institucinio stiprinimo ir taip jgalinti organizacijas tvariau planuoti savo veiklas
bei finansus. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (SADM), blidama atsakinga uz NVO sektoriaus
plétra, turi iSsikélusi tikslg — formuoti bendruomeniy ir nevyriausybiniy organizacijy plétros politika,
organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinima.® 2021-2030 m. SADM Socialinés sutelkties
plétros programoje tvariy finansavimo mechanizmy bei organizaciniy gebéjimy trikumas jvardijamas
kaip vienas i$ esminiy trukdziy pilietiniy visuomenés organizacijy (PVO) stiprinimui.*

Siekiant jgalinti nevyriausybines organizacijas tvariau planuoti savo veiklg, 2020 m. buvo jsteigtas
SADM administruojamas Nevyriausybiniy organizacijy fondas (toliau — NVO Fondas). Fondo tikslas —
stiprinti NVO institucinius gebéjimus, investuoti j sektoriy uztikrinant patikimy valstybés partneriy tvary
vystymasi.® Svarbu pabréZti, jog, prieSingai nei daugelis kity nevyriausybinéms organizacijoms lésas
skirstanciy vieSojo sektoriaus programy ar fondy, NVO Fondo skiriamas finansavimas yra orientuotas
batent j organizacijy kompetencijy ir gebéjimy stiprinimg, o ne einamosios veiklos kasty padengima.

12022 m. naujasis pilietinés visuomenés organizacijy tvarumo indeksas,
http://www.3sektorius.Ilt/docs/NaujasisPVOtvarumoindeksas2022(1) 2024-02-12_ 12:58:08.pdf

2 Nevyriausybiniy organizacijy fondo 2022 m. finansiné ir veiklos ataskaita, 2023, p. 6,
https://socmin.Irv.lt/uploads/socmin/documents/files/NVO/NVO%20fondas/NVO%20Fondo%20veiklos%20ir%20fin
ansine%20ataskaita_2022%20m alutine.pdf

% Nevyriausybiniy organizacijy politika, LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija,
https://socmin.lrv.It/It/veiklos-sritys/nevyriausybiniu-organizaciju-politika/

4 2021-2030 m. plétros programos valdytojo Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
socialines sutelkties plétros programa, p. 7,
https://socmin.Irv.It/uploads/socmin/documents/files/administracine-informacija/Pletros % 20programos/Sutelkties %2
Opp/1b_%20SADM_%20Sutelkties%20PP_forma%20A%20_patikslinta%20_%20210629.pdf

5 NVO Fondas, LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija,
https://socmin.lrv.It/It/veiklos-sritys/nevyriausybiniu-organizaciju-politika/nvo-fondas/
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Pastaryjy mety Fondo konkursy paraisky statistika ir veiklos ataskaitos atskleidZia, jog dabartinis
Fondo biudzetas yra nepakankamas patenkinti esamg ir bdsimg finansavimo poreikj. 2023 m. i$ 278
gauty paraiSky NVO instituciniams gebéjimams stiprinti finansuotos tik 79 (t. y. vos daugiau nei
ketvirtadalis — 28 proc. nuo visy gauty paraisky).® Net 50 NVO paraisky, atitikusiy visus reikalavimus ir
eksperty jvertinty kaip geros kokybeés, turejo likti uz brik$nio® rezerviniy projekty sgrasuose ir negaléjo
badti finansuotos. Sparciai auganti konkursinio finansavimo paklausa pastaraisiais metais Iémé ir Fondo
finansavimo prioritetus — siekiant maksimizuoti institucinio stiprinimo konkursy finansavimo pajégumus,
kitoms Fondo veiklos kryptims skirtos |éSos tesieke 6,7 % bendro biudzeto. Tai reiSkia, jog tam tikroms
veikloms, tokioms kaip mokymy organizavimas ar ekspertinis konsultavimas, €3y iSvis nebuvo skirta.
Dél Siy priezasCiy Fondo kuriamas poveikis iSlieka ribotas ir pasiekia tik labai mazg dalj Lietuvos
nevyriausybiniy organizacijy.

Norint pasiekti reikSmingy ir ilgalaikiy pokyc€iy stiprinant Lietuvos nevyriausybinio sektoriaus
institucinius gebéjimus, reikia stengtis, jog NVO Fondo teikiama tiksliné pagalba tapty prieinama kuo
didesniam skaigiui organizacijy. Tam biitina didinti NVO Fondo biudZetg. Siuo metu pagrindinis ir
vienintelis Fondo 1é3y Saltinis yra valstybés biudZeto dotacijos, siekian€ios 2,9 min. Eur per metus.
Vienas i$ bady didinti esamg finansavimg — tai alternatyviy finansavimo $altiniy paieska. Siekiant
iSanalizuoti esamg ir busimg Fondo finansavimo poreikj bei identifikuoti galimus teisinius ir praktinius

Si esamos situacijos analizé yra pirmasis ,Kurk Lietuvai* projekto ,Stipresniy nevyriausybiniy
organizacijy link: NVO Fondo biudzeto didinimas*® etapas, kuria remiantis bus atliekami tolimesni
Zingsniai, tokie kaip uzsienio Saliy gerujy praktiky analizé, preliminariy sprendimy parengimas bei vieSoji
konsultacija.

6 Valstybés institucijy teikiamas finansavimas NVO 2023-2024 m.,
https://socmin.lrv.It/uploads/socmin/documents/files/NVO/Valstyb%C4%97s%20institucij%C5%B3%20teikiamas %2

Ofinansavimas%20NV0%202023-2024%20m_%20atnaujinta.xlsx
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1. Apie NVO Fondg

Nevyriausybiniy organizacijy fondas jsteigtas 2020 m. kovo 1 d. siekiant sukurti atskirg finansinj ir
ekspertinj jrankj NVO sektoriaus stiprinimui bei ilgalaikei plétrai.

Valdymas

NVO Fondg administruoja SADM, kuri disponuoja NVO Fondo IéSomis, skelbia paraiSky
atrankas, uztikrina NVO Fondo tarybos priimty sprendimy vykdyma bei visuomenés informavimg apie
NVO Fondo veiklas.

Pagrindinis Fondo valdymo organas — Fondo taryba. Jg sudaro septyni nariai: trys valstybés
institucijy ir jstaigy atstovai, trys NVO atstovai ir vienas NVO srities mokslininkas. Fondo taryba
sprendzia dél strateginiy NVO finansavimo kryp¢€iy ir kiek 1é3y konkre€ioms kryptims bus skirta, taip pat
priima sprendimus dél periodinés nevyriausybiniy organizacijy sektoriaus padéties analizés, dalyvauja
Fondui pateikty paraisSky vertinime. Tarybos institucine sudétj, t. y., kokiy konkreciy institucijy atstovai
sudarys tarybg, socialinés apsaugos ir darbo ministro teikimu tvirtina Vyriausybé, o konkreCius asmenis
i$ Siy institucijy tvirtina ministras NVO tarybos teikimu. Taigi NVO taryba yra atsakinga uz personaline
tarybos sudét.

Nuo 2022 m. pabaigos NVO Fondo konkursy administravimg vykdo Europos socialinio fondo
agentura (ESFA).

Tikslas

Pagrindinis NVO Fondo tikslas — stiprinti NVO institucinius gebéjimus, investuoti j sektoriy,
uztikrinant patikimy valstybés partneriy tvary vystymasi. Fondas paskirsto |&éSas nevyriausybinéms
organizacijoms, jy plétros politikos formavimui ir jgyvendinimui.

Biudzetas

Siuo metu vienintelis Fondo finansavimo $altinis yra i$ valstybés biudzeto skiriami asignavimai.
Pastaruosius kelerius metus valstybés finansavimas isliko stabilus ir sieké 2,9 min. Eur biudzetiniams
metams (Pav. 1). Pagal SADM Strateginj veiklos plang tokia pati suma yra numatyta ir 2025-2026 m.”

Fondo finansavimo dinamikg pirmaisiais jo veiklos metais paaiskina pasikeitusi 1éSy skirstymo
tvarka. Dar iki Fondo jkarimo SADM jgyvendino nacionaliniy ir skétiniy NVO konkursus, kuriems kasmet
bendrai buvo skiriama apie 1,5 min. Eur. Pirmaisiais fondo gyvavimo metais Sie ministerijos
administruojami konkursai j naujojo Fondo biudzetg, kuriam tuo metu numatyta 1,4 min. Eur, nebuvo
jtraukti dél uztrukusiy biurokratiniy procediry (nors patys konkursai vyko). O nuo 2022 m. iy konkursy
I&éSos jau buvo priskirtos NVO Fondo biudzetui. Todél nepaisant formalaus Fondo biudzeto iSaugimo
2022 m., reali NVO stiprinimui skirta 165y suma 2021 m. buvo ta pati kaip ir vélesniais metais.

" Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija (KODAS 18) (2024—2026) mety strateginis veiklos
planas, p. 51, https://socmin.Irv.lt/media/viesa/saugykla/2024/1/UAVTJInL Qffl.pdf
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SADM jgyvendinami konkursai  [l] Fondo biudZetas
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Pav. 1, NVO Fondo biudzetas, 2021—2024 m.

Finansavimo kryptys
Siuo metu Fondo Ié30s skirstomos j tris pagrindines finansavimo kryptis:

1. NVO instituciniy gebéjimy stiprinimg per projektinio finansavimo konkursus;
2. Fondo veikly jgyvendinimg bei administravima;
3. NVO sektoriaus situacijos analize.

Ribotas NVO Fondo biudzetas ir auganti paklausa pastaraisiais metais léme, jog didzioji Fondui
skiriamo finansavimo dalis buvo nukreipta j vykdomus NVO institucinio stiprinimo konkursus (88,8 %
fondo biudzeto) skiriant minimalius resursus administravimo iSlaidoms bei NVO sektoriaus tyrimams (6,7
% Fondo biudzZeto) ir beveik nepaliekant resursy kitoms aktualioms veikloms, tokioms kaip NVO
instituciniy kompetencijy kélimas, mokymy organizavimas ar ekspertinis konsultavimas.
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Socialinés ekonomikos sektoriaus tyrimai ir

NVO sektoriaus situacijos Sl Erliidizs

analize

Pilietinés galios indekso (PGI) tyrimas y,

Pav. 2, NVO Fondo finansavimo kryptys, 2023 m.

Nepanaudotos léSos

4.5%

Fondo veikly jgyvendinimas ir administravimas
5.4%

NVO sektoriaus situacijos analizé

1.3%

/ 4.5%
5.4%

stiprinimas > 2.57 min. Eur
(88,8 % fondo

>- 193.8 takst. Eur
(6,7 % fondo
biudZeto)

NVO projekty finansavimas

Pav. 3, NVO Fondo i$laidos pagal kryptis, 2023 m.

Taigi pastaryjy mety Fondo finansavimo kryptys ir joms skiriamas finansavimas atskleidzia
sudétingg 1éSy paskirstymo dinamikg. Sprendimus dél strateginiy finansavimo kryp¢iy priimanti NVO
Fondo taryba yra nuolat priversta rinktis finansavimo prioritetus — didesnis finansavimas vienoms
kryptims daznai reiSkia mazg ar iSvis neegzistuojantj finansavimg kitoms kryptims. Norint efektyviau
jgyvendinti NVO Fondo strateginius tikslus ir tolygiau paskirstyti finansavimag tarp strateginiy krypciu,
batina didinti esamg Fondo biudzeta.

88.8%
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2. Finansavimo poreikis

NVO Fondo finansavimo poreikio nustatymas yra kompleksiné uzduotis, kuriai spresti batina
atsakyti j keletg esminiy klausimy: kaip patikimai nustatyti aktyviy NVO skaicCiy sektoriuje, kokio dydzio
vieSasis finansavimas yra siektinas, kad baty sukurtas norimas poveikis (tuo paciu iSlaikant konkurencijg
ir siekiant, jog NVO netapty pernelyg priklausomos nuo Sio finansavimo $altinio) bei kokia yra ekonominé
ir socialiné tokios NVO stiprinimo priemonés kuriama verté.®

Registry centro duomenimis, Siuo metu Lietuvoje yra jregistruota apie 34 tikst. jvairiy ne pelno
siekiancCiy subjekty. Taciau néra tiksliy duomenuy, kiek i$ jy laikytini nevyriausybinémis organizacijomis ir
i$ tiesy yra pilietinés visuomenés atstovai. Siekiant lengviau identifikuoti naudg visuomenei kuriancias
asociacijas, labdaros ir paramos fondus bei vieSgsias jstaigas nuo 2020 m. Registry centre pradéta
iSduoti NVO Zyma. Nevyriausybinés organizacijos yra skatinamos uzregistruoti NVO statusg, jrodantj, jog
jos atitinka NVO jstatyme numatytg nevyriausybiniy organizacijy apibrézimg. Registry centro atvirieji
duomenys rodo, kad zymg ,Nevyriausybiné organizacija“ 2024 m. geguzés mén. duomenimis turi
daugiau kaip 4 takst. jvairiy juridiniy asmeny. Vien per praéjusius 2023 m. NVO statuso turétojy
padaugeéjo 1,3 tokstancio.® Ne visos NVO kriterijus atitinkancios organizacijos yra i§siémusios NVO
zyma, todel tikslaus aktyviy NVO skai€iaus nustatymas islieka vienu pagrindiniy i§80kiy siekiant
objektyviai jvertinti basimo finansavimo poreikj.

Kitas svarbus aspektas vertinant vieSojo finansavimo poreikj yra kokig dalj organizacijy turéty
paliesti jgyvendinama institucinio stiprinimo priemoneé bei kokia vieSojo finansavimo proporcija bendrame
organizacijy biudzete yra optimali siekiant tvaraus pokyc€io. Dar svarstant Pilietinés visuomenés plétros
agentaros kdrimo idéjg remtasi vertinimu, jog siektina valstybés skiriamo viedojo finansavimo proporcija
turéty sudaryti vidutiniSkai 34 % NVO sektoriaus biudzeto, neindikuojant Siuo rodikliu konkrec€iy projekty
ar organizacijy finansavimo intensyvumo. Remiantis Sia prielaida ir tuometiniais skai€iavimais, sitlyta
finansuoti ne daugiau kaip 700 paraiSky per bet kurj 3 mety laikotarpj, tokiu badu siekiant uztikrinti idéjy
ir iniciatyvy konkurencijg, aukstg veikly kokybe ir rezultaty tvaruma. Bendrai, agentdros skirstomam
finansavimui sidlyta skirti 17,8 min. Eur nejskaiCiuojant administraciniy islaidy.

Dabartiné NVO Fondo finansavimo apimtis gerokai atsilieka nuo preliminariy poreikio vertinimy,
neminint per paskutinius SeSerius metus jvykusiy ekonominiy pokyciy. Konkursiniam finansavimui
kasmet skiriama |éSy suma siekia apie 2,5 min. Eur, per pirmuosius tris Fondo veikimo metus finansuota
218 projekty. Dalis jy jgyvendinta ty paciy organizacijy, taigi bendras finansuoty NVO skaicius yra dar
mazesnis. Pastaryjy mety NVO Fondo veiklos statistika atskleidzia, jog Fondo biudZeto pakanka atliepti
tik daliai itin didelio ir sparciai augancio NVO institucinio stiprinimo poreikio. 2023 m. konkursuose gauty
NVO institucinio stiprinimo paraisky skai€ius dar iSaugo, lyginant su 2022 m. (kai buvo gautos 232
paraiSkos). 2023 m. i§ 278 gauty paraiSky NVO instituciniams gebéjimams stiprinti finansuotos tik 79 (t.
y. vos daugiau nei ketvirtadalis — 28 proc. nuo visy gauty paraisky). Net 50 NVO paraisky, atitikusiy
visus reikalavimus ir eksperty jvertinty kaip geriausios kokybés, turéjo ,likti uz braksnio® rezerviniy
projekty sarasuose ir negaléjo biiti finansuotos (pav. 4). Vien Siy aukS¢&iausiais balais jvertinty paraisky
finansavimo poreikiui patenkinti bty prireike papildomy 1,88 min. Eur. Taip pat svarbu atkreipti démesj,

8 Galimybiy studija: pilietinés visuomenés plétros agentira, 2017 m., p. 35—36,

https: min.lrv.It/upl min ments/fil f/13926_pvpa_galimybiu_studija.pdf

® Paramos gavéjai ir nevyriausybinés organizacijos: kiek jy yra ir kaip jas atpazinti, Registry Centras, 2024 m. kovo
20 d., hitps://www.registrucentras.lt/naujienos/index.php?mod=news&act=view&id=60517
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jog daliai projekty finansavimas neskirtas dél neatitikimo aukstiems formaliesiems reikalavimams, nors
turinio prasme jos vertintinos puikiai. Griezti formalieji reikalavimai pradéti taikyti atsizvelgiant j itin ribotas
finansavimo galimybes ir siekiant suvaldyti didele paklausa.

@ Finansuoty projekty skaicius

Likusiy "uz braksnio" reikalavimus atitikusiy projekty skaicius

Finansavimas neskirtas

Pav. 4, Konkursy finansavimo statistika (projekty skai€ius, vnt.), 2023 m. duomenys

Finansavimo konkursy pareiskéjy praSomos sumos ir paraisky skai€ius tendencingai augo nuo
Fondo gyvavimo pradzios. Vidutinis finansavimo paklausos augimas 2022-2024 m. sudaré apie 14 %.
Tikétina, jog didéjant Fondo zinomumui bei augant NVO sektoriui Lietuvoje, finansavimo paklausa toliau
kils, taip pat didés ir atotrdkis tarp esamy finansavimo pajégumy ir realaus poreikio. Konservatyviu
vertinimu, finansavimo paklausai augant tokiu paciu tempu kaip iki Siol, jau 2026-yjy pabaigoje bendra
praSoma finansavimo suma turéty siekti 11,5 min. Eur ir beveik keturis kart virSyti realius konkursinio
finansavimo pajégumus (pav. 5).
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Pav. 5, NVO Fondo biudzetas ir finansavimo poreikis (Eur), 2022—2026 m.

Kaip jau minéta, siekiant suvaldyti didele paklausg, konkursy organizatoriai 2023 m. sugrieztino
formalius reikalavimus pareiSkéjams — itin atidZiai pradétos vertinti nuostatos, susijusios su finansiniy
ataskaity teikimu atsakingoms institucijoms, informacijos apie jgyvendinamus projektus pateikimu
paraiSkos pildymo stadijoje, todél tikroji konkursinio finansavimo paklausa galimai yra dar didesné nei
Sioje analizéje pateikiami skaiCiai.

Taip pat svarbu paminéti, jog konkursy statistika atskleidzia tik dalj esamo finansavimo poreikio.
Salia institucinio stiprinimo projektiniam finansavimui skiriamy 1&é$y NVO Fondo nuostatai numato ir kitas
reikSmingas NVO sektoriui veiklas, tokias kaip nevyriausybiniy organizacijy ir su jy veikla susijusiy
moksliniy tyrimy ar centralizuoty kompetencijy kelimo mokymy jgyvendinimas. Nors bendrai Sioms
veikloms kartu su Fondo administravimo iSlaidomis pagal nuostatus gali biiti skiriama iki 20 % Fondo
biudzeto, Siuo metu tyrimams tenkanti biudzeto dalis tesiekia 1,3 % biudzeto, o kity Fondo veikly
jgyvendinimui (mokymams, ekspertiniam konsultavimui, mentorystei ir kt.) 1éSy i8vis neskiriama.

Tam, kad baty galima kalbéti ne tik apie formaly poreikj (pateikty paraisky skaiciaus ir skiriamo
finansavimo santykj), bet apie resursus, reikalingus norint sukurti ilgalaikj socialinj ir ekonominj pokytj
sektoriuje, batini iSsamis poveikio vertinimo tyrimai. NVO Fondo veikly 2023-2024 m. plane numatyta,
kad iSssamus NVO Fondo poveikio vertinimas bus atliekamas kas 3 metus. Pirmojo vertinimo paslaugos
bus jsigytos 2024 m., Siam tikslui numatyta 50 tdkst. Eur iS NVO Fondo |é8y. Tikimasi, jog reguliariai
atliekami poveikio vertinimo tyrimai padés bent i§ dalies jvertinti skiriamo finansavimo poveik|
organizacijy instituciniam stipréjimui ir efektyviau planuoti ateities resursus.

Apibendrinant galima konstatuoti, jog dabartinis NVO Fondo biudzetas néra proporcingas
poreikiui atsizvelgiant j valstybés keliamus tikslus NVO sektoriaus stiprinimo srityje. Finansavimas gali
biti skiriamas tik labai mazai daliai valstybéje veikian¢iy NVO. Tuo tarpu gaunamy paraisky statistika
rodo sparciai augantj NVO Fondo priemoniy Zinomumag ir paklausg finansavimui institucinio stiprinimo
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sferoje. Augancios paklausos neatitinkantis Fondo biudzetas reiSkia ir ribotas galimybes jgyvendinti kitas
Fondo nuostatuose numatytas veiklas, tokias kaip NVO sektoriaus situacijos tyrimai bei mokymy
programy organizavimas.

3. Teisinio reguliavimo aspektai

Norint jvertinti NVO Fondo galimybes pritraukti alternatyviy finansavimo $altiniy, batina detalesné
$ios priemonés teisinio reguliavimo analizé. Siame skyriuje nagrinéjami Fondo teisinis pagrindas ir
apibrézimas, esamo juridinio statuso privalumai bei trikumai, dabartinio finansavimo modelio teisiniai
ypatumai. Taip pat atlikta lyginamoji analizé su kitais panaSiais ministerijoms pavaldziais ar su jomis
susijusiais fondais. Analize siekta iSsiaiskinti, ar Lietuvos kontekste esama neiSnaudoty galimybiy,
kuriomis baty galima pasinaudoti modeliuojant inovatyvius NVO Fondo finansavimo mechanizmus.

3.1. NVO Fondo teisinis pagrindas ir apibréZzimas

NVO Fondas yra tiesiogiai finansuojamas i$ valstybés biudZeto, todél vienas i$ pagrindiniy 3io
Fondo veiklg reglamentuojanciy teisés akty yra LR biudZeto sandaros jstatymas.

Pagal §j jstatymag, valstybés biudZeto pajamas sudaro mokesciai, privalomi mokéjimai, rinkliavos,
biudzetiniy jstaigy pajamos, pajamos i$ valstybés turto, Europos Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés
paramos léSos ir kitos jplaukos. BiudZeto pajamos gali bati perskirstomos tik per valstybés ir savivaldybiy
biudzetus bei vadinamuosius valstybés iStekliy fondus (kuriems priskiriami Privalomojo sveikatos
draudimo fondas, Rezervinis (stabilizavimo) fondas, Pensijy anuitety fondas ir kiti specifiniam tikslui
jsteigti fondai, turintys tik jiems bldingag pajamy $altinj).™

Daugelis ministerijy savo ruoztu turi jsteigusios j tam tikry jy kuruojamy sriciy plétrg orientuotus
fondus, finansuojamus tiesiogiai i ministerijoms paskirto biudzeto. Daznu atveju tai néra atskiri juridiniai
vienetai ir savo teisine forma bei veikimo principu negali biti gretinami su tradiciniais labdaros ir paramos
fondais, kuriy veiklg reglamentuoja LR Labdaros ir paramos jstatymas. Taip pat, Siuos fondus svarbu
atskirti ir nuo anksciau minéty LR vieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatyme apibrézty istekliy fondy,
kuriy pagrindinis finansavimo $altinis yra pajamos, budingos tik Siems fondams ir kurios néra gautos i$
valstybés ar savivaldybés biudzeto. Bendrine prasme fondu yra vadinamos IéSos, skiriamos tam tikram
tikslui siekti.” NVO Fondo ir kity Sioje analizéje aptariamy ministerijoms pavaldziy fondy atveju, ,fondo®
sgvoka yra naudojama gan liberaliai, jg taikant ministerijy jsteigtiems biudzeto krepSeliams, skirtiems tam
tikry strateginiy tiksly jgyvendinimui.

Siy biudzeto krepseliy teisinis statusas ir finansavimo $altiniai varijuoja. Taip pat varijuoja jy
administravimo principas, kai kuriais atvejais daugiau atsakomybiy iSlaikant ministerijos viduje, kai
kuriais — perleidziant didZigjg dalj administravimo funkcijy numatytai iSorinei agenturai. Bendrojo teisinio
apibrézimo ir vieningo reguliavimo trikumas apsunkina ir alternatyviy finansavimo Saltiniy paieskas. 1S

%] R biudZeto sandaros jstatymas, 1990 m. liepos 30 d., Nr. XIV-2325, Vilnius,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It' TAD/TAIS.428/asr

" Lietuviy kalbos Zodynas, http://www.lkz.It/?zodis=fondas&id=10003080000
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pokalbiy su NVO Fondo ir kity pana8iy ministerijoms pavaldziy fondy atstovais matyti, jog esama
poreikio plésti fondy finansavimo galimybes, taciau kiekvienu atveju susiduriama su tam tikra teisine

fv v o=

tarpinstitucinio bendradarbiavimo.

Dar NVO Fondo kirimo iStakose svarstyta j Fondo finansavimo modelj jtraukti ne tik valstybés
biudzeto bet ir privataus kapitalo lI€Sas ir taip siekti Fondo savarankiSkumo. Tadiau susiklostes
finansavimo modelis ir juridinis statusas nulémé, jog Fondas i$liko itin priklausomas nuo valstybés
iStekliy. Tolimesniuose skyriuose siekiama apzvelgti kaip dabartinis NVO Fondo teisinis reguliavimas
lemia Fondo finansavimo specifika, biudzeto planavimg ir naujy finansavimo galimybiy paieska.

3.2. NVO Fondo teisinio statuso privalumai ir trtkumai

NVO Fondas néra atskiras juridinis vienetas, o SADM jsteigtas ir i$ ministerijos biudzeto
finansuojamas ,krepselis®, naudojamas konkursinéms NVO IéSoms paskirstyti bei nevyriausybiniy
organizacijy plétros valstybés politikai formuoti ir jgyvendinti. Toks NVO Fondo teisinis statusas lemia
tam tikrus privalumus ir trikumus lyginant su atskirg juridinj statusg turingiais fondais. Sie aspektai
pateikiami lenteléje:

Privalumai Fondas yra visiSkai integruotas j ministerijos strateginius planus

Fondas néra atskirtas nuo ministerijos strateginiuose dokumentuose iSdéstyty strateginiy
krypéiy ir tiesiogiai prisideda prie iSkelty uzdaviniy jgyvendinimo. Taip uztikrinama, kad

Stabilus ir ilgalaikis NVO finansavimo Saltinis

Fondo biudZeto stabilumas ir jo jtraukimas trijy mety strateginius veiklos planus suteikia
daugiau uztikrintumo nevyriausybinéms organizacijoms, pretenduojancioms j §j
finansavimg. Jos gali aiSkiau ir toliaregiSkai planuoti savo finansus, i§ anksto ruostis
konkursams zinodamos aiSkius kriterijus, finansavimo kryptis ir skiriamas sumas keliems
metams | priek;.

Mazesni administravimo kastai

Dalj administravimo funkcijy atlieka ministerijos specialistai, sutaupoma papildomy etaty,
kurie baty reikalingi, jeigu Fondas veikty kaip atskiras juridinis vienetas.

Palaikoma instituciné atmintis

ISlaikomas darby testinumas, uztikrinamas strateginiy vizijy testinumas atsizvelgiant j dar
prie§ NVO Fondo jkdrima ministerijoje egzistavusias NVO finansavimo praktikas.

Trakumai Neturi paramos gavéjo statuso

UZkertamas kelias Fondui jgyti paramos gavéjo statusa, kuris, savo ruoztu, sudaryty
galimybe gauti parama i$ fiziniy bei juridiniy asmeny, taip pat pasinaudoti GPM dalies (1,2
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%) skyrimo mechanizmu.'?

Priklausymas nuo biudzetiniy mety

Fondo finansavimas ir finansy planavimas yra priklausomi nuo biudzetiniy mety —
biudzetiniams metams numatytos, bet iki galo nepanaudotos IéSos turi bati grgzinamos |
valstybés biudzeta.

Sudétingos biurokratinés Fondo valdymo procediiros

Taikomi itin grieZti planavimo ir kontrolés mechanizmai tiek Fondo biudzeto formavime,
tiek jo veikly ir konkursy organizavime. Tai daro Fondg nelanksciu ir létina sprendimy
priémimo procesg.

Griezti biurokratiniai reikalavimai projekty valdytojams

Grieztos biurokratinés procediros Fondo valdymo atzvilgiu lemia ir grieztus reikalavimus
pareiskéjy atzvilgiu. Paramg gavusios organizacijos privalo kas ketvirtj teikti iSlaidy
ataskaitas, negali pirkti ilgalaikio turto ir t.t.

Nepatrauklus verslui

Privataus sektoriaus subjektai néra linke remti tiesiogiai ministerijos administruojamy
fonduy.

1 Lentelé. NVO Fondo teisinio statuso privalumai ir ribotumai

Taigi, viena vertus, dabartinis NVO Fondo teisinis statusas uztikrina jog Fondas ir jo veiklos yra
visidkai integruoti j ministerijos strategines kryptis ir procesus. Tai reiskia, jog Fondas prisideda prie
prioritetiniy klausimy sprendimy, o ministerija, kaip Fondg administruojanti institucija, uztikrina sklandy
Fondo administravimg ir nepertraukiamg finansavima. Kita vertus, atskiro juridinio statuso nebuvimas,
apsunkina alternatyviy finansavimo $altiniy pritraukimo galimybes, tiek teisine prasme, tiek iS praktinés
puseés.

Nebtdamas atskiru juridiniu vienetu, Fondas neturi galimybés pasinaudoti paramos gavejo
statusu, kuris sudaro teisines prielaidas pritraukti privaciy réméjy léSas. Tokiy IéSy pritraukimg apsunkina
ir bendras visuomenés ir privataus sektoriaus nepasitikéjimas valstybés institucijomis. Praktika rodo, jog
verslo subjektai néra linke remti valstybés administruojamy ir i§ biudzeto finansuojamy vienety, o verciau
renkasi tiesiogines paramos formas - aukojama organizacijoms, kuriy misija tiesiogiai siejasi su jmoniy
jgyvendinama socialinés atsakomybeés strategija. Skeptiskag verslo atstovy poZzidrj j valstybés ir verslo
bendradarbiavimg remiant specifinius sektorius taip pat sglygoja nepasitikejimas valstybiniy institucijy
skaidrumu, jy intertiSkumas bei negebéjimas dirbti kartu su greitai besikei¢ianciu verslu.' Verta atkreipti
démesj, jog valstybés jgyvendinamos nevyriausybinio sektoriaus stiprinimo priemonés, tokios kaip NVO
Fondo teikiama parama, yra orientuotos j bendrg organizacijy instituciniy gebeéjimy stiprinimg ilguoju
laikotarpiu - Sios paramos rezultatai yra maZiau matomi ir atsiskleidZia ilgesnéje laiko perspektyvoje. Dél

12 Atkreiptinas démesys, jog nuo 2025 m. 1,2 % pajamy mokescio dalj bus galima skirti tik nevyriausybinéms
organizacijoms ir (ar) paramos gavéjais esantiems meno kiréjams, placiau:
Jwww.vmi lt/evmi ments/20142/737112/06200.pdf/1 fb-1792- -2478-6e620084f0152t=1 72

3 Kokybinio tyrimo ,Mecenavimo paskaty vertinimas” ataskaita, Rinkos tyrimy centras, 2021, p. 10,
https://www.kulturostyrimai.lt/wp-content/uploads/2022/06/Kokybinis-tyrimas-%E2%80%9EMecenavimo-paskatu-ve

rtinimas-2021.pdf
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Sios priezasties tokie valstybiniai fondai yra maziau patrauklis visuomenei ir potencialiems réméjams,
pastarieji vercCiau renkasi prisidéti prie konkreciy nevyriausybiniy organizacijy veikly jgyvendinimo.

Atskiro juridinio statuso nebuvimas ne tik apsunkina privaciy rémeéjy pritraukima, bet ir uzkerta
kelig savarankiskai dalyvauti tarptautinése finansavimo programose, tokiose kaip ES struktariniy fondy
investicinés programos. TeoriSkai, galimybé pasinaudoti ES ir tarptautiniy fondy investicijomis egzistuoja,
nes SADM, kaip jai pavaldaus fondo administratoré, gali uz jj teikti paraiSkas finansavimui gauti. Taciau
tam, kad tai baty jgyvendinta, batina kad Fondo misija ir veikla atitikty kurios nors i$ investiciniy
programy tematinius reikalavimus, o gautos 1éSos bty panaudojamos tiesiogiai Fondo jgyvendinamoms
veikloms (pvz., centralizuotiems mokymas ar sektoriaus tyrimams), bet ne Siy 1éSy perskirstymui per
institucinio stiprinimo konkursus.

Tiesioginé priklausomybé nuo biudzetinio finansavimo ir su tuo susije biurokratiniai reikalavimai
daro Fondg itin nelanksciu ir uZkerta galimybes efektyviai bei strategiSkai planuoti savo finansus. Dar
2017 m., Pilietinés visuomenes instituto parengtoje galimybiy studijoje nagrinéta, koks juridinis statusas
geriausiai atitikty naujai kuriamo, j NVO plétrg orientuoto darinio, poreikius. ISanalizavus privalumus ir
trikumus, prieita iSvados, jog optimaliausia teisiné forma naujai kuriamai agentdrai (kurios idéjinis
pamatas véliau pritaikytas kuriant NVO Fondg) bty vieSoji jstaiga. Dabartiné Fondo valdymo forma ir
veikimo principai gerokai nutolo nuo pirminés Pilietinés visuomenés plétros agentiros idéjos, taciau
argumentai del atskiro juridinio statuso suteikimo iSlieka tie patys.

3.3. NVO Fondo finansavimo modelis

Nevyriausybiniy organizacijy finansavimo valstybeés ir savivaldybiy biudzety 1éSomis tikslus ir
tvarkg reglamentuoja LR Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas. Naujausia Sio jstatymo
redakcija taip pat reglamentuoja NVO Fondo finansavimo tvarkg — jstatymas nurodo, jog Fondo 1éSos
sudaromos i$ Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai skiriamy asignavimy ir i$ kity teisétai gauty lésy.™
Nors jstatyme yra numatyta ir kity I€Sy pritraukimo galimybe, Siuo metu Fondo biudzetg sudaro tik
ministerijai skiriami valstybés biudzeto asignavimai.

Kovo-birZelio ménesiais ministerijos lygmeniu yra diskutuojamas ir derinamas biudZetas
ateinantiems finansiniams metams. Skyriy specialistai gali apibréZzti realig paklausg ir kelti klausimus dél
busimo finansavimo poreikio atsiZzvelgdami j suplanuotas veiklas. NVO Fondg kuruoja SADM
Nevyriausybiniy organizacijy plétros skyrius, kuris, atsizvelgdamas j Fondo tarybos sitlymus dél IeSy
paskirstymo, yra atsakingas uz Fondo veikly planavimg ir basimo finansavimo poreikio komunikavima.
Aptarus esamg ir blsimg finansavimo poreikj ministerijos viduje, pradedamas derinti bendras valstybés
biudzeto dalies pasiskirstymas tarp visy ministerijy. Suderinus atskiry ministerijy biudzetus, tvirtinama,
kokia biudzeto dalis tenka atskiriems skyriams ir jy veikloms jgyvendinti atsizvelgiant j gautg finansavimag
bei anksCiau aptartg poreikj.

Svarbu atkreipti démesj, jog nuo 2023 m. valstybés finansinis planavimas vykdomas trims
metams j priekj, tokiu badu siekiant uztikrinti finansavimo testinumg vidutiniu laikotarpiu ir taip formuoti

* LR nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas, 2013 m. gruodzio 19 d. Nr. XII-717, Vilnius,

hitps://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.463439/asr
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tvaresne Salies fiskaline politikg. Trimecio biudzeto taikymas lemia, kad kasmet vienai ar kitai veiklai
skiriamas finansavimas iSlieka gana pastovus. Viena vertus, tai suteikia uztikrintumo, jog vienais metais
numatytas finansavimas nebus sumazintas ateinanciais metais, kita vertus, tai apsunkina ir finansavimo
didinimg keiciantis poreikiams ir aplinkybéms.

Fondo biudZetas yra tvirtinamas keliuose lygiagreciai veikian€iuose finansiniuose ir planavimo
dokumentuose:

e NVO Fondo trijy mety finansiniame plane,

e Nevyriausybiniy organizacijy veiklos stiprinimo veiksmy plane,

e Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos strateginiame veiklos
plane,
Programos sgmatoje (B-1 forma),
VieSujy pirkimy plane (tyrimy pirkimo ir kitais atvejais).

NVO Fondo biudzeto tvirtinimas skirtingy lygiy vieSuose strateginiuose dokumentuose uztikrina
skaidrumg ir atsakingg finansy planavima. Taciau tokia tvarka taip pat apsunkina bet kokiy pakeitimy
priémimg, kadangi Sie pakeitimai turi atsispindéti visuose iSvardintuose dokumentuose, kurie, savo
ruoztu, yra tvirtinami ministro jsakymais. Todél neretai, artéjant mety pabaigai ir likus nepanaudoty €Sy,
kurios nors veiklos jgyvendinimui, nebelieka laiko jas efektyviai nukreipti j kitg Fondo veiklg ir taip
optimizuoti turimy €Sy panaudojima.

Visi iSvardyti Fondo finansavimo aspektai yra susije su tuo, kad Siuo metu vienintelis Fondo
finansavimo Saltinis yra valstybés biudzeto asignacijos. Tai nulemia ilgas ir kompleksiSkas Fondo
biudzeto derinimo proceduras, biudzeto tvirtinimg jvairiy lygiy finansiniuose dokumentuose ir prievole
planuoti Fondo finansus priklausomai nuo biudzetiniy mety (kas reiskia, jog biudzetiniams metams
suplanuotos ir iki galo nepanaudotos valstybés dotacijos, privalo biti grgzintos j Valstybés biudzetg mety
biudzetiniy mety pabaigoje). Tokia finansavimo tvarka daro Fondg itin nelanksciu, kai reikia greitai ir
efektyviai reaguoti j kintantj finansavimo poreikj dél nenumatyty aplinkybiy. Norint pasiekti daugiau
lankstumo Fondo finansy valdymo atzvilgiu, batini alternatyvis pajamy Saltiniai, kuriuos pagal poreikj
bdty galima nukreipti j norimas sritis, kai to padaryti neleidzia biudzetinis finansavimas.

3.3.1. Fondo priklausomybés nuo biudzetiniy mety klausimas

Ne kartg diskutuota dél NVO Fondo ir kity panasiy fondy priklausymo nuo biudzetiniy mety ir su
tuo susijusiy finansiniy suvarzymy bei lé8y panaudojimo neefektyvumo. Dar svarstant jau minétos
Pilietinés visuomenés plétros agentiros steigimo galimybe buvo siekiama, jog naujai kuriama agentira
galéty laisvai disponuoti skirstomomis leéSomis, t. y. be prievolés |éSas iSleisti iki biudZetiniy mety
pabaigos. Tokiu badu siekiama uztikrinti nepertraukiamg finansavimg ilgalaikiams, testiniams, svarbig
strategine reikSme pilietinei visuomenei stiprinti turintiems projektams. TacCiau tokiam biudzeto planavimui
kelig pastojo tam tikri teisiniai argumentai.

2020 m. Siuo klausimu pasisaké Konstitucinis Teismas (KT), nurodydamas, kad valstybés
finansuojamy fondy i8laidy planavimas nepriklausomai nuo biudZetiniy mety prieStarauja Konstitucijoje
jtvirtintai Vyriausybés teisei ir pareigai sudaryti valstybés biudzetg biudzetiniams metams. Pagal
Konstitucijg, Vyriausybé — ir tik ji — turi jgaliojimus valstybés biudZeto projekte numatyti, kiek 1€y ir iS
kokiy pajamy Saltiniy turéty bati gauta, kiek 1éSy ir kokiems tikslams turéty bati skirta. Todél, pagal
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Konstitucijg, draudziama kity mety valstybés biudZete numatyti praéjusiais biudzetiniais metais
nepanaudotas valstybés biudzeto |éSas valstybés nuolatinéms funkcijoms vykdyti (visuomenés
kasdienéms reikméms). Kitaip bity paneigta ne tik konstituciné biudzetiniy mety samprata, bet ir su ja
susijusios teisinés normos: Vyriausybés konstitucinés teisé ir pareiga sudaryti valstybés biudZetg batent
biudzetiniams metams bei Seimo konstitucinés teisé ir pareiga tvirtinti valstybés biudzetg batent
biudZetiniams metams."®

Atsizvelgiant j §j KT iSaiSkinima, i8 daugelio ministerijoms pavaldziy fondy nuostaty bei jy veiklg
reglamentuojanciy jstatymy buvo iSimta ar pakeista nuostata, kad Siy fondy léSos negali bati
perduodamos j valstybés biudzetg arba naudojamos kitoms valstybés reikméms finansuoti. Tokios
nuostatos nebeliko ir LR nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatyme, reglamentuojanciame NVO
Fondo veikla.

Vis dél to, savo aidkinime KT taip pat pazymeéjo, kad Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje yra
jtvirtinta konstituciné jstatymy, numatanciy tam tikras iSlaidas, samprata, kuria jpareigojama uztikrinti
valstybés biudZeto santykiy jvairiais biudzetiniais metais perimamumag ir finansavimo testinuma tais
iSskirtiniais atvejais, kai tam tikriems (ypatingiems, ilgalaikiams, strateginiams) visuomenés ir valstybés
uzdaviniams kryptingai spresti |€8y reikia daugiau, negu galima skirti per vienerius biudZetinius metus.
Taip pat pabréZiama, jog minétais jstatymais negali biti numatomos iSlaidos valstybés nuolatinéms
funkcijoms vykdyti, visuomenés kasdienéms reikméms finansuoti.’® Tokiu bGdu sudaroma teisiné
prielaida, leidZianti planuoti tam tikry fondy finansus keletg mety j priekj nepriklausomai nuo biudzZetiniy
mety, kai to reikalauja specifinis Siy fondy jgyvendinamy projekty pobadis. Taip pat svarbu paminéti, jog
KT aiskinimas biudzetiniy mety klausimu atsirado dar prie$ planuojamus biudzeto jstatymo pakeitimus,
kuriais siekiama jtvirtinti trimetj biudZeto planavimg. Finansy Ministerijos sitlymu rengiamais biudzeto
jstatymo pakeitimais siekiama, jog valstybés institucijos galéty efektyviau planuoti iSlaidas, uztikrinty
finansavimo testinuma vidutiniu laikotarpiu bei formuoty tvaresne Salies fiskaling politikg. Dalis siGlomy
pakeitimy taikomi jau nuo 2023, o pilnai turéty jsigalioti rengiant 2025-2027 m. biudZeto projekta."”

Svarstant galimybe pritaikytj KT aiSkinime numatytg teisine iSimtj NVO Fondo biudzeto
planavime, batina tiksliai apibrézti, kas gali bati laikoma ypatingais, ilgalaikiais ir strateginiais valstybés
bei visuomenés uzdaviniais ir kaip NVO Fondo vykdomos veiklos bei tikslai atitinka §j apibrézimg. NVO
Fondo jgyvendinamos finansavimo kryptys yra orientuotos j ilgalaikj ir strateginj nevyriausybiniy
organizacijy institucinj stiprinimg ir, prieSingai nei daugelis kity analizéje aptariamy fondy, skirsto
finansavimg ne einamosioms veikloms, o testiniy priemoniy jgyvendinimui. Fondo galutinis tikslas yra
stiprios ir savarankiSkos NVO, kurios savo ruoztu yra stiprios pilietinés visuomenés garantas. Tai galéty
bati vienu i$ pagrindiniy argumenty siekiant pakeisti dabar taikomag nuostatg, jog per biudzZetinius metus
nepanaudotos Fondo léSos privalo buti grgZintos j valstybés biudZetg. Taciau tam reikalinga tolimesné
iSsami teisiné analizé.

% R Konstitucinio Teismo 2020 m. lapkri¢io 3 d. nutarimas dél jstatymy, kuriuose nustatytas tam tikry programy,
fondy arba institucijy finansavimas, Santrauka, https://Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta2254/summary

'8 1bid.

7 Trimediai biudzetai uztikrins finansavimo testinumg ir tvaresne 3alies fiskaling politikg®, LR Finansy ministerija,
2023 m. balandzZio 12 d.,
https:/finmin.Irv.It/It/naujienos/trimeciai-biudzetai-uztikrins-finansavimo-testinuma-ir-tvaresne-salies-fiskaline-politik
al
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3.4. Kity ministerijoms pavaldziy fondy teisinio reguliavimo aspektai

Siekiant identifikuoti pagrindines klidtis ir galimybes alternatyviy finansavimo $altiniy pritraukimui
ir efektyviam finansy valdymui fondy veikloje atlikta lyginamoji analizé. Noréta iSsiaiskinti, kuo NVO
Fondas yra unikalus ir kuo panasus j kitus ministerijoms pavaldzius ar su jomis susijusius fondus ir kaip
tai atsiliepia Siy fondy finansy valdymui.

Pagrindinis kriterijus, pagal kurj atrinkti analizéje nagrinéjami fondai, yra tai, kad jie yra pavaldis
valstybés institucijoms ir vykdo projektinio finansavimo konkursus, kuriy dalyviais gali bati ir
nevyriausybinés organizacijos. Zemiau pateiktoje lenteléje i$skirti ir nagrinéjami 6 ministerijoms pavaldis
fondai (jskaitant ir NVO Fonda).

Lenteléje lyginama Siy fondy teisiné forma, administruojancios institucijos, finansavimo tikslai,

Saltiniai ir kiti teisiniai bei finansiniai aspektai. Pateikiama informacija, gauta remiantis Siuos fondus
reglamentuojandiais teisés aktais, finansinémis ataskaitomis bei atliktais interviu su fondy atstovais.
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Pavadinimas Atsakinga Konkursus Strateginiy Ka remia? Koks tikslas? Teisiné Metai ar Metiné |statymuose
institucija administruojanti | sprendimy forma pusmeciai | fondo numatyti galimi
institucija priéméjai ataskaitai | biudzeto finansavimo Saltiniai
suma
eurais
NVO Fondas LR Socialiné | Europos Fondo taryba | Nevyriausybines | Stiprinti NVO institucinius | Fondas néra | Metai 2,9 min. - Valstybés biudzeto
apsaugos ir socialinio fondo organizacijas gebéjimus, investuoti | juridinis (2023 m.) asignavimai;
darbo agentdra (ESFA) sektoriy uztikrinant asmuo - Kitos teisétai gautos
ministerija patikimy valstybés 2,9 min. leSos.
partneriy tvary (2022 m.)
vystymasi. Fondas
paskirsto léSas 1,4 min.*
nevyriausybinéms (2021 m.)
organizacijoms, jy plétros
politikos formavimui ir
jgyvendinimui
Vystomojo LR Uzsienio Centriné projekty | Fondo taryba | Juridinius ir Padeéti jgyvendinti Fondas néra | Metai 14 min. - Valstybés biudzeto
bendradarbiavimo | reikaly valdymo agentira fizinius asmenis, | vystomojo juridinis (2022 m.) asignavimai;
ir humanitarinés ministerija (CPVA) turin€ius bent bendradarbiavimo asmuo - Uzsienio Saliy,
pagalbos fondas vieng partnerj politikg ir jgalinti Lietuvos tarptautiniy
valstybéje vie$ojo bei privataus organizacijy,
partneréje sektoriaus institucijas tarptautiniy finansy
jgyvendinti projektus institucijy skiriamos
Salyse partnerése |éSos;
- LR juridiniy bei fiziniy
asmeny savanoriski
tiksliniai jnasai;
- Kitos teisétai gautos
leSos.
Lietuvos Kultdros | LR Kultdros LKT Tarybos Jvairias Finansuoti kultdros veiklg | Ribotos Metai 22,7 min. - Valstybés biudZeto
Taryba (LKT) ministerija nariy organizacijas, ir kultdros tyrimus civilinés (2022 m.) asignavimai;
susirinkimas | meno ir kity (jgyvendinant valstybés atsakomybeés - Réméjy lésos;
kultdros sri€iy politikg kultdros srityje) vieSasis 21 min. - Kitos teisés akty
karéjus juridinis (2021 m.) | nustatyta tvarka
asmuo gautos léSos.
(biudzetiné 21,2 min.

18



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/d1e6be90747611e3b675ad30753d4b1b/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/d1e6be90747611e3b675ad30753d4b1b/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.449238/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.449238/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.433089/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.433089/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.433089/asr

Kurk sV LT

jstaiga) (2020 m.)
Medijy rémimo LR Kultdros Medijy rémimo Fondo taryba | VieSosios Siekti Ziniasklaidos Pelno Metai 6.5min. - Valstybés biudzeto
fondas ministerija fondas informacijos pliuralizmo, nuomoniy ir nesiekiantis (2024m.) asignavimai;
rengéjy ir (ar) tautiniy kultdry jvairoveés, | ribotos - Asmeny, iSskyrus
skleidéjy socialiai reikSmingos, civilinés politines organizacijas,
projektams ir kultdrg skatinancios atsakomybeés jy jsteigtus ar
veiklai informacijos vieSasis valdomus juridinius
prieinamumo juridinis asmenis, dovanotos
visuomenéje, jskaitant asmuo lé3os;
asmeny su negalia (viesoji - Kitos teisétai jgytos
informacinj prieinamumg | jstaiga) leSos.
teikiant valstybés parama
vieSosios informacijos
rengéjams ir (ar)
skleidéjams uztikrinant
racionaly ir pagrjstg
valstybés léSy
panaudojimg
Sporto rémimo LR Svietimo, | Nacionaliné Nacionalinés | Juridinius Remti sporto projektus, Fondas néra | Pusmeciai | 15,8 min - Valstybés biudzeto
fondas mokslo ir sporto agentdra sporto asmenis skatinancius Lietuvos juridinis (2023m.) asignavimai;
sporto agentdros gyventojy fizinj aktyvumg | asmuo - Kitos léSos.
ministerija vadovas bei sporto baziy
pagerinimg
Valstybinis LR Sveikatos | LR Sveikatos LR Sveikatos | Fondo léSomis Rdapintis Lietuvos Fondas néra Metai 3,3 min. - Valstybés biudzeto
visuomeneés apsaugos apsaugos apsaugos finansuojami gyventojy sveikatos juridinis (2022m.) asignavimai;
sveikatos ministerija ministerija ministerija prevenciniai iSsaugojimu bei asmuo - Kitos teisétai jgytos
stiprinimo fondas projektai, stiprinimu 3,3 min. léSos.
socialiné (2021m.)
reklama ir
moksliniai 3,2 min,
tyrimai. (2020m.)

* NVO Fondui skirtas finansavimas nejskaiciuojant SADM tiesiogiai finansuoty institucinio stiprinimo konkursy (kuriems skiriamos léSos vélesniais metais buvo oficialiai jtrauktos | NVO Fondo biudzets).

2 Lentelé. VieSojo sektoriaus skirtingy fondy lyginamoji analizé (sudaryta autoriy)
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Analizuojant virSuje lenteléje pateiktus duomenis, galima pastebéti, jog dauguma Siy fondy néra
institucijy administruojami biudZeto krepseliai, skirti tam tikry ministerijos kuruojamy veikly finansavimui ir
jgyvendinimui.

Siame kontekste savo juridiniu statusu i$siskiria Lietuvos kultros taryba, turinti ribotos civilinés
atsakomybés vieSojo juridinio asmens (biudzetinés jstaigos) statusg. Atskiras juridinis statusas ir veiklg
apibréZiantis jstatymas suteikia galimybe priimti autonominius sprendimus, nepriklausancius nuo
politinés valios ir savarankiskiau planuoti savo finansus.

Medijy rémimo fondo jstatuose yra nurodyta, jog tai yra pelno nesiekiantis ribotos civilinés
atsakomybés viesasis juridinis asmuo, veikiantis visuomenés informavimo srityje. Sio fondo steigéjai ir
dalininkai yra trys ir valdyme dalyvauja lygiomis dalimis. Atskiras juridinis statusas fondui buvo itin
aktualus del poreikio priimti finansavimo sprendimus nepriklausomai, atsiribojant nuo politiky ir valstybés
pareigutiny bei institucijy jtakos.

Kiti j analize jtraukti fondai néra atskiri juridiniai vienetai, tagiau jy valdymo struktdra varijuoja.
NVO Fondo bei Vystomojo bendradarbiavimo ir humanitarinés pagalbos fondo atveju sprendimus del
strateginiy fondo finansavimo krypc€iy priima Siy fondy tarybos, o konkursus administruoja iSorinés
agentdros. Tuo tarpu Valstybinis visuomenés sveikatos stiprinimo fondas, anksciau [éSy skirstymo
sprendimy priéméju laikes Fondo Tarybg, nuo 2022 m. pagrindines fondo valdytojo teises perleido
Sveikatos apsaugos ministerijai. Sporto rémimo fondo atveju nuo 2023 m. projektus administruoja ir
fondo veiklg jgyvendina Nacionaliné sporto agentura.

Teisinj pagrindg Siy fondy veikimui sudaro atitinkami, su jy veiklos sritimis susije jstatymai,
pateikti Zemiau sudarytoje lenteléje:

Fondas / |staiga Teisinj pagrindg fondo veikimui sudarantys jstatymai

NVO Fondas LR nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas

Vystomojo bendradarbiavimo ir | LR vystomojo bendradarbiavimo ir humanitarinés pagalbos
humanitarinés pagalbos fondas | jstatymas

Sporto rémimo fondas LR sporto jstatymas

Valstybinis visuomenés LR sveikatos sistemos jstatymas
sveikatos stiprinimo fondas

Lietuvos kultdros taryba LR kultdros tarybos jstatymas

Medijy rémimo fondas LR visuomenés informavimo jstatymas

3 Lentelé. Fondy veikla reglamentuojantys jstatymai
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Salia pagrindiniy fondy veiklg reglamentuojanéiy jstatymy galioja ir papildomi teisés aktai, tokie
kaip fondy taryby nuostatai, veiklos aprasai ar LR biudzeto sandaros jstatymas. Fondy veiklg
apibrézianciy teisés akty gausa ir vieningo reguliavimo trikumas sudaro sglygas skirtingoms
interpretacijoms dél fondy finansy valdymo.

Vienas i$ esminiy finansinio planavimo aspekty — tai galimybé laisvai ir lanksciai planuoti savo
disponuojamas léSas atsizvelgiant j esamga ir bdsima finansavimo poreikj bei nenumatytas aplinkybes.
Taciau dauguma Sioje analizéje aptariamy fondy, jskaitant NVO Fonda, yra jstatymiskai jpareigoti
planuoti savo finansus biudzetiniams metams ir j valstybés izdg grazinti biudzetiniy mety pabaigoje
likusig nepanaudotg asignavimy suma. Toks teisinis reguliavimas jsivyravo po 2020 m. KT sprendimo,
kuriuo teigiama, jog biudzZetiniais metais nepanaudoty valstybés asignavimy perkélimas j kitus fondo
biudzetinius metus, negrazinant Sio likucio j valstybés izdg, paneigia Vyriausybés konstitucine teise ir
pareigg sudaryti valstybés biudzetg biudzetiniams metams.

Vis dél to, kaip uzsiminta ankstesniuose Sios analizés skyriuose, KT taip pat nurodé, jog Si
nuostata gali bati netaikoma tam tikrais atvejais, kai finansavimas skiriamas ypatingiems, ilgalaikiams ir
strateginiams visuomenés bei valstybés uzdaviniams spresti, kuriems IéSy reikia daugiau, negu galima
skirti per vienus biudzetinius metus. Taip pat svarbu paminéti, jog KT aiSkinimas biudzetiniy mety
klausimu atsirado dar prie$ silomus biudZeto jstatymo pakeitimus, kuriais jtvirtinamas trimetis biudZeto
planavimas.

Vadovaujantis tokiu KT aiSkinimu buvo suformuluota Vystomojo bendradarbiavimo fondui taikoma
nuostata, jog dél strateginiy fondo jgyvendinamy tiksly pobtdzio fondo I1éSos negali biti perduodamos j
valstybés biudzetg arba naudojamos kitoms valstybés reikméms finansuoti. LR vystomojo
bendradarbiavimo ir humanitarinés pagalbos jstatyme nurodoma, jog per biudzetinius metus
nepaskirstytos, taip pat nuo jgyvendinamy projekty likusios nepanaudotos fondo l€Sos lieka fondo
sgskaitoje ir naudojamos kitais biudzetiniais metais. Siuo teisiniu aspektu Vystomojo bendradarbiavimo
fondas iSsiskiria i$ kity aptariamy fondy. Toks teisinis reguliavimas suteikia fondui galimybe daug
lanksc€iau ir savarankiSkiau valdyti savo finansus siekiant strateginiy fondo tiksly.

Dar vienas aspektas, kuo Siame skyriuje analizuojami fondai skiriasi, tai - fondo IéSomis
finansuojama bendros projekto sgmatos dalis (t.y. kokig dalj fondo IéSomis finansuojamo projekto
sgmatos Siy projekty vykdytojai privalo padengti savo 1éSomis). Visy aptariamy fondy, iSskyrus NVO
Fondag, projektams skiriamas finansavimas yra dalinis. Fondy IéSomis dengiama bendros sgmatos dalis
varijuoja nuo 70 proc. iki 95 proc., likusig €Sy dalj paraiSky teikéjai privalo padengti savo ar partneriy
IéSomis. NVO Fondas Siuo aspektu yra unikalus, kadangi fondo IéSomis finansuojama visa projekty
suma. Tai susije ir su specifiniu NVO Fondo finansuojamy veikly pobtdZiu — Siuo atveju, finansavimas
skiriamas ne einamosioms veikloms, o paciy NVO institucinio stiprinimo projektams.

3.4.1. Alternatyvas finansavimo Saltiniai kity fondy veikloje

Aptariamy fondy veiklg reglamentuojanciuose teisés aktuose nurodomi ir galimi jy finansavimo
Saltiniai. Nors jstatymuose yra numatyta privaciy €Sy, tarptautiniy fondy bei kity teisétai jgyty lésy
panaudojimo galimybé, realybéje pagrindinis ir daznai vienintelis Siy fondy finansavimo Saltinis yra
valstybés biudzZeto asignavimai.
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Kai kuriy fondy atveju, valstybés biudZeto asignavimus sudaro ir dalis akcizy pajamy, bei jplauky,
gauty i$ loterijy bei azartiniy loSimy mokescio. Tokia sistema Siuo metu taikoma Valstybinio visuomenés
sveikatos stiprinimo fondo finansavime.

Siame kontekste i$siskiria UZsienio reikaly ministerijos kuruojamas Vystomojo bendradarbiavimo
ir humanitarinés pagalbos fondas. LR vystomojo bendradarbiavimo ir humanitarinés pagalbos jstatymas
numato, jog fondo finansavimo |éSas gali sudaryti ne tik valstybés dotacijos ar kitos teisétai gautos IéSos,
bet ir uZsienio bei lietuvos donory jnasai. Juridinis ar fizinis asmuo gali pateikti fondo tarybai praSyma
skirti tam tikros programos ar projekto jgyvendinimui. Tokiu badu projektas tampa bendrojo
finansavimo.'® Pasak Vystomojo bendradarbiavimo fondo atstovés Eglés Bloznelienés, kol kas vienintelis
tokio bendro finansavimo atvejis yra TaivanieCiy atstovybés Lietuvoje skirtas tikslinis jnasas Ukrainos
karo metu sugriautos Borodyankos mokyklos ir darzelio Irpingje atstatymui.’® Finansavimas skirtas
tarpusavio supratimo memorandumo pagrindu.

Atskirai verta paminéti Lietuvos kultiros tarybg (LKT), kurios nuostatuose yra numatyta, jog pati
LKT gali dalyvauti fondy, valstybes ir savivaldybés institucijy bei jstaigy finansuojamose programose ir
gauti [é8y (tarp jy ir réméjy 1ésy) savo funkcijoms atlikti.?® Atskiro juridinio asmens statusas leidzia LKT
dalyvauti kitose finansavimo programose ar pritraukti papildomas IéSas. Tokiu bidu, LKT gauna
finansavima ir i§ ES fondy investicijy programos skaitmenizacijos projekto jgyvendinimui.?' Atskiras LKT
juridinis statusas sudaro saglygas turéti ir paramos gavéjo statusg, kuris yra svarbus, kai kalbame apie
galimybe integruoti privaCiy rémeéjy 1ésas j fondo finansavima. Vis dél to, pasak LKT pirmininkés Astos
Pakarklytés, Si galimybe kol kas yra tik teoriné, kadangi LKT neturi pakankamai resursy bei Zmoniu,
galin€iy uzsiimti privaciy reméjy paieska.

LR visuomenés informavimo jstatymas numato, jog Medijy rémimo fondo IéSas sudaro ne tik
valstybés biudzeto asignacijos ar kitos teisétai jgytos 1éSos, bet ir asmeny, iSskyrus politines
organizacijas, jy jsteigtus ar valdomus juridinius asmenis, dovanotos léSos. Medijy rémimo fondas buvo
jsteigtas 2023 m. pakeiciant prie$ tai veikusj ir valstybés paramg vieSosios informacijos rengéjy
kultdriniams, visuomenés informavimo saugumo, medijy rastingumo ugdymo ir SvieCiamiesiems
projektams skirsCiusj Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fondg. Naujojo fondo direktorius Ruslanas
IrzikeviCius darbus pradéjo su didele ambicija — siekiama jog naujasis fondas ne tik dalyty pinigus, bet ir
tapty kompetencijy centru, vykdyty patariamajg funkcijg bei pritraukty uzsienio investicijas taip
prisidédamas prie Lietuvos Ziniasklaidos stiprinimo.?? Pasak fondo direktoriaus, atskiro juridinio asmens
statusas suteikia galimybe veikti neSaliSkai bei pritraukti alternatyviy 1Sy j fondo biudzZetg, svarstomas ir
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Saltiniy paiedkoje, svarstoma privaciy uzsienio reméjy lésy pritraukimo galimybé, taciau konkreciy
susitarimy kol kas néra.

Taigi, nepaisant teisés aktuose numatyty alternatyviy finansavimo Saltiniy, daugelis Sioje
analizéje aptariamy fondy yra priklausomi nuo vienintelio finansavimo Saltinio — valstybés biudzeto
asignavimy. Privaciy IéSy pritraukimo galimybeé iSlieka teoriné, iSskyrus iSimtinius atvejus, tokius kaip
Vystomojo bendradarbiavimo fondo sutartis su Taivano atstovybe dél paramos Ukrainos atstatymo
projektams. Viena vertus, tai lemia Siy fondy nesavarankiskas juridinis statusas ir i$ to iSplaukiantys
biurokratiniai suvarzymai. Kita vertus, net ir atskirg juridinj ir paramos gavéjo statusg turintys fondai
neturi patikrinty alternatyviy |€Sy pritraukimo priemoniy ir stokoja resursy jy paieSkoms. Galy gale reikia
konstatuoti, jog alternatyviy I&Sy pritraukimui trukdo ne tik juridinis statusas, bet ir bendras privataus
sektoriaus nepasitikéjimas valstybés institucijomis ir jy kuruojamais finansavimo mechanizmais.
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ISvados

Nevyriausybinés organizacijos susiduria su jvairiais ilgalaikio planavimo ir finansy valdymo
iSSUkiais. Nepaisant valstybés skiriamo finansavimo vadinamajam tre€iajam sektoriui, jo dalyviai vis dar
stokoja Ziniy, kaip optimaliai organizuoti savo veikla, siekiant nuoseklaus, kokybisko augimo ir tvarios
plétros. NVO Fondas, vienintelis i§ ministerijoms pavaldziy fondy, yra orientuotas j nevyriausybiniy
organizacijy institucinj stiprinimg. Juo siekiama didinti Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy
savarankiSskuma, jgalinti jas strategiskai planuoti savo veiklas bei resursus ir taip prisidéti prie pilietinés
visuomenés stiprinimo. Deja, dabartinis Fondo biudZetas yra nepakankamas patenkinti esamg ir blsimag
finansavimo poreikj — kokybiSky konkursiniy paraisky skaicius gerokai virsija finansavimo galimybes,
&8y neuztenka ir kitoms NVO Fondo veikloms jgyvendinti.

Vienas i$ bady didinti NVO Fondo biudzetg yra alternatyviy finansavimo $altiniy paieska.
Papildomy finansavimo Saltiniy pritraukimo galimybe numato ir Fondo veiklg reglamentuojantys teisés
aktai. Taciau realybéje, alternatyviy leSy pritraukimg komplikuoja Fondo teisinis statusas ir su tuo susijes
reguliavimas. Nebldamas atskiru juridiniu vienetu, Fondas neturi galimybés pasinaudoti paramos gavéjo
statusu, kuris sudaro praktines salygas priimti privaciy rémejy paramg. Dél tos pacios priezasties Fondas
negali savarankiskai dalyvauti kitose finansavimo programose, tokiose kaip ES struktariniy fondy
investicinés programos. ParaiSky teikimu tarptautiniam finansavimui gauti gali uzsiimti Fonda
administruojanti SADM, taciau praktikoje ministerija neturi pakankamy resursy tokiy finansavimo Saltiniy
paieSkai ir jgyvendinimui. Be to, svarbu atkreipti démesj, jog ES investicijos privalo bati panaudotos
tiesiogiai pareiSkéjo jgyvendinamoms veikloms ir negali bati perkontraktuojamos, Siuo atveju
perskirstomos per NVO institucinio stiprinimo konkursus. Taigi, nepaisant teisés aktuose numatyty
teoriniy galimybiy, pasigendama praktiniy mechanizmy, kaip savarankisko juridinio statuso neturintis
fondas galéty diversifikuoti savo pajamy Saltinius ir auginti bendrg fondo biudzets.

Sioje analizéje buvo apzvelgtas NVO Fondo finansavimo modelis bei finansavimo kryptys,
iSnagrinéti teisinio statuso privalumai ir trikumai. Lyginamosios analizés budu aptarti kitoms
ministerijoms pavaldziy panasiai veikianCiy fondy aspektai. Siekiant geriau suprasti, kaip identifikuotos
problemos, teisiniai ir praktiniai aspektai gali padéti jgyvendinant tolimesnius projekto zingsnius, buvo
iSskirtos su Fondo biudzeto didinimu susijusios NVO Fondo stiprybés, silpnybés, galimybés ir grésmés
(SSGG):

Stiprybés Silpnybés

e Fondo veikla yra tiesiogiai integruota | e Atskiro juridinio ir paramos gavéjo statusy
strateginius veiklos planus, todél jo nebuvimas apsunkina alternatyviy finansavimo
finansavimas yra vienas i$ valstybinés NVO Saltiniy pritraukimg

politikos prioritety
e Skiriamas valstybés finansavimas nepatenkina

e Pastovus biudZetas dél skiriamy valstybés augancio sektoriaus poreikio
asignavimy
e Fondas yra priklausomas nuo biudzetiniy
e Fondo buvimas ministerijos dalimi, o ne atskiru mety, o tai apsunkina ilgalaikiy projekty
juridiniu vienetu, lemia mazesnius jgyvendinimag

administravimo kastus
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Galimybés Grésmeés

e KT isaiSkinime numatyta iSimtis planuoti fondy e Visuomeneés nepasitikéjimas valstybés
finansus nepriklausomai nuo finansiniy mety, institucijomis
kai tai batina uztikrinant finansavimo testinumg
ypatingy, ilgalaikiy ir strateginiy tiksly atveju e Verslo atstovy nepasitikéjimas Fondu ir
nenoras jsitraukti j pasitlytus hibridinio
e Savarankiskas juridinis statusas, kuris iSplésty finansavimo sprendimus
Fondo galimybes pritraukti alternatyviy
finansavimo Saltiniy (pvz.: fiziniy ar juridiniy e Sprendimy dél biudzeto priklausomybé nuo
asmeny parama, tarptautiniy fondy léSos) politinés valios
e ES struktiriniy fondy ar kity tarptautiniy fondy e Infliacija
|éSy pritraukimo ir panaudojimo galimybés
tiesioginiy Fondo veikly jgyvendinimui (pvz.,
centralizuotiems mokymams ir sektoriaus
tyrimams)

4 Lentelé. NVO Fondo biudzeto didinimo SSGG

tolimesnei sprendimy paieskai yra Fondo teisinis statusas ir su tuo susije apribojimai. Norint i§ esmés
keisti Fondo finansavimo struktirg, neiSvengiamai tekty svarstyti apie atskiro juridinio statuso suteikimo
galimybe. Kita alternatyva — ieSkoti sprendimy, kuriuos bty galima jgyvendinti iSlaikant esama teisin;j
Fondo statusa. Vienas i$ tokiy sprendimy, kuris néra susijes su alternatyviy finansavimo Saltiniy
pritraukimu, bet kuris turéty reikSmingg jtakg savarankiSkesniam ir efektyvesniam Fondo finansy
planavimui — tai galimybe planuoti Fondo biudzetg nepriklausomai nuo biudzetiniy mety. Taciau Siam
klausimui reikalingos nuodugnesnés teisinés konsultacijos.

Siekiant pasidlyti tinkamiausias alternatyvas NVO Fondo biudzeto didinimui, tolimesni projekto

Zingsniai apims uzsienio Saliy gerujy praktiky analize, preliminariy sprendimy parengima ir vieSasias
konsultacijas, kuriy pagalba bus parengtos rekomendacijos bei veiksmy planas.
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