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Santrauka

Tarptautiniy ir nacionaliniy rekomendacijy analize sudaro 4 skiltys:

Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy tarybos visuotinés periodinés perzidros
rekomendacijy nuo 2008 m. ir jy kaitos analizé.

Pagrindinés Visuotinés periodinés perzitros rekomendacijose Lietuvai iSrySkéjusios temos:

e Motery teisiy uztikrinimo spragos;

e Teisiniy priemoniy trikumas lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principams uztikrinti;

 |SSTkiai uztikrinant LGBTQIA+ asmeny, tautiniy ir etniniy grupiy, migranty teises bei
poreikis suprasti daugialypés diskriminacijos vaidmen;j Siy grupiy atzvilgiu.

Europos Zzmogaus teisiy teismo sprendimy Lietuvos atzvilgiu perzitra, atkreipiant
démesj j sprendimus, kuriy Lietuva néra jvykdziusi.

Nejvykdyti EZTT sprendimai indikuoja 4 pasikartojangias Zmogaus teisiy pazeidimy grupes:
¢ Oruma uztikrinanciy salyguy jkalinimo jstaigose sudarymas;
e LGBTQIA+ asmeny lygiateisiSkumo uztikrinimas;
e Neteiséty ar savavalisky statyby atvejy sprendimy ir nuosavybés teisiy atkirimo
procesai;
¢ Religijos, minties ir sazinés laisvés uztikrinimas.

Lietuva Europos Sajungos zmogaus teisiy stebésenos mechanizmy - ES
pagrindiniy teisiy chartijos ir ES Pagrindiniy teisiy agentiros - ataskaitose.

Lyginant Europos Sajungos stebésenos institucijy iSvadas dél Zzmogaus teisiy situacijos ES
bei jzvalgas apie Lietuvos situacijg tose paciose kategorijose, démesio reikalauja Sios sritys:
¢ Zmogaus teisiy vaidmuo skaitmenizéjanéioje Lietuvoje;
* Pilietinés visuomenés jgalinimas;
e Etninés ir rasinés diskriminacijos bei homofobijos slopinimas siekiant stiprinti romy,
migranty bei LGBTQIA+ asmeny integracija j visuomene;
e \Veiksmingy teisinés gynybos priemoniy poreikis.

°Nacionaliniq kontrolieriy jstaigy gaunamy kreipimysi dél Zmogaus teisiy
pazeidimy statistikos ir teminio pasiskirstymo analizé.

2022 m. kontrolieriy jstaigos daugiausiai pazeidimy nustaté ir rekomendacijy pateiké dél:

e Diskriminacijos lyties, negalios ir amziaus pagrindu;

« Jkalintyjy ir nuteistyjy teisiy uztikrinimo;

« Vaiko teisiy pazeidimy;

« Teisés j asmens duomeny apsauga bei garbés ir orumo pazeidimu.



Projekto eiga ir tikslai

Projekto tikslas. Projekto , Lietuvos Zzmogaus teisiy sistemos zemélapis” tikslas - drauge
su suinteresuotomis Salimis sudaryti Lietuvos Zmogaus teisiy lauko, atsakomybiy ir
funkcijy schema, kuri leisty lengviau suprasti Zzmogaus teisiy uztikrinimo sistemg,
identifikuoti jos spragas ir nurodyti galimas tobuléjimo kryptis.

Pirminé Zmogaus teisiy sistemos apzvalga. Pirmajame projekto etape buvo jvardinti
pagrindiniai Lietuvos Zzmogaus teisiy sistemos veikéjai, nustatyti jy vaidmenys bei atlikta
jos dalyviy - joje dirbanciy asmeny - Lietuvos zmogaus teisiy uztikrinimo sistemos
jvardinti priezastis, kodél Zmogaus teisiy srities uztikrinimas ir vystymasis valstybiniy
institucijy, nepriklausomy jstaigy ir nevyriausybiniy organizacijy sistemoje néra toks
efektyvus, koks galéty bati. Pirmine Zmogaus teisiy sistemos apzvalga galite rasti Cia.

Tarptautiniy ir nacionaliniy rekomendaciju analizés tikslas. Sios analizés tikslas -
apibendrinti tarptautiniy ir nacionaliniy Zmogaus teisiy stebésenos mechanizmy

Lietuvos Zzmogaus teisiy uztikrinimo sistemai.

Planuojami projekto etapai. Tolimesniuose projekto etapuose numatoma:

e parengti Lietuvos Zmogaus teisiy sistemos zemélap;.


https://data.kurklt.lt/wp-content/uploads/2023/10/Lietuvos-zmogaus-teisiu-zemelapis-pirmine-apzvalga-KurkLietuvai.pdf

Metodologija

Skirtingoms analizés dalims taikome skirtingus metodus tarptautinéms ir nacionalinéms
rekomendacijoms suprasti ir apibendrinti. Metodai parinkti pagal visy Siame projekto
etape aptarty Zzmogaus teisiy stebéjimo mechanizmuy specifikacijas.

1. Jungtiniy Tauty visuotinés periodinés perzituros rekomendacijy analizé:

o Kiekybinis: surenkant informacija apie rekomendacijas, pateiktas Lietuvai
kiekviename i§ visuotinés periodinés perziuros cikly, sukategorizuojant
rekomendacijas pagal pazeidziamas grupes bei zmogaus teisiy problematika, stebint
tendencijas dél rekomendacijy daznumo konkrecioms zZzmogaus teisiy sritims bei
iSreiSkiant tai skaitiniu pavidalu.

« Kokybinis: analizuojant rekomendacijas, apjungiant informacija ir atkreipiant démes;j
ne tik j jy pasikartojimo konkre¢ioms Zzmogaus teisiy sritims daznuma, bet ir jvertinant
sasajas tarp rekomendacijy tiek tame paciame cikle, tiek ciklu sekoje. Sios analizés
rezultaty iSraiSka Zzodiné.

« Sintezés: perzvelgus trijy rekomendacijy ciklus, buvo butina pazitréti ne tik j tai, kaip
rekomendacijy tendencijos keic¢iasi, bet ir integruoti supratima, kad Zmogaus teisiy
sritys persikloja, yra priklausomos viena nuo kitos. Paskutiniame zingsnyje jvardintos
démesio reikalaujanc¢ios zmogaus teisiy sritys ir jy sgsajos su kitomis sritimis.

VPP cikly rekomendacijy teminé analizé jgyvendinama naudojantis oficialaus Jungtiniy
Tauty Zmogaus teisiy tarybos internetinio puslapio informacija ir visy triju cikly
dokumentais, sudaranciais Lietuvos Zzmogaus teisiy situacijos visuotine periodine perziura:
nacionalinémis ataskaitomis, JT informacijos apzvalgomis, suinteresuotyjy Saliy
informacija ir JT VPP darbo grupés paskelbtomis ataskaitomis.

2. Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimy Lietuvos atzvilgiu analize:

« Kiekybiné apzvalga: apzvelgiama EZTT sprendimy Lietuvos atzvilgiu statistika
(pazeidimuy skaicius, dazniausiai pazeidziami straipsniai).

e Nejvykdyty sprendimy kokybiné analizé: nejvykdyti sprendimai apibendrinami ir
sugrupuojami pagal Zmogaus teisiy tema ar pazeidziama grupe, apzvelgiamos
sprendimy nejgyvendinimo priezastys.

Skyrius parengtas remiantis informacija EZTT duomeny apie bylas sistemoje HUDOC
(hudoc.echr.coe.int) ir HUDOC EXEC (hudoc.exec.coe.int), Vyriausybés atstovo EZTT
ataskaitomis bei informacija pateikta jo internetiniame puslapyje ir kitais Saltiniais.



Vyriausybés atstovo EZTT 2022 m. veiklos ataskaita néra viesai prieinama, todél nuoroda j
ja néra pateikta.

3. Metiniy ES Pagrindiniy teisiy chartijos taikymo ataskaity bei ES Pagrindiniy teisiy
agenturos ataskaitos apie pagrindiniy teisiy bukle analizé:

« Dokumenty perziura: j abiejy ataskaity mechanizmus patenka kiti dokumentai, kuriais
remiantis ruoSiamos pagrindinés metinés ataskaitos. Vykdyta vieSai prieinamy
dokumenty ir ataskaity apie Lietuva perziara.

« Informacijos kontekstualizavimas: Sioje perzidroje zmogaus teisiy temos, kuriy
atzvilgiu vertinama Lietuvos Zzmogaus teisiy situacija, parenkamos iS metiniy ataskaity,
kurios pristato bendrag Europos vaizda, tad Lietuva vertinama Europos kontekste.

Analizé atlikta remiantis ES pagrindiniy teisiy chartijos 2021 m. ir 2022 m. ataskaitomis,
PTA 2023m. Pagrindiniy teisiy ataskaita, PTA FRANET Lietuvos ataskaita, kitomis
teminémis PTA ataskaitomis, LR teisés aktais, ministerijy veiklos informacija ir kt.

4. Kontrolieriy jstaigy veiklos rezultaty analizé:

« Kokybiné dokumenty analizé: analizuojant nacionaliniy kontrolieriy jstaigy veiklos
ataskaitas apibendrinama Siy jstaigy gauty skundy, nustatyty pazeidimy ir pateikty
rekomendacijy statistika, atkreipiant démesj j teminj kreipimuysi pasiskirstyma (t.y. dél
kokios teisés ar kurios pazeidziamos grupés teisiy asmenys kreipiasi j kontrolieriy
jstaigas).

Skyrius parengtas remiantis kontrolieriy jstaigy (Seimo kontrolieriy jstaigos, Lysgiuy
galimybiy kontrolieriaus tarnybos, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos,
Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos) 2022 m. veiklos ataskaitomis ir informacija
pateikta Siy institucijy internetiniuose puslapiuose.



Jungtiniy Tauty visuotinés periodinés
perziuros rekomendacijos Lietuvai

Sis skyrius skirtas Jungtiniu Tauty visuotinés periodinés perzidros (VPP) cikly
analizei. Pagrindinés temos, kurios iSryskéjo perzvelgus trijy VPP cikly
rekomendacijas Lietuvai yra Sios:

« Motery teisés (dalyvavimas politikoje, lyderysté, sveikatos apsauga,
reprodukcinés teisés, seksualinio iSnaudojimo ir smurto artimoje aplinkoje
prevencija, diskriminacijos lyties pagrindu pazabojimas);

« Vaiko teisés (smurtas artimoje aplinkoje, migranty vaiky teisés);

o LygiateisiSkumas ir nediskriminavimas (Romy etniné grupé, migrantai, pabégéliai,
prieglobscio prasytojai, asmenys su negalia ir LGBTQIA+ asmenys);

o Neapykantos kalba ir nusikaltimai (Zmogaus teisiy gynéjai, LGBTQIA+ asmenys,
migrantai, tautinés, etninés ir religinés mazumos);

» Daugialypé diskriminacija (moterys romés, pagyvene asmenys ant skurdo ribos);

e Prekyba Zmonémis;

e Asmeny laisvés atémimo vietose teisés;

o Teisinés sistemos stiprinimas, visuomenés Svietimas, pagalba nusizengimy pries
Zmogaus teises aukoms.

Visuotinés periodinés perziuros mechanizmas

Visuotiné periodiné perzidra yra unikalus Zmogaus teisiy tarybos mechanizmas, leidziantis
kiekvienai JT narei kas 4,5 mety atlikti vertinamos Salies perziirg Zzmogaus teisiy srityje.
Todél dalyvaudama visuotinéje periodinéje perzidroje kiekviena Salis naré turi galimybe:

1. pateikti informacijg Jungtinéms Tautoms apie veiksmus, kuriy ji émési, kad pagerinty

2. gauti rekomendacijas, sudarytas i$ suinteresuotyjy Saliy pastebéjimy ir praneSimy bei JT
nariy jzvalgy siekiant nepertraukiamo zmogaus teisiy situacijos kiekvienoje Salyje naréje
gerinimo.

Visuotinés periodinés perzilros priemoné buvo sukurta steigiant JT Zmogaus teisiu taryba
2006 metais pagal JT Generalinés Asambléjos 60/251 rezoliucija. JT Zmogaus teisiy_taryba
yra tarpvyriausybinis aparatas Jungtiniy Tauty viduje. Ji atsakinga uz Zmogaus teisiy
pasaulyje skatinimo ir apsaugos stiprinima. Tarybg sudaro 47 valstybés narés, kurios yra
iSrenkamos pagal JT Generalinés Asambléjos nariy dauguma 3 metams.



https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/502/66/PDF/N0550266.pdf?OpenElement
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/about-council

2022 m. Lietuva pirma karta tapo JT Zmogaus teisiy tarybos pilnateise nare. Visuotinéje
periodinéje perzitroje dalyvauja visos 193 valstybés narés.

4.5 mety trunkancio perziuros ciklo metu kasmet perziarima dalis valstybiy. Pavyzdziui,
pirmojo ciklo metu, kasmet buvo perzitirima po 48 valstybes, antrojo - po 42. Perziuras
atlieka VPP darbo grupé, kurig sudaro 47 Tarybos nariai. Kiekviena JT valstybé naré gali
jsitraukti j dialoga su perzitrima valstybe. Perzitra atliekama remiantis:

a) perziirimos valstybés pateikta informacija (kuri daZnai teikiama ,nacionalinés
ataskaitos” forma);

b) specialiyjy_procediry, Zzmogaus teisiy konvencijy institucijy (pavyzdziui, komitety) ir
kity JT subjekty ataskaitomis;

c) kity suinteresuotyjy $aliy (pavyzdziui, nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy ir
nevyriausybiniy organizacijy) informacija.

Lietuva visuotinéje periodinéje perzitroje

Nuo VPP pradzios 2008 metais, visos 193 JT valstybés narés buvo perzitrétos tris kartus
(trijuose perzitros cikluose). Ketvirtasis perzidros ciklas prasidéjo 2022 mety lapkrit;.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu JT Zmogaus teisiy tarybos vykdomos
visuotinés periodinés perziiros praneSimy rengimo prieziira yra pavesta Lietuvos
Respublikos Teisingumo ministerijai. Siuo nutarimu pavesta sudaryti komisija i§ Kultlros
ministerijos, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Sveikatos apsaugos ministerijos,
Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos, Teisingumo ministerijos, UZsienio reikaly
ministerijos, Vidaus reikaly ministerijos atstovy pirmininkaujant Teisingumo ministerijos
atstovui. Komisijos sudétis gali Kkisti: atsizvelgiant j gauty rekomendacijy turinj ir
kompetencijy joms jgyvendinti poreikj, kai kurios ministerijos komisijoje nedalyvauja, o ja
papildyti gali kitos.

Pirmajame visuotinés periodinés perzitros cikle Lietuva gavo 119 rekomendacijy. Lietuva
priemeé 43, pateiké informacija, kad 52 jau buvo jgyvendintos arba yra jgyvendinamos, o 24
rekomendacijas atmeté, vieng i$S jy atmeté iSkart. Antrajame cikle Lietuva sulauké 172
rekomendacijy, i$ kuriy pritaré 152. Treciojo ciklo metu Lietuva gavo 232 rekomendacijas.
Lietuva priémeé 214, o atmeté 18 rekomendacijy.

Pirmasis VPP ciklas

Kiekvieno i$ trijy jau jvykusiy VPP cikly rekomendacijos Lietuvai Siame projekto etape buvo
sugrupuotos pagal zmogaus teisiy temy kategorijas. Skaitiniai duomenys apie
rekomendacijas pateikti diagramy pavidalu, ty duomeny kokybiné apzvalga pateikta
Zzodziu.


https://www.ohchr.org/en/special-procedures-human-rights-council/special-procedures-human-rights-council
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/uprcycle4
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.156828/asr
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/lt-index
https://tm.lrv.lt/uploads/tm/documents/files/dokumentai/Lietuvos%20Respublikai%20pateikt%C5%B3%20UPR%20rekomendacij%C5%B3%20vertinimas.pdf
https://tm.lrv.lt/uploads/tm/documents/files/dokumentai/Tarptautinis%20bendradarbiavimas/Jungtini%C5%B3%20Taut%C5%B3%20%C5%BDmogaus%20teisi%C5%B3%20tarybos%20visuotin%C4%97s%20periodin%C4%97s%20per%C5%BEi%C5%ABros%20tre%C4%8Diojo%20ciklo%20metu%20Lietuvos%20Respublikai%20pateikt%C5%B3%20rekomendacij%C5%B3%20vertinimas%20(Addendum).pdf

Organizuojant duomenis i$ visuotinés periodinés perziiuros, kategorijos buvo
pasirinktos tokiu keliu:

1. Pagrindinémis kategorijomis pasirinktos patikslintos nepalankioje padétyje esancios
grupeés, isskirtos pirmajame projekto ,Lietuvos Zmogaus teisiy sistemos zemélapis”
etape: moterys; vaikai; vyresnio amzZiaus asmenys; LGBTQIA+ asmenys; asmenys su negalia;
fiziniy ir psichikos sunkumy turintys asmenys; asmenys laisvés atéemimo vietose; tautinés,
etninés ir religinés grupés; pabégéliai, prieglobscio prasytojai ir migrantai.

2. Papildanc¢ios kategorijos buvo pridedamos analizuojant VPP rekomendacijas. Kai
rekomendacijos pagal jos turinj nepatenka j egzistuojanciy kategorijy temas, pridedamos
papildomos kategorijos, kurioms analizés eigoje gali buati priskiriamos ir kitos
rekomendacijos.

3. Kategorijy skaiciui valdyti j kategorijy temas zitrima placiai. Pavyzdziui, kategorijai
Svietimas ir ugdymas priskiriamos rekomendacijos susijusios su teise j §vietima, tautiniu
mazumy kalby prieinamumu Svietimo sistemoje bei sitlancios stiprinti holokausto temos
stiprinima bendrojoje Svietimo programoje.

4. Kategorijos jvardintos naudojant pozityvia zmogaus teisiy apsaugos iSraiska.
Pavyzdziui, ne Prekyba Zmonémis, o Veiksmai pries prekybg Zmonémis.

5. Sudarytas papildanciy kategorijy sagrasas ir paaiSkinimai:

« Svietimas ir ugdymas. | $ia kategorija patenka rekomendacijos, skatinanc¢ios &vietimo
prieinamumga, tautiniy mazumy kalby mokykly reforma, mokytojy profesinj Svietima ir
kitas siauresnes temas, kaip pavyzdziui, stiprinti egzistuojancias Svietimo apie
Holokaustg programas.

» Zmogaus teisiy srities vystymas. ) $ia kategorija patenka rekomendacijos, susijusios
su tarptautinio bendradarbiavimo Zzmogaus teisiy srityje ir Zmogaus teisiy standarty
nacionaliniame lygmenyje stiprinimu bei tarptautiniy sutarciy ratifikavimu.

e Socialinés paslaugos ir mokymai. Si kategorija apima informacijos ir pagalbos
teikima nusizengimy prieS Zzmogaus teises aukoms, parama pazeidziamoms grupéms
ir mokymus su konkrec¢ia Zmogaus teisiy tema dirbantiesms profesionalams,
pavyzdziui, teisininkams ir gydytojams, dirbantiems su seksualinio smurto aukomis.

o Neapykantos kalbos ir nusikaltimy prevencija. Siai kategorijai priskiriamos
rekomendacijos dél neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy. Jtraukiamos
rekomendacijos dél visuomenés Svietimo Sia tema, bei teisiniy priemoniy kirimo su
Siais Zmogaus teisiy pazeidimais kovoti.

e Viesoji informacija ir saviraiskos laisvé. | kategorijg patenka Zurnalisty Svietimo,
nepriklausomos ziniasklaidos, Smeizto dekriminalizavimo, visuomenés Svietimo per
vie$aja informacija bei nepilnameciy apsaugos nuo neigiamos informacijos klausimai.



6.

LygiateisiSkumas ir nediskriminavimas. Kategorijai priskiriamos rekomendacijos apie
lygiy teisiy uztikrinima skirtingoms visuomenés grupéms ar asmenims, Svietima lygiy
teisiy temomis, diskriminavimo dél skirtingy pagrindy (pavyzdziui, rasés, lyties,
amziaus) pazabojima.

Veiksmai pries smurta artimoje aplinkoje. | Sia tema patenka smurtas artimoje
aplinkoje (fizinis, psichologinis, seksualinis, ekonominis). Kategorija apima
rekomendacijas uzkirsti kelig smurtui prieS bet kokio amziaus ar lyties asmenis
(vyrus, moteris, vaikus, pagyvenusius asmenis) artimoje aplinkoje bei sgmoningumo
didinimo Sia tema klausimus.

Veiksmai pries seksualinj smurta ir iSnaudojimg. Kategorija apima prostitucija,
seksualine prievarta, iSprievartavimo santuokos kontekste kriminalizavima.

Veiksmai pries prekyba Zmonémis. Kategorija prekybos Zmonémis tema apima
placiai. | Sig kategorijg jeina tarptautinis Zmoniy gabenimas seksualiniam
iSnaudojimui, nereguliariy migranty pervezimas, vaiky darbas, zmoniy gabenimas
nelegalaus darbo sistemai kurti ir palaikyti.

Seimos santykiai ir aplinka. ] $ia kategorija patenka rekomendacijos, kuriose minimi
Seimos santykiai, jvardinamas poreikis uztikrinti palankia aplinka vaikams Seimos
kontekste, diskutuojama tos pacios lyties asmeny Seima, skatinamas socialiniy
paslaugy prieinamumas dirbanc¢iy migranty Seimos nariams Lietuvoje.

Teisingumas ir teisiy gynimo priemonés. Visos rekomendacijos, skatinan¢ios tam
tikry Zmogaus teisiy sri¢iy uztikrinimo pazanga per teisinio aparato tobulinima bei jo
prieinamuma buvo jtrauktos j Sig kategorija.

Darbas ir uZimtumas. Kategorijai priskiriamos rekomendacijos apie darbo salygas,
socialines garantijas ir lygiateisiSkuma darbo kontekste. | kategorijg patenka ir
pasiulymai stiprinti jsitraukimo j darbo rinka galimybes konkreciai pazeidziamai
grupei. Pavyzdziui, moterims roméms ar pagyvenusiems asmenims.

Kankinimy prevencija. | kategorija patenka klausimai dél galimy tardymo programy
santykyje su uZzsienio agentliromis bei kankinimy apibrézimo ir prevencijos
situacijose, kuriose apribota asmens laisvé.

Gyvenimo salygos. Si kategorija apima gyvenimo kokybés, §eimos gyvenimo kokybeés,
smurto prevencijos ir jvairiy sunkumy turin¢iy asmeny prieigos prie paslaugy ir
kultdros klausimus.

Priverstinio dingimo prevencija. Rekomendacijos, kuriomis keliamas klausimas dél
tokiy situacijy, kai valstybés iniciatyva sulaikomas arba jkalinamas asmuo, bet
nesivadovaujama teisinio proceso standartais, prevencija.

Kategorijos Sioje analizéje yra persiklojancios. Tai reiSkia, kad viena rekomendacija

gali bati priskiriama kelioms kategorijoms. Pavyzdziui, rekomendacija dél mokyklos
aplinkos prieinamumo asmenims, turintiems negalig, buvo priskirta tiek Asmeny su
negalia kategorijai, tiek Svietimo ir ugdymo kategorijai. Vadovaujantis tokiu principu
gaunamas toks kategorijy , paveikslas®, kuriame rekomendacijy pasikartojimy skaicius
atspindi kategorijos aktualuma nesumazindamas kitos kategorijos aktualumo.
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Diagramoje pateikiamos pirmojo visuotinés periodinés perzitros ciklo rekomendacijy

tendencijos:




Jvertinus pirmajame visuotinés periodinés perziuros cikle pateiktas rekomendacijas ir JT
surinkta informacija iS konkrec¢iomis Zzmogaus teisiy sritimis besirupinanciy komitety, Sios
Zzmogaus teisiy sritys iSskiriamos kaip probleminés:

1. Lietuva sulauké didziausio skai¢iaus rekomendacijy lygiateisiSkumo ir
nediskriminavimo, tautiniy, etniniy bei religiniy grupiy teisiy uztikrinimo, teisingumo ir
teisiy gynimo priemoniy srityse. Lietuvai siuloma atkreipti démesj j diskriminacijos ir
neapykantos kalbos prevencijg bei neapykantos nusikaltimy pazabojima - ypa¢ nukreipta
prieS pazeidziamas grupes, pavyzdziui, LGBTQIA+ asmenis ir tautines, etnines grupes.
Rekomendacijose siuloma ieSkoti sprendimy efektyviy teisiniy priemoniy, sgmoningumo
didinimo programuy ir pazeidziamy asmeny apsaugos jgyvendinimui.

2. Proporcingai auksStas skai¢ius rekomendacijy buvo sulauktas ir motery teisiy bei ly¢iy
lygiateisiSkumo srityje. Pastebimas tendencingumas rekomendacijose akcentuoti
seksualinj smurta bei iSnaudojima. Lietuva skatinama jgyvendinti prevencines programas
prieS smurtg prieS moteris bei pagerinti teisinj pagrindg motery teiséms ginti. Patariama
kurti samoningumo didinimo programas, suteikti teisinius jrankius moterims apsisaugoti
nuo jvairiy smurto ir diskriminavimo apraiskuy, siekti keisti ly¢iy stereotipus.

3. Rekomendacijose didelio démesio sulauké asmeny laisvés atémimo vietose teisiy
uztikrinimas bei kankinimy prevencija. Ne viena JT Salis naré prasé Lietuvos atkreipti
démesj j gyvenimo salygas jkalinimo jstaigose. Lietuvai buvo rekomenduojama buti
skaidriai teikiant informacijg apie Salyje veikian€ias tardymo programas.

4. Vaiko teisiy srityje Lietuvai buvo siuloma stiprinti vaiko teisiy jgyvendinimg bei
visuomenés sgmoningumo apie tai, kokios teisés privalo buti uztikrintos vaikams Lietuvoje,
skatinimo programas. Lietuvai buvo rekomenduojama imtis veiksmy apsaugoti vaikus nuo
fizinio smurto siejant tai su smurtu artimoje aplinkoje, formuoti programas, kurios Sviesty
visuomene apie vaiko teises ir uzkirsty kelig smurto toleravimui.

5. Lietuvai buvo rekomenduojama vystyti Zmogaus teisiy sritj ir tarptautinj
bendradarbiavimag joje ratifikuojant ir jgyvendinant tarptautines Zmogaus teisiy
konvencijas, pavyzdziui, Tarptautinj pilietiniy ir politiniy teisiy pakta ir Konvencija pries
kankinima ir kitokj ziaury, nezmoniska ar zeminantj elgesj ar baudima.

6. Rekomendacijose buvo minima zurnalistikos sritis bei saviraiSkos laisvé.
Rekomendacijomis Lietuva buvo skatinama labiau uztikrinti saviraiSkos laisve bei vieSosios
informacijos (ir medijy) nepriklausomuma. Buvo sidloma stiprinti priemones Zurnalistams
apsaugoti nuo smurto ir bauginimo, vystyti medijy savireguliavimo mechanizmus Salyje ir
stiprinti prieiga pilieGiams pasiekti vieSgjg informacija.
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7. Lietuvai buvo rekomenduojama stiprinti Zmogaus teisiy uztikrinimo stebéjimo
mechanizmus. Buvo siGloma jgalinti institucijy efektyvuma, stiprinti tarpinstitucinj
bendradarbiavimg, bendradarbiavimag su kitomis suinteresuotomis Salimis bei pilietine
visuomene. Lietuvai sitlyta stiprinti kontrolieriy jstaigas bei sukurti nacionaline Zmogaus
teisiy institucija, A lygiu atitinkancig Paryziaus principus.



https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/principles-relating-status-national-institutions-paris
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Antrajame visuotinés periodinés perzitros cikle (2016) iSskirtina Siy Zmogaus teisiy sric¢iy
problematika:

1. Tautiniy, etniniy ir religiniy grupiy teisiy apsauga ir lygiateisiSkumo bei
nediskriminavimo iSSukiai iSlieko viena didziausiy problematiky rekomendacijose Lietuvai.
Daug Saliy rekomendavo Lietuvai didinti pastangas kovojant su diskriminacija.
Akcentuojama diskriminacija tautiniy mazumy - ypa¢ Romy bendruomeniy ir asmeny -
atzvilgiu. JT narés pastebéjo, kad diskriminacija Salyje nukreipta ir j LGBTQIA+ asmenis,
Zmones su negalia, migrantus, pabégélius ir prieglobscio prasytojus. Rekomendacijose
iSryskinamas teisiniy priemoniy poreikis Siai diskriminacijai mazinti bei prieiga prie teisés
ginti savo teises ir laisves.

2. Lietuvai sialoma ir toliau telkti pastangas ginti motery ir vaiky teiséms. Smurtas lyties
pagrindu vis dar daznai minimas perziiros rekomendacijose. Dazniau Sioje perzitroje
motery teisés kontekstualizuojamos darbo aplinkoje: siialoma imtis priemoniy mazinti
atskirciai tarp vyry ir motery atlyginimy skirtumo, skatinti lyCiy lygybe ir uztikrinti lygias
galimybes moterims darbo vietoje. Lietuvai siiloma aktyviau kovoti su smurtu pries vaikus,
uztikrinant teisine vaiky apsauga bei paramos mechanizma vaikams, nukentéjusiems nuo
smurto.

3. Zmogaus teisiy sistemai vystyti Lietuvai rekomenduojama stiprinti Zmogaus teisiuy
gynéjy apsaugg ir uztikrinti saugig ir laisvémis pagrjsta aplinka jy veikloms. Keliose
pasikartojanciose rekomendacijose Lietuvai sitiloma inicijuoti tyrimus deél iSpuoliy pries
aktyvistus. Sialoma stiprinti ir pilietinés visuomenés organizacijas.

4. Antrajame rekomendacijy cikle démesys zurnalisty apsaugos ir nepriklausomy
ziniasklaidos priemoniy klausimams augo. Lietuvai buvo rekomenduojama Salyje stiprinti
Ziniasklaidos pliuralizma bei medijy nepriklausomuma, iesSkoti bady uztikrinti ziniasklaidos
priklausomumo diversifikacija. Akcentuotas ir batinumas apsaugoti zurnalistus, dirbancius
maziau saugiomis sglygomis.

5. Kiek maziau paplitusi bet vis dar aktuali rekomendacijose buvo jkalintyjy asmeny
gyvenimo salygy tematika. Pirma, buvo rekomenduojama perzvelgti ir suefektyvinti
kriminalinés justicijos sistema Lietuvoje. Antra, buvo rekomenduojama gerinti kaléjimy ir
kitokio priverstinio sulaikymo salygas bei ieskoti veiksmingesniy priemoniy integruoti
buvusius sulaikytuosius j visuomene. Trecia, kitose rekomendacijose akcentuotas poreikis
uzkirsti kelig neteisétiems veiksmams prie$S sulaikytuosius, uztikrinti nepriklausomus
tyrimus esant skundams bei garantuoti jtariamiesiems teise j teisinga teisma.
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Treciojo visuotinés periodinés perziuros ciklo tendencijos:

1. RysSkiausia rekomendacijy tema - smurtas prieS moteris. | Sig temg patenka smurtas
artimoje aplinkoje bei seksualinio pobidzio smurtas (fizinis ir psichologinis). Lietuvai
rekomenduojama stiprinti socialiniy paslaugy programas darbui su smurto aukomis,
organizuoti samoningumo skatinimo kampanijas bei mokymus teise jgyvendinan¢ioms
institucijoms bei kitiems veikéjams kovos su smurtu prieS moteris kontekste. 5 Salys
indikavo, kad Lietuva geriausia tai gali padaryti per Stambulo konvencijos ratifikavima.

2. Lietuvai rekomenduojama aktyviau veikti kovoje su ksenofobija, homofobija, rasizmu,
seksizmu ir kity formy netolerancija bei diskriminacija. Salys Lietuvai sidlo formuoti
teisine sistema, kurioje bGty matomos efektyvios priemonés uztikrinti lygybei,
nediskriminavimui ir visuomenés atvirumui visiems visuomenés nariams.

3. Rekomendacijose vis dar stipri saviraiSkos laisvés ir ziniasklaidos nepriklausomumo
tema. Salys Lietuvai rekomenduoja stiprinti nepriklausoma Zurnalistika ir uztikrinti
ziniasklaidos galimybe veikti laisvai, nepriklausomai ir atremti bandymus naudotis politine
ir kitokia jtaka daryti poveikj Salies ziniasklaidai.

4. Rekomendacijose kartojasi kvietimas, stiprinti Lietuvos zZmogaus teisiy uztikrinimo
sistema stiprinant Zmogaus teisiy gynéjuy apsauga. Salys skatina Lietuva geriau uztikrinti
?mogaus teisiu gynéju sauguma ir kuriant palankia aplinka ju saviraiskai. Salys Lietuva
skatina uzkirsti kelig bei tirti bauginimo, neapykantos kalbos ir iSpuoliy atvejus prie$
Zmogaus teisiy gyneéjus.

5. Lietuvai sitloma stiprinti asmeny su negalia teisiy uztikrinima bei informacijos apie jas
sklaida. Pasikartojanc¢ios rekomendacijos buvo gaunamos dél jvairiy paslaugy ir fiziniy viety
prieinamumo, jtraukiojo Svietimo, integracijos j visuomene galimybés ir baduy.

6. ISaugo rekomendacijy skai¢ius prekybos Zmonémis temoje. Lietuvai sidloma uzimti
aktyvesne pozicija kovojant su prekyba Zmonémis. Salys, teikusios $ia rekomendacija, sialé
kurti sistema, kuri garantuoty sustiprintg apsauga prekybos Zzmonémis aukoms, glausciau
bendradarbiauti su pilietinés visuomenés organizacijomis bei stiprinti teisine sistema,
kurioje prekiautojai Zzmonémis susidurty su adekvaciomis pasekmémis, o aukos - su
visapusiSka pagalba.
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Trijy VPP cikly palyg

Tolesniuose puslapiuose trijy VPP cikly bendroje diagramoje ir duomeny palyginimo
lenteléje pateikiamos VPP rekomendacijose iSrySkéjusios Zmogaus teisiy temy skaitinés

reikSmes:

Trys VPP ciklai
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M Treciasis ciklas (2022)

W Pirmasis ciklas (2011)

Diagrama parengta autoriy, remiantis JT VPP 2011 m., 2016 m., 2022 m. duomenimis.




Trys VPP ciklai

I ciklas Il ciklas lll ciklas
Moterys 20 34 78
Vaikai 14 22 35
Vyresnio amziaus asmenys 0 0 10
LGBTQIA+ asmenys 14 22 37
Asmenys su negalia 5 10 24
Fiziniy ir psichikos sunkumy turintys asmenys 1 2 11
Asmenys laisvés atémimo vietose 1 5 18
Tautinés, etninés ir religinés grupés 27 36 51
Pabégéliai, prieglobscio prasytojai, migrantai 9 23 32
Svietimas ir ugdymas 9 10 10
Zmogaus teisiy srities vystymas 18 19 8
Socialinés paslaugos ir mokymai 23 24 26
Neapykantos kalbos ir nusikaltimy prevencija 4 14 28
VieSoji informacija ir saviraiskos laisvé 6 1 11
LygiateisiSkumas ir nediskriminavimas 29 33 62
Veiksmai prie$ smurta artimoje aplinkoje 2 21 35
Veiksmai prie$ seksualinj smurtg ir iSnaudojima 6 6 13
Veiksmai prie$ prekyba Zzmonémis 7 8 23
Seimos santykiai ir aplinka 6 8 7
Teisingumas ir teisiy gynimo priemonés 23 30 19
Darbas ir uzimtumas 7 7 0
Kankinimy prevencija 1 3 4
Gyvenimo salygos 3 6 0
Priverstinio dingimo prevencija 4 1 3

Lentelé parengta autoriy, remiantis JT VPP 2011 m., 2016 m., 2022 m. duomenimis.

Jvertinus ir palyginus kiekybinius duomenis i$ trijy JT VPP cikly bei atlikus kokybine
zmogaus teisiy temy Siuose cikluose analize gautos Sios tendencijy apibendrinamosios
iSvados Lietuvai:

1. Visy trijy VPP cikly rekomendacijose vyrauja ryski tendencija skatinti Lietuvag didinti
pastangas motery teisiy uztikrinimui jgyvendinti, ypa¢ smurtui prieS moteris jveikti.
Smurto prieS moteris tema persipina su smurto artimoje aplinkoje tematikos stipréjimu, o
tuo paciu - su smurto pries vaikus temos ryskéjimu:
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o Sulig kiekvienu ciklu pildomas motery teisiy potemiy saraSas. Siuloma ieSkoti
priemoniy skatinti moteris aktyviau dalyvauti sprendimy priémime ir politikoje,
pritraukti moteris j lyderystés pozicijas darbo aplinkoje.

« Démesys atkreiptas | temos persiklojimg su lygiateisiSkumo, lygybés ir
nediskriminavimo tema. Si tematika atspindi besitesiantj Lietuvos bandyma eliminuoti
motery ir vyry atlyginimy atotrukj, karjeros vystymo galimybiy neatitikimus bei bendra
diskriminavima pagal lytj darbo rinkoje. Su Siais iSSukiais dorotis Lietuvai nuosekliai
rekomenduojama ratifikuoti Stambulo konvencija.

e Visuose trijuose cikluose pastebimas sitlymas skatinti prieigg prie sveikatos
apsaugos bei reprodukciniy teisiy uztikrinimo, ypa¢ seksualinés sveikatos ir psichikos
gerovés. Si tendencija indikuoja poreikj uztikrinti motery teise j sveikatos apsauga bei
tinkama ir kokybiska sveikatos paslaugy pritaikyma.

2. LygiateisiSkumo ir nediskriminavimo srityje labiausiai iSrySkéja teisiniai ir politinés
strategijos klausimai. Siuo atzvilgiu lygiateisi§kumo ir nediskriminavimo tema persidengia
su teisingumo ir teisinés gynybos priemonémis uztikrinant kova su diskriminacija
skirtingais pagrindais, pavyzdziui, rasés, etninés kilmés, religijos, lyties, seksualinés
orientacijos, negalios ir amziaus. LygiateisiSkumo ir nediskriminavimo temos augancio
rekomendacijy skaiciaus tendencijos koreliuoja su Siomis sritimis:

 Neapykantos kalba ir nusikaltimai, kurie yra nukreipti prieS pazeidziamas grupes bei
Zmogaus teisiy gynéjus Salyje. Sioje srityje rekomendacijomis skatinamas socialiniy
programy ir mokymy sistemoje esanciy teisinés sistemos ir kity susijusiy sri¢iy
darbuotojams. Neapykantos kalba ir nusikaltimai rekomendacijose buvo labiausiai
siejami su romy tautine grupe, migrantais ir LGBTQIA+ asmenimis.

« Rekomendacijose kalbant apie nediskriminavimag labiausiai iSrySkéjo LGBTQIA+
tiksliné grupé. Sitloma efektyviau ginti LGBTQA+ asmeny teises, pripazinti tos pacios
lyties asmeny civiline partneryste, tobulinti jstatymus prie$ jvairias diskriminavimo
formas bei stiprinti visuomenés samoninguma kovojant su stigmomis ir negatyviais
stereotipais Sios grupés atzvilgiu.

o Lietuvos atzvilgiu trijuose cikluose akivaizdziai stipréjo rekomendacijy tendencija kurti
efektyvesne ir sgziningesne prieglobscio prasymuy teikimo, perziaréjimo ir priémimo
sistema, gerinti priverstinio sulaikymo salygas prieglobscio prasytojams, laukiantiems
sprendimo, skatinti socialine integracijg bei mazinti rasizma, ksenofobijg Salyje
jigyvendinant etiSkas visuomenés Svietimo programas ir uztikrinant teisines gynybos
priemones asmenims, patiriantiems diskriminacija.

« Moterys romés, LGBTQIA+ asmenys su negalia, vyresnio amziaus zmonés atsidure
ant skurdo ribos patenka j rizikos grupe patirti diskriminacija dél daugiau nei vieno
diskriminacijos pagrindo (daugialypé diskriminacija).
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3. Kai kurios Zzmogaus teisiy temos stebint tris VPP rekomendacijy ciklus ypac¢ iSryskéjo
treCiajame cikle, nors i$ kity cikly galéjo susidaryti jspudis, kad konkrecios problematikos
Salyje néra arba kad su ja efektyviai dorojamasi. Kai kuriais atvejais nauja Zzmogaus teisiy
tema rekomendacijose gali reikSti bendrg zmogaus teisiy srities evoliucijg - valia
diskusijoms apie zmogaus teisiy uztikrinimg perkelti j gilesnius visuomenés lygmenis.
Pavyzdziui:

« Nors tiek rekomendacijoms vaiko teisiy srityje, tiek jy jgyvendinimui Lietuvoje
pirmuose dviejuose cikluose buvo skiriamas didelis démesys, tre¢iajame VPP j vaiko
teises buvo Zvelgiama iS smurto artimoje aplinkoje perspektyvos. Buvo iSryskinta
fiziniy bausmiy pries vaikus taikymo tema. Naujos perspektyvos zitréti j vaiko teisiy
apsaugg pareikalavo ir nelydimy nepilnameciy tema migracijos kontekste.

« Imta daugiau minéti jkalintuyjy ir priverstinai sulaikyty asmeny teisés. Teiktas didelis
skaiCius rekomendacijy pagerinti kaléjimy salygas, nuteistiems asmenims uztikrinti
teise j oruma, sukurti efektyvy mechanizmg teikti skundams bei stebéti jkalintyjy
asmeny teisiy uztikrinimo situacija sulaikymo vietose.

o TreCiajame VPP cikle iSaugo démesys prekybai zmonémis. Nemazas skaicius Saliy
Lietuvai rekomendavo stiprinti teisines priemones kovoti su prekyba Zmonémis
stiprinant regioninj ir tarptautinj bendradarbiavima, skatino diegti auky atpazinimo ir
apsaugos mechanizmus bei auky, ypa¢ nepalankiose saglygose esanciy grupiy (motery,
vaiky, prieglobsc¢io prasytojy ir migranty) paramos programas, jskaitant medicinines
paslaugas, teisine pagalbg, laikino gyvenimo Salyje leidimus ir prieigg prie teisingumo.

e Tarp treciojo ciklo rekomendacijy, keliose i$ jy pasirodé sitlymas stiprinti socialinés
apsaugos sistemg, kad buty uztikrintos vyresnio amziaus asmeny teisés, atsirado
tema apie asmenis, kurie turi fiziniy ir psichikos sunkumuy, bet néra priskiriami asmeny
su negalia grupei. Rekomendacijose paminimas branduolinés saugos uztikrinimo
poreikis, kova su klimato kaita bei smurto prevencija politiniy konflikty situacijose.
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Europos Zmogaus Teisiy Teismo
sprendimai Lietuvos atzvilgiu

Siame skyriuje apzvelgiami Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) sprendimai
Lietuvos atzvilgiu nuo 2000 metu.

Peticijy pries Lietuva, EZTT sprendimu ir nustatyty pazeidimuy statistika 2021-23 m.:

Peticijy Dél Atme_stos
grupés Pries netinkamai |-(-E|Ip- .. Sprendimai
. .. nepriimtinos Priimta . ’
Lietuva uzpildyto arba i€ byl sorendi- kuriuose
pateiktos formuliaro s raég Y pm nustatyti
peticijos atmestos . 3 Y pazeidimai
Metai .. iSbrauktos
peticijos . s
peticijos*
2021 453 1 396 10 8
14 9
2022 431 22 307 (del 23 (del 18
peticijy) peticijy)
13 5
2023 364 19 428 (del15 (déel 6
peticijy) peticijy)

Lentelé parengta autoriy, remiantis EZTT HUDOC ir Vyriausybés atstovo EZTT 2021 ir 2022 m. veiklos ataskaity
duomenimis ir 2023 m. statistiniais duomenimis.

*Sioje skiltyje skai¢iuojamos visos tais metais metais EZTT atmestos ar iSbrauktos peticijos, nepriklausomai nuo
peticijos pateikimo mety, dél to tam tikrais metais atmestuy peticijy skaicius gali virSyti tamet pateikty skaiciu.
Si skiltis taip pat apima ir peticijas ibrauktas dél taikaus susitarimo.

Daugiausiai démesio skiriama sprendimams, kuriy Lietuva néra jvykdziusi.
Identifikuojamos 4 pagrindinés tokiy sprendimy grupés:

Bylos dél oruma Zzeminanciy jkalinimo salyguy;

Bylos susijusios su LGBTQIA+ lygiateisiSkumu;

Bylos dél neteiséty ar savavalisky statyby ir nuosavybés teisiy atktirimo;
Bylos susijusios su religijos, minties ir sagzinés laisvés uztikrinimu.


http://lrv-atstovas-eztt.lt/uploads/LRV_ATSTOVO_E%C5%BDTT_ATASKAITA_2021.pdf

Europos Zmogaus teisiu teismas (EZTT) yra tarptautinis teismas, nagrinéjantis pareiskimus
del pilietiniy ir politiniy teisiy pazeidimy pagal Zmogaus teisiy_ir pagrindiniy_laisviy
konvencija (toliau - Konvencija). Lietuva $ia konvencija ratifikavo 1995 metais. EZTT yra
Europos Tarybos teisminé institucija.

| EZTT gali kreiptis fiziniai ar juridiniai asmenys ir asmenu grupés patyrusios zmogaus
teisiy pazeidima ir iSnaudojusios visas teisinés gynybos priemones valstybéje, kuri pazeidé
asmens teises, jskaitant galutinés instancijos teismus. Pateikti peticija EZTT galima
praéjus ne ilgiau nei 4 ménesiams nuo teismo galutinio sprendimo, jrodancio, kad visos
teisinés gynybos priemonés buvo iSnaudotos. Skundas privalo bati susijes su Konvencijoje
ar jos protokoluose numatyty teisiy pazeidimais ir pateiktas pries valstybe, kuri yra
ratifikavusi Konvencija. Detaliau kreipimosi tvarka apradyta EZTT leidinyje ,Mano peticija
EZTT“. Valstybés taip pat gali kreiptis j §j Teisma pateikdamos pareiskima prie$ kita
valstybe, ratifikavusig Konvencija.

Teismag sudaro 46 teiséjai, po vieng iS kiekvienos Europos Tarybos valstybés-narés.
Teiséjus renka Europos Tarybos Parlamentiné Asambléja is$ trijy Salies pateikty kandidaty
devyneriy mety kadencijai. Bylas Teisme gali nagrinéti vienas teiséjas, teiséjy komitetas (3
teiséjai), kolegija (7 teiséjai) arba DidzZioji kolegija, kurig sudaro 17 teiséjy. Didzioji kolegija
svarsto bylas, kurios kelia rimty klausimy dél Konvencijos interpretavimo ar taikymo ir
sprendzia ypatingos svarbos teisines problemas.

Lietuvos pazeidimai

EZTT duomenimis HUDOC sistemoje, nuo 2000 m. daugiausia pazeidimy bylose prie$
Lietuvag nustatyta dél Siy Konvencijos straipsniu:

e 6 str., teiséj teisingg bylos 5 str.
9.8%

nagrinéjima - 61 sprendimas;
e 3str., kankinimo uzdraudimas - 37 Protokolas Nr. 1, 1str.
sprendimai; 16.7%
o 8str., teisé j privataus ir Seimos
gyvenimo gerbima - 30 sprendimuy;
e Protokolas Nr. 1, 1 str., nuosavybés
apsauga - 29 sprendimai;
e 5str., teiséj laisve ir sauguma - 17
sprendimy.

6 str.
35.1%

8 str.
17.2%

3 str.
21.3%

EZTT nustatyty Lietuvos pazeidimy pasiskirstymas pagal Konvencijos straipsnius.
Diagrama parengta autoriu, remiantis EZTT HUDOC duomenimis.
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Vyriausybés atstovo EZTT duomenimis, 2023 m. Teismui buvo pateiktos 364 naujos peticijos prie$
Lietuva, 22 i$ jy buvo atmestos administracine tvarka (dél netinkamo formuliaro uzpildymo). 428
peticijos (jskaitant ir ankstesniais metais pateiktas peticijas) buvo atmestos kaip nepriimtinos arba
iSbrauktos i$ byly saraso. EZTT priémé 13 sprendimy, 5 i$ ju nustaté Konvencijos pazeidima/-us.

Straipsnis, kurio pazeidimas buvo nustatytas konkrecioje byloje ne visuomet tiksliai
atspindi Zzmogaus teisiy problema, kuri buvo sprendziama toje byloje.

Pavyzdziui, Macatés prie$S Lietuvg byloje nustatytas saviraiSkos laisvés pazeidimas,
tacdiau jos turinys artimai susijes ir su LGBTQIA+ bendruomenés lygiateisiSkumu.
Sioje byloje nagrinéta N. Macatés knyga vaikams, kurioje buvo dvi pasakos apie tos
pacios lyties asmeny romantinius santykius. Ji buvo iSimta i$ prekybos argumentuojant,
kad toks turinys pazeidé LR Nepilnameciy_apsaugos nuo neigiamo vieSosios
informacijos poveikio jstatymo 4 str. 2 (16) dalj. Sioje jstatymo nuostatoje numatoma,
kad informacija, ,kuria niekinamos Seimos vertybés, skatinama kitokia, negu Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje ir Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse jtvirtinta,
santuokos sudarymo ir Seimos kurimo samprata“ yra ,viesoji informacija, kuri gali bati
zalinga nepilnameciy psichinei ar fizinei sveikatai, fiziniam, protiniam, dvasiniam ar
doroviniam vystymuisi“. EZTT jvertino, kad knygos platinimo laikinas sustabdymas ir
knygos zymeéjimas jspéjamuoju uzrasu dél galimo neigiamo poveikio vaikams iki 14
metu nedera su Zmogaus teisiy ir pagrindiniu laisviu konvencijoje jtvirtintu saviraiskos
laisvés principu. Tad nustatytas Konvencijos 10 straipsnio pazeidimas nepilnai atspindi
bylos esme ir sgsajas su LGBTQIA+ bendruomenés lygiateisiSkumu.

Sprendimy vykdymas

Pagal Konvencijos 46 straipsnj, Konvencija pasiraSiusios valstybés jsipareigoja jgyvendinti
teismo galutinius sprendimus, t.y. nutraukti teisés pazeidima, atlyginti Zalg pareiskéjams ir
igyvendinti teisés akty ar pojstatyminiy dokumenty pakeitimus, kad teismo nustatyti
pazeidimai nepasikartoty. Teismui nustaCius pazeidima, valstybé turi sumokeéti
pareisSkéjui/-ams priskirta zalos atlyginima per 3 ménesius nuo sprendimo paskelbimo, o
per 6 ménesius pateikti EZTT Sprendimy vykdymo departamentui veiksmuy plana,
detalizuojantj, kokiy individualiy ir bendryjy priemoniy valstybé imsis, kad nustatytas
pazeidimas nepasikartoty.

Nejvykdyti sprendimai

Europos Tarybos Ministry Komitetas (ETMK) gali vykdyti standartine (ang. standard) arba
sustiprinta (ang. enhanced) EZTT sprendimy vykdymo prieZiGra. Sustiprinta procedira
taikoma sprendimams, kurie reikalauja greitos valstybés reakcijos dél individualiy
riemoniy taikymo, atskleidzia svarbias struktidrines Zzmogaus teisiy uztikrinimo problemas
arba ilga laikg nejvykdytiems sprendimams.
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2023 m. lapkric¢io duomenimis HUDOC EXEC sistemoje, ETMK vykdé 34 sprendimy
Lietuvos atzvilgiu vykdymo priezitra. IS jy, 3 buvo stebimi taikant sustiprinta priezitros
procedura:

o Macaté pries Lietuva (2023);

o Abu Zubaydah pries$ Lietuva (2018);

o L.pries Lietuva (2007).

Remiantis Vyriausybés atstovo EZTT veiklos ataskaitomis ir nejvykdyty sprendimy
statistika EZTT duomenu bazéje HUDOC EXEC, galima isskirti 4 pasikartojanéiy Zzmogaus
teisiy pazeidimy grupes:

1. Bylos dél oruma Zeminandéiy jkalinimo salygy (11 sprendimy);

2. Bylos susijusios su LGBTQIA+ lygiateisiSkumu (3 sprendimai);

3. Bylos dél neteiséty ar savavalisky statyby ir nuosavybés teisiy atkdrimo (8
sprendimai);

4. Bylos susijusios su religijos, minties ir sazinés laisvés uztikrinimu (2 sprendimai);

| Zemiau aprasytas kategorijas patenka 24 iS 34 sprendimy prie$ Lietuva, kuriy vykdymo
procesg 2023 m. lapkritj prizidréjo Europos Tarybos Ministry Komitetas. Grupés iSskirtos
remiantis ne tik nejvykdyty sprendimy skai¢iumi, bet ir nejvykdymo trukme bei kitais
rodikliais, indikuojanciais bylos svarbg (pvz., ar byla buvo stebima per standartine, ar
sustiprintg priezitros procedirg). Lentelés parengtos remiantis informacija hudoc.exec
duomeny sistemoje ir Vyriausybeés atstovo EZTT veiklos ataskaitomis.

1.Bylos dél oruma zeminanc¢iy jkalinimo salygu

Vyriausybés atstovo EZTT 2022 m. veiklos ataskaitoje jvardijama, kad ypatingy vykdymo
sunkumy kelia bylos susijusios su netinkamy jkalinimo salygy struktdrine-sistemine
problema Lietuvoje. Problemos testinuma ir kompleksiSkuma rodo nejvykdyty sprendimy
skaicius: 2023 m. lapkri¢io duomenimis, Lietuva buvo nejvykdziusi sprendimo Mironovas ir
kiti pries Lietuva (prie Sios bylos prijungta 15 pasikartojanciy sprendimy grupé, i$ kuriy
Lietuva yra nejvykdziusi 8 sprendimy). Be to, 2022 m. pradzioje Vyriausybei buvo perduota
jau $estoji bylu grupe, Simanskis ir 9 kiti prie$ Lietuva, susijusi su pareis§kéjy skundais dél
netinkamy salyguy jkalinimo jstaigose 2015-2019 metais.

Mironovo ir kity bylos sprendimo i§vadose EZTT pazymi: ,Kaléjimy perpildymas yra visos
Europos béda, atskleidzianti daugelio valstybiy baudzZiamosios ir bausmiy vykdymo
politikos netinkamuma. Sisteminiams trakumams iStaisyti reikalingi ilgalaikiai,

1

struktdriniai sprendimai, o ne laikinas, pavirSutiniSkas kaléjimy padéties ,,papudravimas®.
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Vyriausybés atstovo EZTT 2022 m. veiklos ataskaitoje pazymima: ,Pastebétina, kad
siekiant iSvengti naujy pasikartojanciy byly, butina aktyviai testi prevenciniy priemoniy
igyvendinimg - jskaitant ir tolesnj laisvés atémimo viety modernizavimag, o taip pat
uztikrinti tinkama ir pakankama neturtinés zalos atlyginimg dél kalinimo su Konvencijos
standartais nesuderinamomis sglygomis.“

0 %)
(U —
£ 2 2T
c |5 s 2
c g o 2 SEc
— q) 3 ’ P - . . -
a3 & £ |Bylos esmé L <5 Kodél sprendimas nejvykdytas?
Dalis pareiskéjy vis dar atlieka
Netinkamos laisvés atémimo bausmes.
alinimo salveos Vykdydama EZTT sprendima,
! . avE Lietuva turi uztikrinti individualiy
(perpildymas, ey e ..
higienos norm pareiSkéjy teisiy apsauga nuo
Mironovas agzeidimai 4 pakartotiniy pazeidimy, todél
ir Kiti pries Eetinkama; 3 str. sprendimas néra laikomas jvykdytu
Lietuva (15 _ 5 (kankinimo | kol pareiskéjai neiSeis j laisve. Be to,
: 2016 tualeto ir duso . . . o ) et
pasikarto- atal uzdraudi- reikalavimai, kuriuos turi atitikti
janciy Ztsk Fr)itinas mas) laisvés atémimo jstaigos, kad bity
byly*) nesa{J i0s ' uztikrintos orios kalinimo salygos
8 . pagal Konvencija, auga, todél
saglygos Laisvés .. ) .
atemimo viet naujiems skundams dél netinkamy
ligonincie ir kL: ) kalinimo salygy nemodernizuotose
& : o Lietuvos laisvés atémimo vietose
néra uzkertamas kelias.

*EZTT skirsto bylas j pagrindines (ang. leading) ir pasikartojancias (ang. repetitive). Pagrindinés
bylos atskleidzia naujas, struktlUrines ar sistemines problemas ir reikalauja naujy priemoniy
panasiems pazeidimams uzkardyti ateityje. Pasikartojan¢ios bylos yra susijusios su problema,
kurig Teismas jau svarsté kitoje ar keliose kitose pagrindinése bylose. Pasikartojancios bylos
jprastai yra sugrupuojamos su atitinkama pagrindine byla. Oficialius apibrézimus angly kalba
galite rasti Cia.
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2. Bylos susijusios su LGBTQAI+ bendruomenés lygiateisiSkumu

2023 m. lapkri¢io duomenimis, Lietuva yra nejvykdziusi triju EZTT sprendimu, susijusiu su
LGBTQIA+ lygiateisiSkumu: Macaté prie$ Lietuva (sprendima priemé EZTT DidZioji
kolegija), Beizaras ir Levickas prie$ Lietuva ir L. prie$ Lietuva. Pastarasis sprendimas Siuo
metu yra ilgiausiai Lietuvos nejvykdytas EZTT sprendimas; jis priimtas 2007 m. rugsejj.
Dviejy i$ trijy byly vykdymui taikoma sustiprinta prieziGros procedidra (Macaté prie$
Lietuva ir L. prie$ Lietuva). Beizaras ir Levickas prie$ Lietuva bylai buvo taikoma sustiprinta
priezilros procedura, taciau 2021 m. gruodzio 1 d., atsizvelgus j pateiktus sprendimo
vykdymo ataskaitas ir planus, ji buvo pakeista j standartine. Tai rodo, kad EZTT S$iose

bylose nustatytus Zmogaus teisiy pazeidimus vertina itin rimtai.

0 %)

@®© —
E £ S5
= ho] = C

»w © c = 2 o0 o . .

c O o 3 © Z 5 | Kodélsprendimas

= ) . put .

a 3 (% £ | Bylos esmé gL » nejvykdytas?
Teisingumo ministerija
inicijavo LR Nepilnamecdiy

2013 m. gruodj N. Macateé apsaugos NuUo neigiamo
iSleido vaiky literatdros knyga vieSosios informacijos
»,Gintariné Sirdis®, skirtg 9-10 poveikio jstatymo pataisg,
mety vaikams. Si knyga taciau 2023 m. lapkri¢io
susideda i$ SeSiy pasakuy, i$ meén. jos projektas buvo
kuriy dvi vaizduoja tos pacios atmestas Seime,
lyties asmeny romantinius pateikimo stadijoje.
santykius. Po iSleidimo,

Macaté knygos platinimas buvo 10 str. Vyriausybés atstové EZTT

e laikinai sustabdytas, (savirais- | irKkiti teisinés

pries 2023 .. ) .
. vadovaujantis LR kos bendruomenés atstovai
Lietuva . .. . ; . ...
Nepilnamediy apsaugos nuo laisvé) laikosi pozicijos, kad
neigiamo viesosios Nepilnameciy apsaugos
informacijos poveikio nuo neigiamo viesosios
jstatymu. Véliau platinimas informacijos poveikio
buvo atnaujintas, bet knyga nuostata, kuria remiantis
buvo pazenklinta jspéjamuoju Macatés knyga buvo
Zenklu, kad knygos turinys nustatyta kaip zalinga, yra
gali bati zalingas jaunesniems neveikianti ir jstatymo
nei 14 mety vaikams. pataisa néra butina,
siekiant jgyvendinti EZTT
sprendima.
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3. Bylos dél neteiséty ar savavalisky statyby ir nuosavybés teisiy atkirimo

Sios bylos pasizymi ilgai uztrunkanciu individualiu priemoniu jgyvendinimo, t.y. pazeidimo
7alos atstatymo pareiskéjams, procesu. Sios bylos EZTT sistemoje klasifikuojamos kaip
nejvykdytos dél besitesiancio, atnaujinto civilinio proceso arba kity nuosavybés teisés
atkdrimo procesuy.
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4. Bylos susijusios su minties, sazinés ir religijos laisve

Lietuva néra jvykdziusi dviejy EZTT sprendimy, susijusiy su minties, sazinés ir religijos
laisve. Kaip nurodoma 2022 m. Vyriausybés atstovo EZTT veiklos ataskaitoje, $iu
sprendimy jvykdymui reikalingi teisinio reguliavimo pakeitimai, kurie reikalauja tiek
politinés valios sutelkimo, tiek laiko. Pavyzdziui, sprendimo Teliatnikov prie$S Lietuva
byloje jvykdymui
alternatyvia tarnybos forma.

reikalinga esminé krasto apsaugos tarnybos

reforma sukuriant
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Europos Sgjungos stebésenos
mechanizmy ataskaitos

Siame skyriuje apzvelgiamos dvi paskutinés (2021 m. ir 2022 m.) Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijos taikymo ataskaitos. Apibendrinama Europos Sajungos
situacija orientuojantis j strategines Chartijos temas. ES kontekste pazvelgiama j
Lietuvos situacija. Panasiai, Lietuvos situacija pagrindiniy teisiy uztikrinime pristatoma
ES pagrindiniy teisiy agentiros 2023 m. ataskaitos kontekste. Pagrindinés iSvados:

e Europos Sajungos direktyvos skaitmenizéjanCios Europos atzvilgiu skatina ES
nares kurti gaires bei vystyti strategijas. Kaip daugumai kity ES Saliy, taip ir
Lietuvai teisinj reguliavimg formuoti sekasi létai. Taciau skaitmeniSkumo iSSukiai
persidengia su tradicinémis Zmogaus teisiy sritimis (pavyzdziui, pagyvenusiy
Zmoniy teisémis, teise j saugias darbo sglygas) ir diskusijos skaitmeniSkumo tema
jsibégéja.

o ES pilietinés visuomenés organizacijos (PVO) susiduria su finansavimo, pripazinimo
ir kitomis kliatimis. Lietuvoje PVO laikomos dar plétojamu sektoriumi, valstybinéje
strategijoje PVO svarbai ir vystumui skiriamas didelis démesys. Susiduriama su
tvaraus finansavimo sunkumais.

« Integruojant ES direktyvas bei rekomendacijas j valstybés teisine baze Lietuvai
daugiausiai iSSukiy kyla lygybés ir nediskriminavimo, pagalbos nusikaltimy
aukoms ir smurto prevencijos temose. Lietuvoje sparciai stiprinamos socialinés
apsaugos (jvairiy tiksliniy grupiy) ir informacinés visuomenés plétros sritys.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos ataskaitos

Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija yra dokumentas, apibréziantis pagrindines
teises, kurios yra ginamos Europos Sagjungoje. Chartija yra taikoma tiek ES Salims naréms,
tiek visoms ES institucijoms ir agentiroms. Chartija apima platy pilietiniy, politiniy,
ekonominiy ir socialiniy teisiy spektra.

Kitaip nei Europos 7mogaus teisiy_ir pagrindiniy_laisviy_apsaugos konvencija, kuri yra
Europos Tarybos pasirasSytas dokumentas, galiojantis visoms 47 Europos Tarybos naréms
(nepriklausomai nuo to, Salis yra ar néra ES naré), ir kuri yra pagrindinis dokumentas,
kuriuo vadovaujasi Europos Zmogaus teisiy teismas, ES pagrindiniy teisiy chartija yra
aiSkinama Europos Sgjungos Teisingumo Teismo ir yra teisiSkai jpareigojanti ES nares, kai
nacionalinés institucijos pritaiko ES teise. Be to, ES pagrindiniy teisiy chartijoje yra teisiy,
nejtraukty j Europos Zmogaus teisiy konvencija, pavyzdziui, duomeny apsaugos teisés ir
teisé j gerg viesajj administravima.
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Nuo 2010 m. Europos Komisija skelbia metines Pagridiniy_teisiy_chartijos taikymo
ataskaitas. Siose ataskaitose apzZvelgiamos Zmogaus teisiy sritys, kuriose ES turi
jgaliojimy imtis veiksmuy ir teikti naujus ES teisés akty pasidlymus. Metinés Pagrindiniy
teisiy chartijos taikymo ataskaitos orientuojasi j Europos Sagjungos apzvalga, o ne |j
kiekvieng Salj specifiSkai. Ataskaity pagrinda sudaro duomenys, pateikti ES Saliy apie
Pagrindiniy teisiy chartijos iSdéstyty teisiy uztikrinimo situacijg Salyje. Vadovaujantis
Chartijos taikymo ES stiprinimo strategija, nuo 2021 m. Sios chartijos ataskaitoje
pagrindinis démesys yra skiriamas vis kitai teminei ES pagrindiniy teisiy sriciai.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agenturos ataskaitos

Europos Sagjungos pagrindiniy_teisiy_agentira (PTA) buvo jsteigta 2007 metais pagal
Europos Sajungos tarybos reglamentga nr. 168/2007. PTA yra nepriklausoma Europos
Sajungos agentura, teikianti ekspertines rekomendacijas ir tyrimus pagrindiniy teisiy
srityje.

Kitaip nei metinés Pagrindiniy teisiy chartijos ataskaitos, kurios orientuojasi j tai, kaip ES
narés pritaiko ir laikosi Pagrindiniy teisiy chartijos nuostaty, PTA specifiSkai perziuri visy
ES nariy situacija, pateikdama platesne pagrindiniy teisiy analize Europos Sajungos
kontekste nei Pagrindiniy teisiy chartijos ataskaitose.

PTA pagrindiniy teisiy ataskaitos yra paremtos gausiais duomenimis, surenkamais per
apklausas, interviu ir egzistuojan€iy tyrimy analize. | duomeny rinkimag ataskaitoms PTA
jtraukia skirtingas suinteresuotgsias Salis, pavyzdziui, pilietinés visuomenés organizacijas,
nacionalines Zmogaus teisiy institucijas. Svarbis dokumentai PTA iSvadoms apie Saliy
nariy Zzmogaus teisiy situacijg ES kontekste suprasti - Pagrindiniy_teisiy_ataskaitos bei
FRANET (bendradarbiaujanciy tyréjy ir organizacijy kiekvienoje Salyje tinklo) ataskaitos
apie atskiry ES Saliy zmogaus teisiy padét;.

Chartijos taikymo ataskaitos: Lietuva ES kontekste

Apzvalgai naudojama informacija i$ dviejy paskutiniy Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy
chartijos taikymo ataskaitu. Sios rekomendacijy analizés ruo§imo metu 2023 m. ataskaita
néra paskelbta. Naudojamos 2021 m. ir 2022 m. ataskaitos - pirmosios dvi ataskaitos po
pokyc¢iy siekiant pagerinti Chartijos taikyma ES ir jvedus principa kiekvienais metais
stebéti skirtinga strateginés svarbos tema.

2021 m. Chartijos taikymo ataskaitoje pasirinktos Sios strateginés temos: Interneto turinio

v -

intelektas (Dl); Skaitmeninés atskirties mazinimas; Per skaitmenines platformas
dirbanciy Zmoniy apsauga; Skaitmeninio sekimo prieZiiira.
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Temos

Interneto turinio moderavimo issukiy

Pagrindiniy teisiy apsauga, kai
naudojamas dirbtinis intelektas (DI)

Skaitmeninés atskirties

sprendimas

mazinimas

Situacija Europos Sajungoje
(Chartijos taikymo ataskaitos
informacija, 2021)

Pilietiné ES visuomené kelia klausimus
dél problemuy, kurias ES sukuria
nelegalus internetinis turinys,
nukreiptas j pazeidziamas grupes ir
vaikus, dezinformacijos sklaida bei
viso to poveikis saviraiSkos laisvei. ES
narés iS esmeés sureguliavo savo
skaitmeniniy paslaugy priezitra,
taciau ES islieka teisiné fragmentacija
ir tarptautinio bendradarbiavimo
trakumas Siuo klausimu.

ES Salys turi nacionalines strategijas,
skirtas DI technologijy riziky valdymui.
Pagrindiniy teisiy apsaugai uztikrinti
vystant DI kai kurios Salys turi gaires ir
etinius standartus. Tac¢iau né viena
Salis neturi priémusi teisiniy normy Sia
tema. Rekomendacijos ES Salims yra
stebéti automatizuoto sprendimo
priémimo algoritmy vystyma, DI
panaudojima baly rinkimo sistemoms
(eng. discriminatory credit scoring) bei
privatumo pazeidimus.

46 % europieciy neturi reikiamy
skaitmeniniy kompetencijy.

Situacija Lietuvoje

Internetinio turinio moderavima
Lietuvoje pagrinde reglamentuoja LR
elektroniniy rySiy jstatymas, Lietuvos
Respublikos nepilnamediy apsaugos
nuo neigiamo viesosios informacijos

poveikio jstatymas, Lietuvos
Respublikos visuomenés informavimo
jstatymas ir kt. Specifinés strategijos
interneto turinio moderavimui Lietuva
néra paskelbusi. Ryty Europos studijy
centro tyrime Lietuvai rekomenduojama

stiprinti kibernetinj sauguma.

Dirbtinio intelekto strategijoje, kuria
paskelbé LR Ekonomikos ir inovacijy
ministerija bei kurig ruosé darbo grupé
sudaryta i$ privataus sektoriaus,
akademijos ir valstybiniy institucijy
suinteresuoty asmenuy, iSrySkinama
pagrindiniy teisiy apsauga. Taciau
Lietuva yra viena ty Saliy, kurios neturi
DI teisinio reglamentavimo.

Lietuvoje prieiga prie skaitmeniniy
paslaugy reguliuoja vieSojo
administravimo jstatymas. Taciau
Lietuva su kitomis 5 ES Salimis vis dar
neturi strategijos, kaip jveikti asmenuy,
turin€iy negalig, skaitmenine atskirtj.
Lietuva yra sulaukusi skundy dél
skaitmeninio diskriminavimo. Minétus

Zmoniy pagrindinés teisés: prieigos prie

vieSyjy paslaugy skaitmeninéje
visuomeneéje uztikrinimas”.

Lentelé (1i$ 2): Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos ataskaitos (2021) jzvalgos ir Lietuvos situacija
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Temos

Skaitmeninio sekimo

Per skaitmenines
platformas dirbanciy

Zmoniy apsauga

prieziura

Situacija Europos Sajungoje (Chartijos
taikymo ataskaitos informacija, 2021)

ES paskelbé direktyvas dél minimaliy
priemoniy uztikrinti teisinga
konkurencijg darbo rinkoje bei
saziningas darbo salygas dirbantiems
per skaitmenines platformas.
Prancizija, Italija, Ispanija, Vokietija ir
Portugalija jau priemé jstatymus
apginti skaitmeninése platformose
dirbanciy asmeny teises.

Precedenty neturintys pazeidimai kelia
mechanizmui uztikrinti skaitmeninj
privatuma bei duomeny apsauga. ES
vartotojy sgjungos ir visuomeninés
organizacijos yra susirtpinusios BDAR
nusizengimy nustatymo veiksmingumu,
saugumo programy proporcingumu (ES
pasienio ruozy stebéjimu, privacios
komunikacijos stebéjimu).

Situacija Lietuvoje

Lietuvoje diskusija dél Europos Tarybos

pasitlytos Direktyvos dél

skaitmeninése platformose dirbanciyjy

darbo salygy gerinimo buvo pradéta

jsitraukiant LR Ekonomikos ir inovacijy
ministerijai bei LR Socialinés apsaugos

ir darbo ministerijai, taciau joks teisinis

reglamentavimas néra priimtas.

Tyrime ,Nacionalinés Zvalgybos
institucijos ir stebéjimas ES:
pagrindiniy teisiy apsaugos ir gynimo
priemonés” nurodoma, kad piliec¢iy
stebéjimas yra apibréztas Zvalgybos
jstatyme ir Kriminalinés zvalgybos
jstatyme. LR Konstitucijos jstatymas
numato, kad asmeniné komunikacija
(skaitmeniné ar kitokia) gali bati
sekama tik su teismo sprendimu.

Lentelé (2 i$ 2). Lentelé parengta autoriy, remiantis ES pagrindiniy teisiy chartijos taikymo ataskaita (2021) bei

Lietuvos situacijos analize

2022 m. Chartijos taikymo ataskaitoje pasirinktos Sios strateginés temos: Pilietinés visuomenés
organizacijy (PVO) ir teisiy gynéjy svarba pagrindiniy teisiy apsauga; PVO ir teisiy gynéjy
apsauga; PVO ir teisiy gynéjy remimas; PVO ir teisiy gynéjy jgalinimas.

Temos

PVO ir teisiy gynéjy svarba
pagrindiniy teisiy apsaugai

Situacija Europos Sajungoje (Chartijos
taikymo ataskaitos informacija, 2022)

PVO ir teisiy gynéjai vaidina esminj
vaidmenj ES ir nacionaliniu lygmeniu
stiprinant Zzmogaus teises bei
demokratinj atskaitomuma. Veikly
pavyzdziai: sgmoningumo didinimo
kampanijos Zzmogaus teisiy temomis,
Zmogaus teisiy situacijos stebéjimas,
parama aukoms, pagrindiniy teisiy
advokacija ir ES teisés pritaikymas.

Situacija Lietuvoje

LR Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija aiSkindama nevyriausybiniy

organizacijy politikg nurodo, kad NVO
sektorius Siuo metu Lietuvoje néra
pakankamai iSplétotas, taciau vaidina
esminj vaidmenj valstybés pazangoje:
Zmogaus teisiy gynimui, socialiniy
paslaugy bei tarptautinio
bendradarbiavimo vystymui ir kt.

Lentelé (1i$ 2): Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos ataskaitos (2022) jzvalgos ir Lietuvos situacija
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Temos

PVO ir teisiy gynéjy
apsauga

PVO ir teisiy gynéjy rémimas

PVO ir teisiy gynéjy jgalinimas

Situacija Europos Sajungoje (Chartijos
taikymo ataskaitos informacija, 2022)

61% PVO nurodé, kad jy pilietine erdve
riboja daug klitGc¢iy (priekabiavimas,
bauginimas, skaitmeninés atakos,
humanitarinio darbo kriminalizavimas,
duomeny apsaugos nepaisymas ir kt.)
ES Nacionalinés Zzmogaus teisiy
institucijos, Ombudsmenuy jstaigos ir
lygybés organizacijos susiddré su
panasiomis kliGgtimis.

PVO ir teisiy gynéjai (beveik pusé
konsultacijoje dalyvavusiy) nurodeé
finansavimo trukuma kaip didziausia
demokratijos ir pagrindiniy teisiy temos
finansuojamos menkiausiai. Kitos
finansavimas i$ uzsienio, mokesciy
reguliavimas, korupcija ir paramos
prasymas internete.

Daugiau nei pusé (53%) apklausoje
dalyvavusiy organizacijy nurodé, kad
sudeétinga bendradarbiauti su
valstybinémis institucijomis
(negaléjimas dalyvauti konsultacijoje
bei prisidéti prie sprendimy priémimo,
ribota prieiga prie informacijos ir
dokumenty, civilizuoto dialogo
trakumas).

PTA duomenys papildé konsultacijas
parodydami, kad mazumuy ir
pazeidziamy grupiy balsas néra
reprezentuotas tokiose konsultacijose
su institucijomis.

Situacija Lietuvoje

PVO organizacijy finansinei apsaugai
kuriamas NVO fondas. Pagal 2023 m.
PTA publikacija ,Zmogaus teisiu
gynéjy, kuriems gresia pavojus,
apsauga: atvykimas j ES, pasilikimas ir
parama” Lietuva yra viena i$ 8 ES
nariy, kurios turi parengta programa
priimti Zmogaus teisiy gynéjus is kity
Saliy ir suteikti jiems parama.

FRANET ataskaitoje nurodoma, kad
PVO finansavimui steigta Nacionalinio
NVO fondo programa turéjo bati
nutraukta dél Konstitucinio Teismo
sprendimo programos tinkamumui.
Ataskaitoje nurodoma, kad PVO
sulauké paramos i$ Vyriausybés
COVID-19 pandemijos laikotarpiu.

PTA ataskaita apie Pilietinés
visuomenés apsaugojima pagal
Lietuvoje atlikta tyrima konstatavo,
kad valstybinés institucijos mato PVO
kaip stiprius ir esminius partnerius

bendradarbiavimas atsiskleidé bendrai

pasiektais rezultatais tarp valstybés

jstaigy ir PVO COVID-19 pandemijos
laikotarpiu ir véliau susiduriant su

nereguliarios migracijos krize
Baltarusijos pasienyje bei kuriant
humanitarinj atsaka pabégéliy i$
Ukrainos priémimui Salyje.

Lentelé (2 i$ 2): Lentelé parengta autoriy, remiantis ES pagrindiniy teisiy chartijos ataskaita (2022) ir Lietuvos

situacijos analize
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Pagrindiniy teisiy ataskaitos: Lietuva ES kontekste

Apzvalgai parengti naudojamos dvi PTA ataskaitos:
1. Ataskaita apie pagrindiniy teisiy bukle (2023);

2. FRANET Lietuvos indélis j ataskaitg apie pagrindiniy teisiy bikle (2023).

Temos

Rasizmas, ksenofobija ir susijusi .. ey .
Lygybé ir nediskriminavimas
neapykanta

Romuy lygybé ir jtrauktis

PTA ataskaita apie pagrindiniy teisiy
bukle (2023),

Europos Komisija iSleido pasitlymus
naujai direktyvai dél lygybés institucijy
standarty. ES nustatyta paplitusi
diskriminacija ir neapykanta pries
LGBTIQ* asmenis. Prapléstas
diskriminavimo pagrindy sarasas
Ispanijoje, Serbijoje, Airijoje.

Informacija i$ 2022 m. indikuoja auksta
rasinés ir etninés diskriminacijos lygj
jvairiose gyvenimo srityse, jskaitant

neapykantos nusikaltimus ir
neapykantos kalbg. Skundai dél
diskriminacijos ES narése ir
nacionalinés apklausos patvirtina
rasinés diskriminacijos paplitima ES.
Sisteminis rasizmas Europoje irgi
paplites.

Tvarus dialogas su Romy bendruomene
ES jgyvendinamas sunkiai, romy vaikai
patiria segregacijg mokyklose, truksta
projekty, padedanc¢iy romy moterims
jsidarbinti. Tik kelios ES narés
jgyvendino sistemines reformas. ES
Salims rekomenduota priimti
nacionalines strategijas dél romy
jtraukties iki 2021 m.

FRANET Lietuvos indélis j ataskaita
apie pagrindiniy teisiy bukle (2023)

Uzregistruotas civilinés sgjungos
jstatymo juodrastis, ta¢iau Lygiy
galimybiy kontrolieré laiko jj
neuztikrinan¢iu santuokos lygybés.
Lygiy galimybiy jstatymas papildytas
jitraukiant priekabiavimo savoka.
Lietuvos, Norvegijos ir Suomijos
kontrolieriai pasirasé bendra skatinima
ginti LGBT+* teises. LR SADM paskelbé
smurto mazinimo priemones.

LR Baudziamajame kodekse jsigaliojo
2022m. jstatymo pataisos dél
neapykantos nusikaltimy ir
neapykantos kalbos. Jgyvendintas
projektas dél tautiniy mazumy
integravimo j darbo rinka. Naujas
jstatymas leido ne lietuviams vartoti
lotyniskas raides tapatybés
dokumente. Naujo tautiniy mazumy
jstatymo projektas nebuvo vieSai
pristatytas ir dél to susilaukeé kritikos.

2022 m. Romy bendruomené Lietuvoje
iSliko negatyviausiai visuomenés
matoma etniné grupé. 2022 m. Tautiniy
mazumy departamento priimtas Romy
integracijos j Lietuvos visuomene 2022-
2023 mety veiksmuy planas buvo
kritikuojamas dél vengimo paliesti
apgyvendinimo, ugdymo ir romafobijos

Lentelé (1i$ 3) : Pagrindiniy teisiy ataskaitos (2023): Lietuva ES kontekste
*Sioje lenteléje LGBT grupiy su papildymais (I, Q, +) pavadinimai vartojami pagal dokumentuose nurodytus akronimus
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Temos

Prieglobstis, vizos, migracija, sienos ir
integracija
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PTA ataskaita apie pagrindiniy teisiy
bikle (2023)

2022 m. ES esanciy pabegéliy ir
prieglobscio prasytojy skaicius pakilo j
rekordines auk§tumas. Migracija -
vienas didziausiy europieciams rapest;j
kelian¢iy procesy, vedanciy j
auksStesnes ES sausumos sienas,
nereguliariy sienos kirtimy augant;j
skaiciy, o tuo paciu - j daznesnes mirtis
bei dingimus aplink Europos vandens
sienas. SunkuUs pagrindiniy teisiy
pazeidimai uzfiksuoti prieS migrantus ir
pabégeélius prie ES iSoriniy ir vandens
sienu.

2022 m. ES pajudéjo j priekj i naujy IT
sistemy karimu laisvés, saugumo ir
teisingumo srityse. Pavyzdziui, Europos
keliavimo informacija, autorizavimo
sistemos ir Europos kriminaliniy jrasy
informacijos sistema treciyjy Saliy
pilieGiams. ES taip pat sprendzia IT
sistemy saveikavimo bei duomeny
apsaugos klausimus.

ES auga vaiky, atsidarusiy skurdo ir
socialinés atskirties rizikos grupéje
skaicius. Atvykusiy vaiky i$ Ukrainos ir
kity ne ES Saliy skaicius irgi didéjo. Kai
kuriose Salyse migranty vaikai buvo
priverstinai sulaikyti. 2022 m. Europos
Komisija inicijavo teisinius pasialymus
dél vaiky. Nauja direktyva pasiulyta
kovoti su smurtu lyties pagrindu bei
apsaugoti mergaites ir berniukus nuo
smurto artimoje aplinkoje.

FRANET Lietuvos indélis j ataskaita
apie pagrindiniy teisiy bukle (2023)

Lietuvoje buvo priimtas Baudziamojo
kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo
jstatymas, kriminalizuojantis migranty
gabenima ar slépima Lietuvoje. Taciau
generaliné prokuratira paaiskino, kad
Baudziamasis kodeksas neiSvengiamas
tada, kai asmeniui sieng kirsti
padedama siekiant tg padaryti
nelegaliai arba siekiant taip pasipelnyti.

Pirmame 2022 m. ketvirtyje Lietuvos
NKSC* buvo uzregistruota 1020
kibernetinés rizikos atvejy. ISauges
skaicCius buvo siejamas ir su Rusijos
agresija Europoje. 2022 m. LR
Teisingumo ministerija pasitlé pataisyti
asmens duomeny apsaugos jstatyma.
Pasiulytas reglamentavimas kovai su
teroristiniu turiniu internete, policijg ir
Rysiy reguliavimo tarnyba jvardijant
kaip kompetentingas instancijas.

2022 m. Seimas patvirtino preliminarias
pataisas jstatymui, suteikiancias
galimybe 11-15 mety vaikams keliauti
tarpmiestiniu transportu uz puse
kainos. Seimas taip pat patvirtino
Darbo kodekso pataisas ir Lygiy
galimybiy jstatyma, leidzian¢ius
iSlaikyti darbo ir Seimos gyvenimo
pusiausvyrg, jskaitant papildomas tris
dienas tévams ir galimybe dirbti nepilnu
etatu darbuotojams, auginantiems
vaikus iki 8 mety amziaus.

Lentelé (2 i$ 3): Pagrindiniy teisiy ataskaitos (2023): Lietuva ES kontekste

*Nacionaliniame kibernetinio saugumo centre
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Temos

Teisé kreiptis j teisma

Nejgaliyjy teisiy konvencijos

igyvendinimo raida

PTA ataskaita apie pagrindiniy teisiy
bikle (2023)

Europos Komisija priemé ES
nusikaltimy auky teisiy direktyva,
uztikrinancia, kad nusikaltimy aukos
ES kontekste gauty savo teisiy
apsauga. Komisija jvertino direktyva ir
pasiulé ja pagerinti jtraukiant
individualy nusikaltimy aukos poreikiy
plang bei apsaugines priemones
specifiniy grupiy apsaugai, pavyzdziui,
nepilnametéms aukoms. Estija ir
Bulgarija priéemeé teisés aktus, geriau
ginancius seksualinio smurto ir smurto
artimoje aplinkoje aukas. Austrija
organizavo informacine kampanija Sia
tema. Suomijos AuksSc¢iausiasis teismas
savo sprendime rémési ES nusikaltimy
aukuy teisiy direktyva.

ES émési veiksmuy saziningos
minimalios algos uztikrinimui, jskaitant
ir asmenis, turinc¢ius negalia. Europoje
asmeny, turinciy negalig, nedarbo lygis

iSlieka didelis. Nacionaliniuose
teismuose daugéja sprendimuy,
palaikan¢iy asmeny, turin¢iy negalia,
aktyvy dalyvavima darbo rinkoje,
iSrySkinant lygias galimybes bei
paramos pagal individualius poreikius
svarba. ES nariy Svietimo sistemos
sulaukia daug kritikos dél
besitesiancios segregacijos bei
vaikams su negalia sudarant didele dalj
mokyklos nelankanc¢iy mokyklinio
amziaus vaikuy.

FRANET Lietuvos indélis j ataskaita
apie pagrindiniy teisiy bukle (2023)

2022 m. nusikaltimy duombazéje buvo
uzregistruotos 25 551 nusikaltimy
aukos. Nuo 2021 m. skaicius iSaugo

3,7%. Vaikai sudaré 6,1%. Lietuvoje yra

26 akredituotos organizacijos,
padedancios nusikaltimy aukoms. 2022
m. pavasarj LR Teisingumo ministerija
paskelbé informacijag Zmonéms,
tapusiems nusikaltimy aukomis apie jy
teises, baudziamasias procedduras,
praneSimus apie nusikaltimus. Ty mety
rudenj LR Teisingumo ministerija
jregistravo pataisg dél smurtiniais
nusikaltimais padarytos zZalos
kompensavimo. 2022 m. Lietuvoje
uzregistruoti 6135 smurto artimoje
aplinkoje atvejai.

2022 m. socialinés paramos programy
Lietuvoje daugéjo, Siek tiek paaugo
Salpos senatvés iSmokos, tikslinés

paramos baziné iSmoka irgi padidéjo.
ISaugo iSmokos vaikams, turintiems
negalia. Buvo jgyvendinti pasikeitimai

Lygiy galimybiy ir Nejgaliyjy socialinés
integracijos jstatymuose. Minétame

jstatyme pridéta asmeninio padéjéjo
sgvoka, leidzianti laikinagja rGpyba
asmeniui, kuris negali savimi
pasirapinti. Jvairiy jstatymy pataisos
pagerino asmeny, turin¢iy negalig,
jtraukima j darbo rinka.

Lentelé (3 i$ 3): Lentelé parengta autoriy, remiantis PTA ataskaita apie pagrindiniy teisiy bikle (2023) ir FRANET Lietuvos

ataskaita (2023)
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Kontrolieriy jstaigy tyrimy statistika ir
rekomendacijos

Siame skyriuje apzvelgiama Lietuvoje veikianéiy kontrolieriy jstaigy veikla, skundy ir
tyrimy dél Zmogaus teisiy pazeidimy statistika. Remiantis Siy jstaigy 2022 m. veiklos
ataskaitose pateikiamais duomenimis, iSskiriame pagrindines jzvalgas:

(1)Seimo kontrolieriy jstaiga daugiausiai skundy gavo dél valstybés ir savivaldybiy
institucijy darbo (t.y. teisés j gera viesSajj valdyma) ir nuteistyjy bei suimtyjy teisiy
pazeidimy. Daugiausia Sios jstaigos rekomendacijy buvo skirta Teisingumo ministerijai
ir jai pavaldzioms jstaigoms, ypac¢ Kaléjimy tarnybai.

(2) Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba daugiausiai diskriminacijos atvejy nustaté
del lyties, negalios ir amziaus. Nemazai uzklausy LGKT gavo ir dél galimos
diskriminacijos rasés, tautybés, kalbos, kilmés ir etninés priklausomybés pagrindu,
ta¢iau pazeidimy nustatyta salyginai nedaug.

3) Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga daugiausia tyrimy dél galimy vaiko
teisiy pazeidimy atliko dél Vaiko teisiy apsaugos tarnybos ir jos teritoriniy skyriy
veiklos ir teisés j moksla neuztikrinimo.

(4) Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba daugiausiai skundy gavo dél galimy teisés j
asmens duomeny apsauga, garbés ir orumo pazeidimy (Smeizto, jzeidziancios ir
Zzeminancios informacijos) bei netinkamo visuomenés informavimo principy taikymo.
Didzioji dalis Zurnalisty etikos inspektorius tarnybos tirtu neapykantos kurstymo
atvejy buvo dél seksualinés orientacijos.

Apie kontrolieriy jstaigas

Kontrolieriy jstaigos ir tarnybos (dar vadinamos ombuds institucijomis) - savarankiski
nacionalinio vieSojo administravimo kontrolés mechanizmai. Kontrolieriai yra
nepriklausomi nuo valdzios institucijy, Seimo ir teismy. Kontrolieriy jstaigos nagrinéja
fiziniy ir juridiniy asmeny skundus dél netinkamos vieSojo administravimo pareiguny
veiklos, galimos diskriminacijos bei biurokratizmo, vykdo tyrimus ir stebéseng jstaigai
priskirtose Zzmogaus teisiy srityse bei uzsiima prevencine ir Sviec¢iamaja veikla.

Lietuvoje su Zzmogaus teisiy temomis dirba 4 kontrolieriy jstaigos: Seimo kontrolieriy
jstaiga, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
jstaiga ir Zurnalistuy etikos inspektoriaus tarnyba. I viso Lietuvoje veikia 6 kontrolieriy
jstaigos (4 iSvardintos auksciau bei Akademinés etikos ir procediry kontrolieriaus jstaiga
ir Zvalgybos kontrolieriy jstaiga).
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Kontrolieriy sprendimuose dazniausiai nurodomos rekomendacijos, kokiy veiksmy skundo
kaltinamoji institucija, organizacija ar jmoné turéty imtis, kad nutraukty pazeidima,
atstatyty pazeistg teise bei kokie teisés akty ar kity dokumenty pakeitimai turéty buati
jgyvendinti, kad pazeidimas nepasikartoty.

Ombuds jstaigy sprendimai yra rekomendacinio pobudzio, tac¢iau, remiantis Siy institucijy
veikly ataskaitomis, dazniausiai yra jvykdomi. Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos
duomenimis, 2022 m. buvo jvykdyta 85 proc. visy tarnybos priimty sprendimy. Seimo
kontrolieriy jstaigos duomenimis, daugiau nei 60 proc. 2022 m. pateikty rekomendacijy dél
jstaigos atlikty tyrimy iS esmés buvo jvykdytos iSkart po jy pateikimo, likusios buvo
jvykdytos po pakartotiniy raginimy. Vaiko teisiy_apsaugos kontrolieriaus jstaigos 2022 m.
duomenimis, jvykdyti 88 proc. sprendimy. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba
nevieSina rekomendacijy jgyvendinimo statistikos, tac¢iau informacijg apie konkreciy Sios
jstaigos sprendimy vykdyma galima rasti ¢ia.

LR Seimo kontrolieriy jstaiga (LRSK])

Seimo kontrolieriy jstaiga gina Zmogaus teise j gerag vie$ajj administravima. Viena i$
pagrindiniy Sios institucijos funkcijy - tirti pilieciy skundus dél valstybés ir savivaldybiy
pareigtny (iSskyrus teiséjus) piktnaudziavimo ir biurokratizmo. Seimo kontrolieriai taip pat
vykdo nacionaline kankinimy prevencija laisvés apribojimo vietose pagal Konvencijos pries
kankinima ir kitokj ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesj, ar baudimag fakultatyvy
protokola. Seimo kontrolieriy jstaiga yra Jungtinése Tautose A lygiu akredituota
nacionaliné Zzmogaus teisiy institucija.

Remiantis 2022 m. veiklos ataskaitos duomenimis, 2022 metais Seimo kontrolieriy jstaiga
iS viso gavo 2 835 fiziniy ir juridiniy asmeny pareiskimy, kuriy pagrindu buvo pradéta 1420
skundy byly. I8 jy, iS esmeés iSnagrinétos 240 bylos, tarpininkauta 688 bylose. Remiantis
skundais ir tyrimais, Seimo kontrolierés pateiké 1741 rekomendacija institucijoms dél to,
kokie pakeitimai turéty buti padaryti, kad panasis pazeidimai nepasikartoty.

Daugiausia skundy gauta dél asmeny kreipimuysi j valstybés ir savivaldybiy institucijas
(pvz., dél VieSojo administravimo jstatyme nustatyto termino, per kurj valstybinés
institucijos turi iSnagrinéti informacija prasymus, nesilaikymo) ir nuteistyjy ir suimtuyjy
teisiy pazeidimu.

Pagal 2022 m. veiklos ataskaitos duomenis, daugiausia skundy LR gavo srityse, kurios
patenka j Teisingumo ministerijos ir jos valdymo sric¢iai priskirty jstaigy ir institucijy
valdymo sritis. Didzioji dalis skundy (542 i$ 562) buvo susije su Kaléjimy departamentu ir
jam pavaldziomis jstaigomis. IS 562 skundy 84 buvo pagrjsti, Teisingumo ministerijai ir jai
pavaldzioms jstaigoms pateikta 501 rekomendacija.
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https://www.zeit.lt/data/public/uploads/2023/04/2022-veiklos-ataskaita.pdf
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.83679

168 skundai gauti dél Vidaus reikaly ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy sriciy. IS jy, 57 buvo
dél Migracijos departamento veiklos, 53 - dél Policijos departamento ir komisariaty, 33 -
dél Valstybeés sienos apsaugos tarnybos. 102 skundai gauti dél Zemés Gkio ministerijos ir
pavaldziy jstaigy veiklos, ypa¢ Nacionalinés Zzemés tarnybos ir jos teritoriniy skyriy (92
skundai).

Vykdydama nacionaline kankinimy prevencijg, Seimo kontrolieriy jstaiga surengé 6 laisvés
apribojimo viety patikrinimus (2 uzZsieniec¢iy laisvés apribojimo viety, 2 kaléjimy bei
socialinés globos jstaigos). 2022 m. veiklos ataskaitoje raSoma, kad Siy patikrinimy metu
buvo ,nustatyta esminiy Zmogaus teisiy ir laisviy pazeidimy bei kity sisteminiy problemuy,
kurias spresti paragintos visos atsakingos institucijos ir jstaigos, siekiant uztikrinti, kad
bity nenukrypta nuo tarptautiniy Lietuvos jsipareigojimy Zmogaus teisiy ir laisviy
apsaugos srityje“. Susipazinti su Seimo kontrolieriy jstaigos iSvadomis dél nustatyty
pazeidimy laisvés apribojimo jstaigose galima Sios jstaigos 2022 m. veiklos ataskaitoje
(87-98 psl.).
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Teisingumo 562 183 137 163 84 58 21 501
Vidaus reikaly 168 82 19 27 20 5 2 206
Zemes Ukio 102 46 21 26 19 4 3 140
Aplinkos 77 29 27 29 20 3 6 156
Somall.nes apsaugos 56 o8 9 13 3 3 7 66
ir darbo
Sveikatos apsaugos 41 14 11 1 4 5 2 43
Susisiekimo 25 1 1 3 0 2 1 16
Finansy 20 5 3 3 1 1 1 18
Ekonomikos ir 15 8 7 2 0 1 1 10
inovacijy
Svietimo, mokslo ir 5 5 0 0 0 0 0 .
sporto
Kultlros 4 0 0 0 0 0 0 0
Uzsienio reikaly 3 1 0 0 0 0 0 1
Krasto apsaugos 1 0 0 0 0 0 0 0
Energetikos 1 0 0 0 0 0 0 0

Parengta autoriy, remiantis Seimo kontrolieriy jstaigos skundy ir rekomendacijy statistika pateikta LRSK] 2022 m. veiklos ataskaitoje.
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Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba (LGKT)

Remiantis informacija Lygiy_galimybiy_kontrolieriaus tarnybos internetiniame puslapyije,

Viena i$ pagrindiniy Sios institucijos funkcijy yra skundy dél galimos diskriminacijos
tyrimas. Lygiy galimybiy jstatymas numato 14 draudziamy diskriminacijos pagrindy: lytis,
rase, tautybé, pilietybé, kalba, kilmé, socialiné padétis, tikéjimas, jsitikinimai ar pazidros,
amzius, lytiné orientacija, negalia, etniné priklausomybé ir religija. Siuo jstatymu
diskriminacija yra uzdrausta valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, Svietimo jstaigy
ir mokslo, darbo santykiuy, vartotojuy teisiy apsaugos ir organizaciju (asociaciju) srityse. Sio
jstatymo apimtis diktuoja LGKT jgaliojimus spresti skundus.

2022 m. veiklos ataskaitos duomenimis, tais metais Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba
sulauké 1686 kreipimuysi, t.y. 207 skundy ir 1479 paklausimy (uzklausy konsultacijai el.
pastu, telefonu, Facebook zinute ar gyvai dél galimos diskriminacijos, lygiy galimybiy
teisés akty taikymo ir pan.). LGKT statistika rodo, kad 2022 m. daugiausiai skundy ir
paklausimy gauta dél lyties (377) ir negalios (361). Nemazai uzklausy gauta ir dél rasés,
tautybés, kalbos, kilmés ir etninés priklausomybés (178) bei amziaus (178).

2022 m. nustatyta 40 pazeidimy, daugiausia jy vartotojy teisiy apsaugos srityje (28). 8
pazeidimai nustatyti darbo santykiy srityje, po 2 - valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
jstaigy bei Svietimo, mokslo ir studijy srityse.

Daugiausia nustatyty diskriminacijos atvejy buvo dél lyties (19) ir dél negalios (12). 7
nustatyti diskriminacijos atvejai buvo dél amziaus, 4 - dél rasés, tautybés, pilietybés,
kalbos, kilmés ar etninés priklausomybés, 3 — dél socialinés padéties. Dél lytinés
orientacijos ir tikéjimo pazeidimy nenustatyta.

0 5 10 15
Lytis 19
Negalia 12

Amzius 7

Rasé, tautybé, kalba, kilmé ir
etniné priklausomybé

Socialiné padétis 3

2022 m. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos nustatyty pazeidimy pasiskirstymas pagal diskriminacijos
pagrindus, informacija iS LGKT 2022 m. veiklos ataskaitos.
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https://lygybe.lt/apie-lygiu-galimybiu-kontrolieriaus-tarnyba/
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.746227138BCB/FLcEVzJmSQ
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.0CC6CB2A9E42/asr
https://lygybe.lt/wp-content/uploads/2023/07/Lygiu_galimybiu_kontrolieriaus_tarnybos_metine_ataskaita_2022_leidinys-2.pdf

Metinéje LGKT veiklos ataskaitoje pateikiamos rekomendacijos jstatymus leidzian¢ioms ir
politikg formuojancioms valstybinéms institucijoms apie tai, kokie sprendimai pagerinty
zmogaus teisiy uztikrinima Lietuvoje ir prisidéty prie sklandzios Tarnybos veiklos, zr._LR
lygiy galimybiy kontrolieriaus 2022 mety veiklos ataskaitg, 65-68 psl.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga (VTAK])

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga priziuri Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos
ir kity su vaiko teisiy apsauga susijusiy teisés akty nuostaty jgyvendinima Lietuvoje. Si
jstaiga veikia pagal Lietuvos Respublikos vaiko teisiy_apsaugos kontrolieriaus jstatyma.
Kaip nurodoma VTAK] 2022 m. veiklos ataskaitoje, ,vaiko teisiy apsaugos kontrolierius tiria
skundus bei atlieka tyrimus savo iniciatyva dél asmeny veiksmy ar neveikimo, dél kuriy
(manoma, kad) pazeidziamos ar gali blti pazeistos vaiko teisés ar jo teiséti interesai,
pareiguny piktnaudziavimo ar biurokratizmo vaiko teisiy apsaugos srityje“.

2022 metais VTAK] sulauké 1769 skundy ar uzklausy konsultacijoms. Per Siuos metus buvo
baigti 228 tyrimai, 170 i$ jy buvo skundai, 58 - tyrimai, pradéti kontrolierés iniciatyva.
Atlikus tyrimus buvo nustatytas 191 vaiko teisiy pazeidimas.

Daugiausiai tyrimy atlikta dél Vaiko teisiy apsaugos tarnybos ir jos teritoriniy skyriy veiklos
(20,9 proc. visy baigty tyrimuy). 12 proc. sudaré tyrimai dél galimy teisés j moksla pazeidimy,
po 7,8 proc. - dél netinkamo vaiko interesy atstovavimo teisiniame procese ir teisés |j
apsauga nuo smurto pazeidimu.

Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba (ZEIT)

Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba prizidri, kaip jgyvendinamos Visuomenés
informavimo ir Nepilnamec¢iy_apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio
jstatymu nuostatos. ZEIT taip pat prizidri jstatymu, tarptautiniy susitarimy ir ES direktyvuy
vyvkdymag asmens duomeny apsaugos srityje. 2022 m. balandzio 29 d., patvirtinus
Visuomenés informavimo jstatymo pataisas, Tarnybai suteikti papildomi jgaliojimai kovai
su dezinformacija internete: ZEIT gali duoti privalomus nurodymus pa$alinti internete
patalpinta teroristinj turinj, kaip apibréziama Europos Parlamento ir Tarybos reglamente
(ES) 2021/784.

Kaip nurodoma 2022 m. ZEIT veiklos ataskaitoje, pagrindiné Zurnalistu etikos
inspektoriaus funkcija yra nagrinéti asmeny skundus dél visuomenés informavimo
priemonése pazeistos jy garbés ir orumo, teisés j privataus gyvenimo apsauga, bei skundus
dél asmens duomeny tvarkymo Zzurnalistikos, akademinés, meninés ar literatdrinés
saviraiskos tikslais. | ZEIT skundy tyrimo lauka patenka ir galimi diskriminacijos ar
neapykantos kalbos atvejai visuomenés informavimo priemonése.
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Remiantis ZEIT 2022 mety veiklos ataskaita, 2022 m. ZEIT gavo 302 skundus. Daugiausia
juy buvo dél teisés j asmens duomeny apsauga (103). 60 skundy gauta dél garbés ir orumo
pazeidimy (Smeizto, jzeidziancios ir Zeminancios informacijos), 60 dél visuomenés
informavimo principy taikymo, 51 dél dezinformacijos, 46 dél teisés j privataus gyvenimo
apsauga. Didzioji dalis skundy buvo dél pazeidimy internete.

2022 m. ZEIT priéemé 277 sprendimus. Buvo nustatyta, kad 49 skundai buvo pagristi arba i§
dalies pagrjsti. Inspektoreé taip pat pradéjo 28 tyrimus savo iniciatyva. 21 pazeidimas buvo
susijes su teise j asmens duomeny apsauga, 16 su teise j privatuma, 14 su kity teisiy
pazeidimais, 2 su garbés ir orumo pazeidimais, 1 - su nepilnameciy apsauga nuo neigiamo
informacijos poveikio.

ZEIT 2022 m. veiklos ataskaitoje pateikta detalesné informacija apie kurstymo ir
tyCiojimosi atvejus rodo, kad daugiausia prasymy iSnagrinéti kurstymo, niekinimo ir
tyCiojimosi atvejus vieSojo informavimo priemonése buvo seksualinés orientacijos
pagrindu.




ISvados ir komentaras apie duomeny
reprezentatyvuma
ISvados

Remiantis tarptautiniy ir nacionaliniy rekomendacijy Lietuvos zmogaus teisiy uztikrinimo
sistemai analize, iSskirtinos Sios Zmogaus teisiy sritys, reikalaujanéios daugiausiai
démesio ir poky¢iy (iSvardinta atsitiktine tvarka):

1. VisapusiSkas motery teisiy uztikrinimas:

o Paskutiniame Visuotinés periodinés perzitros cikle (2022 m.) daugiausiai rekomendacijy
(78) Lietuva susilauké dél motery teisiy uztikrinimo, ypa¢ dél Europos Tarybos
konvencija dél smurto prieS moteris ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir kovos su
juo (Stambulo konvencijos) ratifikavimo ir efektyvaus atsako j visy formy smurta dél
lyties. Sios konvencijos ratifikavimo poreikj akcentavo ir JT motery diskriminacijos
panaikinimo komitetas, kurio indélis atsispindi JT VPP treciojo ciklo JT informacijos
apzvalgos dokumenta (Zr. Third cycle, Compilation of UN information).

e Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba 2022 m. daugiausiai kreipimuysi sulauké (377) ir
daugiausiai diskriminacijos atvejy nustaté dél lyties (19). Taip pat, LGKT 2022 m. veiklos
ataskaitoje jvardintose rekomendacijose jtraukti ir pasiulymai apie tai, kokie lygiy
galimybiy politikos Zingsniai pagerinty motery teisiy situacija Lietuvoje (65-68 psl.).

o Skiriama vis daugiau démesio daugialypés diskriminacijos temai, pvz.: motery romiy arba
motery, turin¢iy negalia, teisiy uztikrinimui.

2. Jkalinimo salygos:

« 2023 m. lapkri¢io duomenimis, Lietuva buvo nejvykdziusi 6 EZTT sprendimy susijusiy su
oruma Zeminand&iomis jkalinimo salygomis. Vyriausybés atstovo EZTT veiklos 2022 m.
ataskaitoje jvardinta, kad reikalavimai, kuriuos turi atitikti laisvés atémimo jstaigos, kad
baty uztikrintos orios kalinimo salygos pagal Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
konvencijg, auga, todél skundams dél netinkamy kalinimo salygy nemodernizuotose
Lietuvos laisvés atémimo vietose néra uzkertamas kelias.

e 30 proc. Seimo kontrolieriy jstaigos gauty skundy 2022 metais buvo susije su
netinkamomis jkalinimo salygomis.

« 2011 m., kai buvo uZregistruota EZTT byla Abu Zubaydah prie$ Lietuva, JT narés pateikée
Lietuvai didelj skai¢iy rekomendacijy dél jkalinimo salygy gerinimo, kaléjimy veiklos
skaidrumo ir kankinimy prevencijos. Pirmajame VPP rekomendacijy cikle ryski kankinimy
prevencijos tema ir pasikartoja raginimas ratifikuoti protokola. LR Seimas papildoma
Konvencijos prie$ kankinima_ir kitokj ziaury, nezmoniskg ar Zzeminantj elgesj ar baudima
protokolg_ratifikavo 2013 m. Treciajame VPP cikle rekomendacijy dél jkalinimo salyguy
skaicius iSaugo.
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3. Migranty teisés:

« Visy trijy VPP cikly JT informacijoje JT Zmogaus teisiy komitetas atkreipia démesj j tai,
kad Lietuvai reikéty gerinti savo prieglobs¢io prasymy mechanizma: uztikrinti efektyvy,
nepriklausoma ir nesaliska paraisky perzitréjima, parapinti tinkamas sglygas uzsienieciy
registravimo ir laikino sulaikymo centruose. Nuo 2021 m. JT Pabégéliy agentira (UNHCR)
ir Tarptautiné migracijos organizacija Lietuvai rekomendavo efektyvinti teisinj aparatg ir
teisinj prieinamuma prieglobsc¢io anketoms teikti bei jas perzitréti.

« EZTT byloje M.A. ir kiti prie§ Lietuva (2019 m.) nustatyti Konvencijos 3 str. (kankinimo
uzdraudimas) ir 13 str. (teisé j veiksminga teisinés gynybos priemone) pazeidimai, nes
2017 m. pareiSkéjams nebuvo leista pateikti prieglobs¢io praSymy ir jie buvo apgrezti j
Baltarusija. 2023 m. lapkri¢io duomenimis $is sprendimas EZTT sistemoje buvo
pazymétas kaip nejvykdytas. Vyriausybés atstovo EZTT 2022 m. veiklos ataskaitoje
teigiama, kad rengiant Sio sprendimo vykdymo veiksmy planus buvo bendradarbiaujama
su valstybinémis institucijomis siekiant ,rasti pusiausvyrg tarp valstybés saugumo ir
individualiy asmens interesy neteisétos migracijos kontekste®.

4. Tautinéms, etninéms ir religinéms grupéms priklausancéiy asmeny teisiy apsauga, kova
su antisemitizmu, romafobija, islamofobija, rasizmu:

e Tarptautiniai stebésenos mechanizmai pakartotinai ragina Lietuva sistemiskai spresti
tautiniy ir etniniy mazumy bei diskriminacijos dél kilmés, tautybés, odos spalvos ir
pilietybés klausimus.

o Atsizvelgus j JT rasinés diskriminacijos panaikinimo komiteto VPP proceso pirmojo (2011
m.) bei antrojo (2016 m.) ciklo rekomendacijas Lietuvai, buvo sukurta nacionaliné
Zzmogaus teisiy institucija (mandatas buvo suteiktas LR Seimo kontrolieriy jstaigai).
Treciajame VPP cikle (2022 m.) komitetas akcentavo, kad minétai institucijai bGtinas
atitinkamas finansavimas prevencinéms ir SvieCiamosioms veikloms vykdyti. VPP
cikluose minétas komitetas rekomendavo Lietuvai priimti Tarptautinés darbo
organizacijos Namy darbuotojo konvencija (nr. 189), bei patvirtinti JT Konvencijos dél visy
formy rasinés diskriminacijos panaikinimo 14 straipsnj. JT Ekonominiy, socialiniy ir
kultdriniy teisiy komitetas ne karta priminé Lietuvai ratifikuoti Socialinés apsaugos
(Minimaliy standarty) (nr. 102) bei Lygaus pozilrio (Socialinés apsaugos) (nr. 118)
konvencijas.

5. LGBTQIA+ asmeny lygiateisiSkumas:

e JT Visuotinés periodinés perzitiroje Lietuva pakartotinai skatinama efektyviau ginti
LGBTQIA+ asmeny teises, pripazinti tos pacios lyties asmeny civiline partneryste bei
stiprinti visuomenés sgmoninguma kovojant su stigmomis ir negatyviais stereotipais
Sios grupés atzvilgiu.

e Tarp EZTT sprendimy, kuriy, 2023 m. lapkri¢io duomenimis, Lietuva nebuvo jgyvendinusi,
iSrySkéjo grupé sprendimy, susijusiy su LGBTQIA+ asmeny lygiateisiSkumu (Macaté
pries Lietuvg, Beizaras ir Levickas prie$ Lietuva, L. prie$ Lietuva). Sprendimas L. prie$
Lietuva, kuris jpareigojo Lietuva priimti lyties pakeitimo jstatyma, yra ilgiausiai Lietuvos
nejvykdytas sprendimas - nuo 2007 metuy.
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e Jau pirmajame JT VPP cikle Zmogaus teisiy komitetas rekomendavo Lietuvai perzidréti
Nepilnameciy_apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos poveikio jstatyma, nes jis
kélé klausimy dél saviraiskos laisvés varzymo, Zzmogaus teisiy gynéjy veiklos apribojimo,
ypa¢ LGBTQIA+ asmeny teisiy gynimo kontekste. Teisingumo ministerija inicijavo LR
Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo viesSosios informacijos poveikio jstatymo pataisa,
taciau 2023 m. lapkri¢io mén. jos projektas buvo atmestas Seime, pateikimo stadijoje.

6. Zmogaus teisiy uztikrinimas skaitmeninéje erdvéje ir vis labiau skaitmenizuojamoje
valstybéje:

e 2022 m. duomenimis, 80 proc. kreipimusi ir skundy, kuriuos nagrinéjo Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnyba, buvo susije su galimais asmens duomeny apsaugos, garbés ir
orumo pazeidimais internetinéje erdvéje.

e Europos Sajungos zmogaus teisiy stebésenos mechanizmai skatina valstybes nares
daugiau démesio skirti skaitmeninei atskirCiai, asmens duomeny apsaugai internete,
asmeny, dirbanc¢iy per skaitmenines platformas teisiy uztikrinimui, dirbtinio intelekto
teisiniam reguliavimui.

e Nors Lietuvos pazangos strategijoje 2023 minimos tiek zZmogaus teisés, tiek
informaciniy technologijy bei skaitmeniné infrastruktira, zmogaus teisiy uztikrinimas
kaip skaitmenizéjancios visuomenés klausimas strateginiuose valstybés dokumentuose
néra isSryskintas.

Tarptautiniy ir nacionaliniy rekomendacijy reprezentatyvumas

Sioje analizéje, siekiant jvardinti, kokios Zmogaus teisiy sritys Lietuvoje kelia daugiausiai
stebésenos mechanizmy rekomendacijomis, EZTT sprendimais ir nacionaliniy kontrolieriy
jstaigy tyrimais. Sie duomenys atspindi kaip Zmogaus teisiy ekspertai (teiséjai, valstybés
tarnautojai, NVO atstovai, specialiyjy komitety nariai) ir institucijos vertina Zmogaus teisiy
padétj Lietuvoje lyginant su tarptautiniuose standartuose ir nacionaliniuose teisés aktuose
jtvirtintais jsipareigojimais.

Taciau Sie duomenys néra idealus Zzmogaus teisiy ,karstyjy tasky“ indikatoriai. Egzistuoja
kelios priezastys, kodél tarptautiniai ir nacionaliniai mechanizmai gali neatspindéti tam tikry
Zzmogaus teisiy problemuy, kurios yra aktualios ir svarbios Lietuvos kontekste:

o Kontrolieriy istirti skundai ar Europos Zmogaus teisiy teisme iSnagrinétos bylos
atspindi tas Zmogaus teisiy problemas, dél kuriy asmenys kreipiasi j teismus ar kitas
jstaigas. Tam, kad asmenys kreiptysij teisma ar kitg institucija (pvz., kontrolieriy jstaiga)
dél patirty Zzmogaus teisiy pazeidimuy, jie, visy pirma, turi identifikuoti savo patirtj kaip
pazeidima. Neretai tokie Zmogaus teisiy pazeidimai kaip seksualinis priekabiavimas ar
neapykantos prie$ pazeidziamas grupes kurstymas yra normalizuoti
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nukentéjusiyjy aplinkoje, todél asmenys nesikreipia pagalbos ar nezino, kad jstatymas
tokius veiksmus draudzia. Be to, jiems turi bati prieinama ir suprantama informacija apie tai
kur ir kaip jie turéty kreiptis Daznai kreipimasis pareikalauja ne tik laiko, bet ir finansiniy
iStekliy.

Jungtiniy Tauty visuotinés periodinés perzitros rekomendacijos gali remtis pasenusia
informacija arba buti politiSkai angazuotos. Vykdant Sio projekto pirmine Zmogaus
teisiy sistemos apzvalga, valstybiniy institucijy atstovai, dalyvaujantys Jungtiniy Tauty
stebésenos mechanizmy procesuose, jvardino, kad neretai Visuotinés periodinés
perziiros metu kity valstybiy atstovai remiasi pasenusia informacija ar neatsizvelgia j
Lietuvos atstovy pateiktus argumentus ir dél to uzZregistruoja rekomendacijas
pokyciams, kuriuos Lietuva jau yra jgyvendinusi. Valstybiniy institucijy atstovai taip pat
jvardino, kad prieSiskai nusiteikusiy valstybiy (Rusijos, Baltarusijos ir kity) neretai
pateikia Lietuvai politiSkai angazuoty rekomendacijy. Pavyzdziui, antrajame VPP cikle
(zr. 101.1) Rusijos federacija Lietuvai teiké rekomendacijg ,nustoti perrasinéti istorijg ir
interpretuoti jg savo valia, jskaitant viduriniyjy mokykly vadoveélius. O 2022 m.
Treciajame VPP cikle Baltarusija Lietuvai teiké rekomendacijg (Zr. 138.58) ,uztikrinti
pabégéliy ir migranty apsauga pagal tarptautinius standartus, jskaitant poreikj
sustabdyti nelegaly migranty stimima atgal per Baltarusijos sieng ir uztikrinti, kad uz
Sias veiklas bus baudziama”, nors tarptautinés organizacijos yra pripazinusios, kad
migranty_krizé yra pacios Baltarusija organizuota hibridiné ataka prie§ Lietuva. Siy
rekomendacijy Lietuva nepriémé.

Tarptautinés rekomendacijos nebitinai atspindi naujausias Zmogaus teisiy lauko
aktualijas. Tarptautiniai stebésenos ir teisminiai procesai uztrunka: JT Visuotiné
periodiné perzidra vykdoma kas 4,5 metus, EZTT sprendimo parei§kéjui gali tekti laukti
metus ir ilgiau. Dél to jy rekomendacijos ar sprendimai nebdtinai atspindi naujausias
zmogaus teisiy lauko aktualijas ar atliepia naujausius jvykius Lietuvos kontekste.

o Vienas i$ pavyzdziy yra migranty krizé Lietuvos-Baltarusijos pasienyje. Nors ji
prasidéjo 2021 m. liepg, treciojo JT visuotinés periodinés perziaros ciklo
rekomendacijose, kurios buvo priimtos 2022 m. sausj-vasarj, situacijai Baltarusijos
pasienyje skirta nedaug démesio. Tai i$ dalies paaiSkinama tuo, kad SeSéline
ataskaitg, kurioje, tikétina, baty paminéti migranty teisiy uztikrinimo klausimai,
nevyriausybinés organizacijos pateiké dar 2021 m. geguze.

o Rengiant Sio projekto pirmine apzvalga ir kalbantis su valstybiniy institucijy
atstovais iSryskéjo, kad nors vieSojoje erdveje vis daugiau kalbama apie
interseksualuma ir tinkama interseksualiy asmeny teisiy uztikrinimg, tarptautinio
bendradarbiavimo formatuose apie Sig tema dar néra iSsamiai diskutuojama, néra
aiskiy gairiy ar rekomendacijy, ka valstybés turéty daryti, kad Siy asmeny teisés bity
uztikrintos.
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