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1. Santrumpos

AM - LR aplinkos ministerija

DV - darnus vystymasis

DVT - Jungtiniy Tauty Darnaus vystymosi tikslai (angl. Sustainable Development Goals, SDGs)
ES - Europos Sgjunga

JT - Jungtinés Tautos

LR - Lietuvos Respublika

LRBP - Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas
NPP - Nacionaliné pazangos programa

SDG - zr. DVT

SPS - strateginio planavimo sistema

SSGG - Stiprybés, silpnybeés, galimybés ir grésmeés analizé



2. lvadas

Darnus vystymasis (toliau - DV, angl. sustainable development) - tai vystymasis, plétra uZtikrinanti
geresne gyvenimo kokybe tiek dabartinei, tiek ir ateities kartoms. DV susideda i$ trijy esminiy
elementy - ekonominés aplinkos, socialinés aplinkos ir aplinkos kokybés - ir siekia balanso
tarp jy vystymo(si) (Figtra 1). Kitaip tariant, ekonominé plétra bus darni ir tvari, tik jei ji kartu
teigiamai veiks socialine aplinka ir mus supancios aplinkos kokybe.

Aplinkos
kokybé

Socialiné
aplinka

Ekonominé
aplinka

Figtra 1 Darnaus vystymosi struktdra

2015 m. Jungtinés Tautos priémé 17 Darnaus vystymosi tiksly (toliau - DVT, zr. Figara 2), kurie yra
paremti penkiais principais: Zmoneés, planeta, gerové (klestéjimas), taika ir partnerysté (angl. 5 P’s:
people, planet, prosperity, peace and partnership). DVT - ne tik plati vizija darnesnei pasaulio ir visy jo
gyventojy ateidiai, bet tai ir konkreti uzdaviniais ir rodikliais paremta sistema'. Dél to DVT
integravimas j nacionaline ir vietine politika ir planavimg yra itin vertinga priemoné, kaip efektyviai
paskatinti darnesnj vystymagsi, ai$kiai apibréziant, ka tai reiskia tiek konkreciose srityse, tiek
sistemiskai ir kaip pamatuoti jau padaryta pazanga.

Tarptautiniame SDG Index 2017, kur buvo vertinamas pasaulio $aliy progresas link JT DVT, Lietuva
uzémé 36-3 vieta i$ 157 Saliy (73,6 balai i§ 100) - tai buvo 25-a vieta i§ 28 ES $aliy. Geriausiai Lietuva
buvo jvertinta DVT1 SumaZinti skurdq, prasc¢iausiai DVT13 Sumazinti klimato kaitos poveikj ir DVT16
Taika ir teisingumas, stiprios institucijos. Svarbu paminéti, jog $is indeksas $aliy Tiksly siekimo
progresa vertino globaliame kontekste - tai, pavyzdziui, paaiskina, kodél taip gerai atrodome DVT1,
nors nacionaliniame kontekste skurdas ir socialiné nelygybé tebéra itin opi Salies problema. Nemazai
issukiy kyla siekiant ir kity Tiksly.

Teritorijy planavimas yra viena i$ sri¢iy, kur visapusiskas ir sisteminis DV principy taikymas gali
atnesti didelés naudos individui, visuomenei ir valstybei. Siandien Lietuvoje teritorijy planavime
pirmiausia taikomi funkcinio planavimo principai, daugiausia démesio skiriant techninei, fizinei
infrastruktarai. Tuo paciu néra pakankamai uztikrinama socialiniy, ekonominiy, aplinkos apsaugos ir
kt. veiksniy darna erdvéje. Daznai ruo$iami planai neatitinka pagal juos numatyty bréziniy, skiriasi

"JT Generalinés Asambléjos rezoliucija dél Darnaus vystymosi darbotvarkeés iki 2030 m.
*SDG Index and Dashboards Report, 2017


https://osp.stat.gov.lt/documents/10180/483818/darbotvarke_DVR.pdf

tiek tikslai, tiek taikomos priemonés. Siuo metu rengiamas naujasis LRBP - svarbiausias Lietuvos
erdvinio planavimo strateginis dokumentas - planuojama bus jrankis DVT jgyvendinimui teritoriniu
aspektu Lietuvoje. Darnus vystymasis - tai i§ skirtingy krypciy susidedanti sistema, kuri butent
erdvinio planavimo pagalba galéty integruoti ir tarpusavyje suderinti sektorines strategijas, turincias
tiek fizinés infrastruktaros, tiek erdvine, urbanistine israigkas.
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Figara 2 Jungtiniy Tauty Darnaus vystymosi tikslai

Teminio tyrimo tikslai ir aktualumas

2017 m. kovo mén. patvirtintame LR Vyriausybés programos iki 2020 m. jgyvendinimo plane® yra
jvardinti du darbai, su kuriais tiesiogiai siejasi Sis projektas:

1.5.5. Darbas. Darnaus vystymosi principy jdiegimas viesojo valdymo srityje ir
bendruomeniniame gyvenime, didinant visuomenés aplinkosauginj sqmoningumg, pilieciy
ir nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimq priimant sprendimus, perkeliant ekologinius
principus j viesgjj sektoriy.

3. llgalaikés valstybés darnaus vystymosi politikos, jgyvendinant Jungtiniy
Tauty Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 mety, nustatymas,
atnaujinant Valstybés pazangos strategijq ,Lietuva 2030 nuo 2020 mety.

1.5.6. Darbas. Teisinés aplinkos sukurimas, siekiant uztikrinti darny teritorijy ir
infrastruktiros vystymgsi ir plétrq.

4. Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano, kuriame buty nustatyti
erdvinés strukturos ir teritorijos naudojimo privalomyjy nuostaty ir
reikalavimy bei apsaugos principai, naudojami priimant sprendimus,
parengimas ir priémimas.

3 https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/2389544007bfiie7gbaiee3nizadegbc [atidaryta 2018/05/23]


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/2389544007bf11e79ba1ee3112ade9bc

I$ atliktos esamos situacijos analizés matyti, jog $iuo metu triaksta DVT svarbos suaktualinimo ir
gebéjimo ,perskaityti“ DVT atsiremiant j nacionalines realijas, poreikius ir prioritetus. Pastebima, kad
daznai suvokimas tiek apie DV apskritai, tiek apie DVT, neatsizvelgiant j konkrecius jy uzdavinius,
bet vertinant juos bendrai, vis dar yra labai pavirSutiniskas. DVT dar néra jsitvirtine instituciniame
zodyne ir dél Sios priezasties jie néra instrumenty rinkinio dalimi, néra aiskiai jvardintos institucijy
atsakomybés uz skirtingus Tikslus bei konkretis veiklos planai jiems pasiekti. Todél kol kas sudétinga
tikétis tiek DVT sureik§minimo valstybiniame sektoriuje, tiek ir jy nuoseklaus integravimo j
strateginius dokumentus ir politikas. Nepaisant to, kad ,darnus vystymasis® jau tapo visur paplitusiu
diskursu, daznai naudojamu legitimuoti jvairias strategijas ir programas, kai kalbama apie siektinus
vystymosi rezultatus, atsiranda nesutarimy tiek dél darnumo savokos, tiek dél konkre¢ios DVT
pridedamosios vertés.

Taigi tyrimu buvo siekiama is$analizuoti, kaip DV ir DVT jau yra suprantami ir taikomi Lietuvoje;
pademonstruoti, kodél DVT integravimas j nacionaline politikg - strateginiy ir teritorijy planavimo
sistemas - ne tik svarbus, bet ir butinas procesas (nes tai suteikia galimybe strateginiams
dokumentams ir veiklos planams turéti ne tik bendrg Zodyna, bet ir bendrus progreso indikatorius);
apzvelgti galimus tokio DVT integravimo kelius (dar nesialant konkrediy integravimo budy
pasiulymy) - visa tai leisty priartéti prie konkretesnio DV principy jgyvendinimo, leisian¢io pagerinti
tiek ekonomine, tiek socialine aplinka, tiek aplinkos kokybe.

Sios analizés taip pat buvo atliekamos siekiant patenkinti bendra teminio tyrimo tiksla — atskleisti
vieSosios konsultacijos poreikj ir pobud;j (identifikuoti suinteresuotasias grupes, konsultacijos masta,
imtj, laukiamus rezultatus ir pan.) Sie rezultatai i$samiai apzvelgiami kitose ataskaitos dalyse.



3. Déstymas

Tyrimas buvo organizuotas keliais etapais, atitinkamai parenkant analizés metoda.

1. Darnus vystymasis ir strateginis/teritorijy planavimas Lietuvoje

e Pirmiausia, buvo siekta iSanalizuoti, kas globaliame kontekste yra darnus vystymasis
apskritai ir kas yra JT DVT konkreciai. Analizéje buvo remiamasi JT Darnaus vystymosi
darbotvarke iki 2030 m., Paryziaus klimato kaitos susitarimu bei DVT lokalizavimo planu.
Atliekant analize taip pat buvo susipazinta su JT Naujgja miesty darbotvarke ir ES miesty
darbotvarke, kurios laikomos vienais pagrindiniy jrankiy nuleisti DVT i$§ nacionalinio j
vietinj lygmen].

e Antra, buvo atlikta svarbiausiy susijusiy LR strateginio ir teritorijy planavimo dokumenty
analizé siekiant nustatyti, kaip DV principas $iandien yra suprantamas ir integruojamas
nacionaliniame strateginiame lygmenyje. Buvo siekiama identifikuoti, kaip Siandien yra
suprantamas DV, kaip jis atsispindi svarbiausiuose dokumentuose, kokios priemonés
taikomos DV jgyvendinimui/siekimui ir kita. Analizés tikslas: jvertinti DV Lietuvoje
problematika ir galimybes. Analizuoti buvo $ie dokumentai:

i. Lietuva 2030 strategija

ii. Nacionaliné pazangos programa (NPP)
iii. Nacionaliné darnaus vystymosi strategija*
iv. Regioninés plétros Baltoji knyga

v. LR teritorijy planavimo jstatymas
vi. LR teritorijos bendrasis planas (LRBP)

e Trecia, remiantis susitikimais su suinteresuotomis S$alimis ir kitais ekspertais, buvo
iSgryninti keli keliai efektyvesniam DVT integravimui j nacionaline politika. Pirmiausia,
buvo atlikta SSGG analizé, kodél verta DVT integruoti apskritai, taip pat atliktos SSGG
analizés: 1) DVT integravimas j strateginio planavimo sistema, 2) DVT integravimas j
teritorijy planavimo sistema.

2. DVT giluminé analizé
e Pirmiausia, visi 17-a DVT buvo suvesti j bendra matricg, kur buvo analizuojama (i$
Lietuvos perspektyvos) kaip 1) visi Tikslai yra susije tarpusavyje, 2) kaip visi Tikslai yra
susije su kity Tiksly uzdaviniais.
e Antra, kiekvienas i$ 17-os DVT buvo analizuojamas $iais pjuviais:
i. ISpléstinis pavadinimas (bei kai kuriais atvejais alternatyvaus vertimo
pasitlymas)
ii. Apie ka yra 8is Tikslas, kertiniai momentai
iii. Su kokiais kitais DVT sis Tikslas yra susijes tiesiogiai
iv. Su kokiais DVTu (Darnus miestai ir bendruomenés) uzdaviniais $is Tikslas yra
susijes tiesiogiai
v. Apzvelgta Lietuvos situacija: progresas ir planai, i$Stukiai ir kokie procesai
galéty stabdyti $io Tikslo progresa®

* Kuri tapo neveiksni priémus NPP, t.y. jos funkcijas dalinai absorbavo pastaroji



vi. Tikslo teritoriniai/erdviniai elementai (i$sidéstymas erdvéje)
vii. Galiausiai - susije Vyriausybés programos 2016-2020 m. darbai
e Taip pat prie kiekvieno Tikslo buvo pateikta lentelé su to Tikslo progresui matuoti skirtais
rodikliais i$ $iy Saltiniy:
i. JT DVT rodikliai (angl. Indicators)
ii. ES darnaus vystymosi rodikliai (Eurostat)
iii. Lietuvos statistikos departamento JT DVT rodikliy atitikmenys
iv. Rodikliai i deramy LR strateginiy dokumenty (pirmiausia, NPP ir Vyriausybés
programos)
v. Rengiamo LRBP esamos situacijos analizés rodikliai
e Remiantis visa $ia analize buvo parengta vadinamoji Summary for Policy-makers,
komunikacinis dokumentas, dalis Lietuvos DVT ataskaitos JT Auksto lygio politiniam
forumui

3. Geroji uzsienio $aliy praktiky analizé
e Tuo pat metu buvo atlikta ir geryjy uzsienio praktiky analizé: ¢ia buvo iSnagrinéti DVT
integravimo ir lokalizavimo strateginio planavimo ir teritorijy planavimo sistemose
pavyzdZiai Siose Salyse:

o Airija, Austrija, Lenkija, Nyderlandai, Norvegija, Slovénija, Svedija ir Vokietija

e Salys buvo pasirinktos po konsultacijy su AM kolegomis, susipazinusiais su DVT /
teritorijy planavimo / strateginio planavimo sritimis, taip pat analizuojant JT DVT
svetainéje pateiktas savanoriskas $aliy progreso link DVT analizes.

e Analize siekta atsakyti j keleta klausimy: kaip kitose ES Salyse DVT yra integruojami j
nacionaline politika (jei i8vis); kokios institucijos ir suinteresuotos $alys yra jtraukiamos j
DVT integravimo procesa; i kokio lygio dokumentus/strategijas DVT yra integruojami;
kaip pasirinktose $alyse matuojamas progresas link DVT (kokie rodikliai); kokios
metodologijos yra pasitelkiamos integruojant DVT ir stebint progres3; kokie esminiai
poky¢iai stebimi po DVT integravimo j nacionaline politika.

Darnaus vystymosi darbotvarké iki 2030 m., kurig sudaro 17-a DVT (Figura 2), buvo priimta 2015 m.
rugséji 193-y pasaulio $aliy sutarimu ir pakeité Tukstantmecio tikslus (angl. Millennium goals),
paskelbtus 2000 m. DVT yra padalinti j 169 uzdavinius (angl. targets), kurie yra matuojami 231
rodikliu (angl. indicators).

DVT - tai universalGs pasaulio bendruomenés siekiai, o kartu ir detali struktara, kaip jgyvendinti
darnaus vystymosi principus pasauliniu mastu: skatinti taikg ir bendradarbiavimg ir auginti visy
zmoniy gerove tuo paciu saugant planeta. Sie Tikslai tai pamatinés kryptys, kuriy uZtikrinimas ir
vystymas turéty buti tiek besivystanciy, tiek issivysciusiy valstybiy raidos pagrindas.

Vienas svarbiausiy DVT bruozy - tamprus rysis tarp visy 17-os Tiksly. Sios sasajos ypa¢ isryskéja
gilinantis j Tiksly uzdavinius. I$ ¢ia akivaizdu, jog visi Tikslai priklauso vienas nuo kito arba tiesiogiai,

> Dalinai remtasi informacija pateikta rengiamoje Lietuvos DVT ataskaitoje JT Auksto lygio politiniam forumui



arba kaip prielaida vienas kito progresui. Keletas DVT elementy yra horizontalas ir tam, kad bty
uztikrintas pilnavertis progresas, atsispindi kiekviename Tiksle, tai:

. lygybé (visy Zmoniy gerovés uztikrinimas, jskaitant ateities karty)

. $vietimas (formalus ir neformalus arba issilavinimas kaip prielaida kitoms plétros kryptims)
. jtrauktis (informacijos prieinamumas ir dalyvavimas sprendimy priémimo procesuose)

. aplinkos apsauga ir darnus istekliy naudojimas

DVT néra teisiSkai saistantys, taciau tai yra tarptautinés bendruomenés bendru sutarimu priimtas
jsipareigojimas. Tikimasi, jog S$aliy vyriausybés geranoriskai vykdys §j jsipareigojima, prisiims uz
Tikslus atsakomybe ir parengs nacionalines darbotvarkes siy Tiksly jgyvendinimui - ir atsakingai sieks
juos jgyvendinti.

Lietuvoje suvokimas apie darnaus vystymosi svarbg auga, tiek instituciniame, tiek vieSajame
diskursuose vis dazniau minimos DV ir DVT temos, tadiau konkretis jgyvendinimo procesai vis dar
stringa. To priezastys: néra aiskios strateginio darnaus vystymosi erdvéje israiskos, integralaus
poziario tiek j strategijy rengimga, tiek j planavimo ir jgyvendinimo procesus, jtraukiant visas
suinteresuotas $alis, taip pat triksta DVT paremtos strateginiy plany rengimo metodikos, kuri bity
integruota auksc¢iausiuose valstybés plétra numatanciuose dokumentuose ir turéty glaudy rys$j su
siekiamybémis ir rodikliais, ir rengiamais trumpos trukmés veiklos planais.

Zemiau yra apzvelgiama esama situacija su DV ir DVT integravimu j nacionaline politika, atsakoma,
kodél tai yra svarbu, ir pristatomos kelios projekto eigoje nagrinésimos alternatyvos, kaip tai
sékmingai jgyvendinti.

Lietuvos nacionalinéje politikoje darnaus vystymosi principai kaip $alies prioritetiné kryptis yra
jtvirtinami per pagrindinius $alies strateginio planavimo dokumentus: Lietuvos pazangos strategija
yLietuva 2030“ 2014-2020 m., NPP 2020, 2003 m. priimtg Nacionaline darnaus vystymosi (DV)
strategija bei 2017 m. parengta Lietuvos regioninés politikos Baltgja knyga. Darnaus vystymosi
batinybé taip pat yra minima ir LR teritorijy planavimo jstatyme (1 strp.), kuriuo remiasi ir 2002 m.
priimtas LR teritorijos bendrasis planas (LRBP) bei $iuo metu rengiamas naujos kartos LRBP.

Tadiau pastebima, jog darnaus vystymosi temai Siuose dokumentuose triuksta nuoseklumo ir
konkretumo, tuo tarpu svarbiausia Siuo klausimu strategija - Nacionaliné DV strategija — yra daugiau
rekomendacinio pobudzio. Nors j ja turi buti atsizvelgiama rengiant kitas strategijas (ir $iuo metu yra
deklaruojama, jog tai ir yra daroma), taciau vis tik tai néra esminis dokumentas, kuriuo kryptingai
vadovautysi tiek valstybinés politikos planavime, tiek teritorijy plétroje. Nepaisant dar 2015 m.
pateikty DVT, Lietuvos nacionaliné DV strategija nebuvo atnayjinta nuo 2011 m., jos jgyvendinimo
ataskaitos neteikiamos nuo 2014 m.



Lentelé 1 ISStkiy, su kuriais susiduriama Lietuvoje ir kuriuos galéty atliepti geresnis darnaus vystymosi
integravimas, pavyzdziai

DARNUS GYVENIMAS ERDVEIJE - ISSUKIY PAVYZDZIAI

»  Lietuvoje miestuose diandien gyvena 67 proc. $alies gyventojy, arba 1,9 min.1, o gyventojuy tankis
visoje Salies teritorijoje yra labai Zemas (43,6 gyv./km2)* lyginant su ES vidurkiu (117 gyv./km2)?,
iskaitant urbanizuotas teritorijas. Todél esamos techninés ir socialinés infrastrukturos naudojimas
bei naujos kilirimas kainuoja brangiai ir yra daZznai neefektyvus

» 19 proc. Lietuvos gyventoju viedaji transporta pasiekia sunkiai arba labai sunkiai (ES vidurkis 20,4
proc., 2012)3

» 10,6 proc. Lietuvos gyventojy neturi namuose tinkamos kanalizacijos: vonios, duso ar viduje jrengty
tualety (ES vidurkis 2,4 proc., 2015)4

»  Nesaugus kaimuose jaudiasi 26 proc. gyventojy, miesteliuose ir rajonuose 46 proc., didziuosiuose
miestuose 45 proc. (ES vidurkiai atitinkamai: 18 proc., 25 proc., 30 proc.)®

» 32 proc. kaimy gyventojy gyvena skurde, lyginant su 27 proc. miesteliuose ir rajonuose ir 22 proc.
didziuosiuose miestuose (ES vidurkiai atitinkamai: 27 proc., 22 proc., 24 proc.)®

» 2016 m. 20 proc. turtingiausiy Zzmoniy pajamos $alyje buvo 7,1 karto didesnés nei 20 proc.
neturtingiausiy zmoniy. Tai didziausias atotrikis ES.”

» 2016 m. neformaliame 3vietime turéjo galimybe dalyvauti tik kiek daugiau nei pusé (55,8 proc.)
bendrojo ugdymo mokykly mokiniu.”

*»  Mokymosi visa gyvenima lygis 25-64 mety amziaus grupéje kyla labai létai: 2012 m. jis sieké 5,7
proc., 0 2016 m. 6 proc. l$lieka dideli skirtumai tarp miesto ir kaimo (kaime 2016 m. - 3,7 proc.)’

Analizuojant pacius DVT, kas j juos jeina (uzdaviniai ir rodikliai), sarySius tarp pac¢iy DVT bei jy
galimas s3sajas su LR strateginiais dokumentais, galime daryti dvi i$vadas:

. patvirtinimas, jog nacionaliniai strateginiai dokumentai daznai persidengia arba vienas kitam
priesStarauja, pavyzdziui, daznai strategijose, kurios tiesiogiai su teritorijy planavimu néra
susijusios, neatsizvelgiama j teritorinius, erdvinius aspektus

. DVT yra glaudZiai tarpusavyje susije ir turéty atsispindéti savo visumoje bet kokiame
strateginiame dokumente, nesvarbu, ar jis bty trumpalaikis ar ilgalaikis, siauro ar plataus
profilio (vieno sektoriaus vs. tarpsektorinis), bent jau jvertinant, kokia jtaka vieno ar kito
strateginio dokumento tikslai darys atskiry DVT ir jy visumos jgyvendinimui

Didelé dalis LR strateginiy dokumenty turéty bati atnaujinti 2020 m., jskaitant LRBP, savivaldybiy
Bendruosius planus ir NPP. Tai atveria galimybe, pasiremiant DVT ir jy siloma struktara ir krypciy
sistema, naujasias strategijas rengti labiau integruotas, dinamiskas ir efektyvesnes, jtraukiant daugiau
suinteresuoty $aliy ir atsizvelgiant j daugiau sriciy ir aspekty.

Taciau, kad tai buty séekmingai jgyvendinta reikia jdéti nemazai pastangy. Viena i$ pagrindiniy salygy
tokiam tikslui pasiekti - tai visy suinteresuoty $aliy, prisidedanciy prie strateginiy plétros dokumenty
jgyvendinimo, susipazinimas ir DVT supratimas kaip tinkamo instrumento integruotam ir valstybés
prioritetus atitinkan¢iam vystymuisi siekti.



Kol kas Lietuvoje daugiausiai dokumentuose vartojami darnios plétros terminai tik ir lieka terminais,
taciau, be pavieniy iniciatyvy, tikro ir Zenklaus progreso valstybés ir visuomenés gyvenime nematyti.
Darnus vystymasis dar daznai yra matomas tik kaip aplinkosaugininky reikalas, pamir§tama, jog
siekiant darnaus vystymosi svarbu uztikrinti tiek socialine, tiek ekonomine gerove, tiek palaikyti
sveika, ekosistemines paslaugas teikiancig aplinka (zr. Lentelé 1). DVT tai ne tik placiy vizijy rinkinys,
bet ir labai konkretiis uzdaviniai, kurie atsizvelgiant j salies konteksta galéty tapti ir strateginio
planavimo pagrindu.

Trumpai tariant, néra batina DVT integruoti tiksliai taip, kaip yra surasiusios JT. Tai gali turéti mazai
naudos, jais gali nebuti vadovaujamasi dél nepakankamo DVT suaktualinimo ir supratimo Lietuvoje.
Siuo metu tikslai yra labiau komunikaciné priemoné — daug svarbiau yra vir$uje paminéty ir Darnaus
vystymosi darbotvarkéje iki 2030 m. iSgryninty principy - darnumo, kompleksiskumo, visuomenés
jtraukimo, atsparumo - integravimas j nacionaline politika.

Lenteléje 2 pateikiama SSGG analizé, apibendrinanti esamg situacija (aplinka ir veiksnius) susijusia su
DVT integravimu j nacionaline politika.

Lentelé 2 Darnaus vystymosi principy ir konkreciai DVT taikymo ir integravimo j nacionaline politikag SSGG
analizé

TEIGIAMI VEIKSNIAI

DVT — aiskus, konkretus komunikacinis jrankis apie
darny vystymasi

integralumas, visuotiné lygybe

NEIGIAMI VEIKSNIAI

Zvelgiant detaliau j DVT — ne tik 17 tiksly, bet ir jy
uzdaviniusir rodiklius — atsiranda labai daug

§ DVT suderinti ir priimti bendru tarptautinés informacijos, reikalaujancios specifiniy Ziniy ir

= bendruomenés sutarimu gebéjimy viskg apdorati, jzvelgti sinergijas, naudasir

E Tikslai kalba apie ilgalaike perspektyva —nauda pan.

< kuriama ne tik Siandienos, bet ir ateities kartoms DWVT rodikliy suderinimui su nacionaliniy strateginiu

“w Pagrindiniai DVT principai: skatinama gerove dokumenty rodikliais ir jy integralumo bei teritorinés

= (iskaitant ekonomineg), tuo padiu uztikrinant visos dimensijos jvertinimui reikia papildomy resursuyir

o planetos sveikatg ir atsparuma jvairioms grésmeéms kompetenciju

> Integruotas, kompleksinis poZidris Gali buti sunku susieti DVT su jau vykdomomis
veiklomis jgyvendinant salies prioritetus
Kai kuriy uzdaviniy/rodikliy atvejais triksta
konkretumo ir duomeny

<

b Glaudesnis bendradarbiavimas tiek tarp instituciju Nepakankamas temos suaktualinimas, Ziniy trakumas

% nacionaliniu lygiu, tiek su tarptautine bendruomene apie problemas kylancias del nedarnaus vystymaosi

o siekiant bendry tiksly bei DVT suteikiamas galimybes ju sprendimui

< UZztikrinamas tikrai darnus vystymasis, apimantis Aigkiy metodologiju, jrankiy, kaip uztikrinti darny

% socialinius, ekonominius ir aplinkos veiksnius vystymasi jvairiose srityse/kaip integruoti DVT

= Visapusiskai auganti visuomenés ir individo gerové trukumas

0 Sprendimy priémima procesuose jgyvendinami nauji Siuo metu néra aidkios institucinés atsakomybés uz

0 principai — auganti partneryste ir jtrauktis, DVT procesa

3.4.1. DVT integravimas i strateginio planavimo sistema

Vienas i$ galimy DVT integravimo nacionaliniu mastu keliy - strateginio planavimo sistema (toliau -

SPS) (Lentelé 3), apimanti tris lygmenis: strateginj planavima (ilgos/vidutinés trukmeés), programy

jgyvendinimga (vidutinés trukmeés) ir asignavimy valdyma (vidutinés ir trumpos trukmés).
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Siuo metu JT (taip pat ir ES) darnaus vystymosi darbotvarké néra integruota j SPS. Be to néra
nustatyta ilgalaiké ir dinamiska stebésenos ir vertinimo, atsizvelgianciy j vykstancius pokycius,
praktika. Keliamiems prioritetams truksta integralumo, o horizontalts principai néra akcentuojami
priemonese.

Lentelé 3 DVT integravimas j strateginio planavimo sistemg (SSGG)

VIDINE APLINKA

ISORINE APLINKA

TEIGIAMI VEIKSNIAI

SPS, integruojanti DV principus, nustato valstybine plétros
strategija uztikrinant vystymosiintegraluma
Svarbiausiuose strateginiuose dokumentuose jtvirtintas DV
suteikia galimybe stiprinti tarpsektoring planavima ir skatina
skirtingu sektoriy glaudu bendradarbiavima irinteresy
derinima

DV principy jtvirtinimas nacionaliniame lygmenyje
paskatinty juos jtvirtinti ir vietiniu lygiu

Suderinant DVT su jau esamais Salies prioritetais ir susiejant
su intervencijomis (SPS su integruotu DV modeliu), jie gali
bati uztvirtinami trumpalaikése strategijose ir veiklos
planuose

Siuo metu miesty ir bendruomeniy plétra neatitinka Salies
tarptautiniy jsipareigojimy, néra isnaudotas jstatymy
potencialas — DVT integravimas ir taikymo metodologija
galéty padéti pakeisti padét)

DVT integravimas strateginiame lygmenyje padétu sukurti
vieninga stebésenos rodikliy platforma, siekiantilgos ir
vidutinés trukmés strateginio planavimo dokumentuose
nustatytus tikslus konvertuoti | rodiklius/ indeksus, kuriy
pokyc¢iy stebésena bity vykdoma strateginiame lygmenyje
Visapusigkai auganti visuomenés ir individo gerové dél
darniy ir tvariu strateginés politikos planavimo sprendimu

NEIGIAMI VEIKSNIAI

Ne visi DVT gali pasirodyti aktualisir prioritetiniai Lietuvai,
taip suardant DVT bendra struktira

Kai kuriy DVT uzdaviniu/rodikliu atvejais triksta konkretumo
ir duomenuy — tai galétu apsunkinti stebésena

Integruotos ir vieningos siekiamybiu, rodikliy ir stebésenos
sistemos sudarymui reikia atitinkamu kompetenciju ir
resursy

Nacionaliniai strateginiais planai silpnai atsispindi
vietos/savivaldos plétros dokumentuose ir procesuose (TA
netaikymas)

Nepakankamas temos suaktualinimas, Ziniy trakumas apie
problemas kylanéias dél nedarnaus vystymol(si) ir apie DVT
suteikiamas galimybes

Aiskiy metodologiju, jrankiu, kaip uztikrinti darny vystymasi
lvairiose srityse/kaip integruoti ir lokalizuoti DVT trikumas
Siuo metu néra aiskios institucinés atsakomybés uz DVT
SPS liks abstrakti su nekonkrediais suformuluotais
vystymosi kriterijais, jos bus nesilaikoma

Pagrindiné problema yra strategijy aktualumas ir jgyvendinimas. Siuo metu darnus vystymasis j SPS
yra jvedamas per papildomas ir atskiras strategijas, kurios yra rekomendacinio pobtdzio ir nesudaro
Salies strateginio vystymosi ,stuburo“. DVT, jy uZdaviniai ir rodikliai kol kas néra susieti su
nacionaliniais strateginio planavimo dokumentais, rodikliy siekiamos reik§més (kiekybiniai tikslai)
nacionaliniu lygiu tai pat néra apibréztos. Truksta paskaty mechanizmo jau nusibréztoms
siekiamybéms pasiekti.

DVT integravimas j ,Lietuva 2030“ ir NPP strategijy Seimga leisty optimizuoti strateginiame lygmenyje
$iuo metu savarankiskai funkcionuojanciy planavimo dokumenty skai¢iy (konkreciai pirmiausia
atsisakant Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos). Tai taip pat suteikty prielaida parengti
vieningg ir visiems suprantamg rodikliy stebésenos sistema.

Taciau reikéty nepamirsti, jog DVT integravimas j esamas strategijas, programas bei taip
pagrindziamas planavimo dokumenty konsolidavimas, neturéty bati pagrindiniu ir savaiminiu tikslu.
Tai tik priemoné siekiant spresti plétros veiksmingumo ir efektyvumo problemas bei uztikrinti i$ tiesy
darny vystymasi.

3.4.2. DVT integravimas i teritorijy planavimo sistema

Kitas i§ svarstomy DVT integravimo nacionaliniu mastu keliy - teritorijy planavimo sistema (Lentelé
4). DVT jgyvendinimo sékmé stipriai priklauso nuo gebéjimo juos nuleisti | miesty, vietos
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bendruomeniy lygmenj - ten kur i$ tiesy vyksta kasdienis Zmoniy gyvenimas ir veikla, skatinant
pergalvoti, kaip planuojame miestus, kaip juos tvarkome ir valdome ir kaip juose gyvename.

Lentelé 4 DVT integravimas j teritorijy planavimo sistemg (SSGG)

Erdvinis/teritorinis LRBP aspektas suteikia galimybe
vykdyti tarpsektorinj planavima ir skatina skirtingu
suinteresuoty Saliy jsitraukima ir interesy derinima
LRBP buty jgyvendinti pagrindiniai DVT principai:
skatinama individo ir visuomenés gerové, tuo paciu
uztikrinant gamtinio ir kultarinio paveldo i$saugojima
bei didinant teritorijy atsparuma jvairioms grésméms
Integruotas, kompleksinis poZitris | teritorijy
planavima

LRBP uztikrinty tikrai darny ir tvary teritorijy
vystymasi, apimantij socialinius, ekonominius ir
aplinkos veiksnius

Visapusiskai auganti visuomenés ir individo geroveé

Ne visi DVT turi aiskiai iSreikstus erdvinius aspektus,
gali buti sunku jtikinti sprendimy priéméjus apie Siy
DVT jtraukima j LRBP

Rengiant LRBP gali pasirodyti, jog viena prioritetiné
(teritorinés) plétros kryptis, kertasi su vienu ar
daugiau DVT (pvz. bioenergetiniy augaly plétra su
maisto auginimu); kiti interesy konfliktai

Kai kuriy DVT uZdaviniy/rodikliy atvejais truksta
konkretumo ir duomenuy, kas galéty apsunkinti
stebéseng

Nepzakankamas temos suaktualinimas, Ziniy trakumas
apie problemas kylandias dél nedarnaus teritorijy
vystymo(si) ir apie DVT suteikiamas galimybes
Aigkiy metodologijy, jirankiy, kaip uztikrinti darny

del darniy ir tvariy teritarinio planavimo sprendimy vystymasi jvairiose srityse/kaip integruotiir lokalizuoti
« Teritorijy planavimo sprendimuy priemimo procesuose DVT trukumas
skatinami ir jgyvendinami nauji principai — auganti + Sjuo metu néra aiskios institucinés atsakomybés uz
partneryste ir jtrauktis, integralumas DVT procesa
+ LRBP liks rekomendacinio pobudzio, jo bus
nesilaikoma, juo nesivadovaujama

2018 m. | ketv. prasidéjes naujojo LRBP rengimo procesas sukuria progg atliepti tarptautinius procesus
ir susitarimus nustatant Lietuvos teritorijos vystymo(si) gaires iki 2030 m. ir 2050 m. Remiantis
bendra LR teritorijy planavimo jstatymo Bendrojo plano dalies analize, padaryta i$vada, jog
tinkamiausias momentas atsizvelgti | DVT yra parengiamojo teritorijy planavimo proceso metu, t.y.
pries koncepcijos ir sprendiniy rengimo etapus. Tai dalinai ir vyksta jau dabar - LRBP esamos
situacijos studijos rengimo stadijoje yra akcentuojamas darnus vystymasis ir trys kertiniai jo aspektai,
kurie turéty atsispindéti ir LRBP sitilomuose scenarijuose, kryptyse ir sprendiniuose.

Teritorinis LRBP fokusas yra kertinis momentas siekiant DVT integravimo. Teritorijy planavimas,
ypac¢ nacionaliniu mastu, yra ypatingas tuo, jog vienu metu apima jvairius sektorius ir tuo paciu
suinteresuotas $alis. Teorigkai, $ios suinteresuotos $alys turéty buti jtrauktos j planavimo procesus, ir
bendradarbiauti, o viso $io proceso galutinis rezultatas turéty bati win-win situacija, kur islosia visos
pusés. LRBP apima labai jvairias sritis - tai suteikty galimybe lokalizuoti visus ar dauguma DVT, o
erdviné/teritoriné prizmé skatinty integruotuma ir interesy derinima.

Kita vertus, nors per LRBP galima nuleisti svarbiausius DVT principus ir atliepti tam tikras pac¢iy DVT
dalis (turin¢ias erdvinj aspekta), tac¢iau LRBP kaip dokumentas grei¢iausiai negaléty talpinti DVT
uzdaviniy ir rodikliy. Tac¢iau Sie galéty, pavyzdZiui, atsirasti LRBP stebésenos rodikliy sistemoje®.

® Tokios pat i$vados prieita ir Estep Centrinés projekty valdymo agentiros uzsakymu atliktoje strateginio
planavimo modelio analizéje
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Didziausias LRBP pasiekimas DVT integravimo ir lokalizavimo srityje galéty bati uztikrinimas, jog
LRBP koncepcijoje jtvirtinti darnaus vystymosi principai ir nuorodos j DVT atsirasty ir LRBP
sprendiniuose, t. y. kad Sie bty parengti remiantis tais principais ir su horizontaliu tikslu siekti visy
17 DVT. Kita vertus, tikrasis DVT lokalizavimas buty jgyvendinamas miesty ir kity gyvenvieciy
teritorijy planuotojy, dalyvaujant bendruomenéms. Tam reikéty atitinkamy jrankiy (komunikacijos,
taikymo, stebésenos, kt.), kurie galéty buti tarp LRBP priedy arba pateikti atskirai.

3.4.3. Apibendrinimas

DVT integravimas j strateginio planavimo sistemg ir/arba j teritorijy planavimo sistemga - tai proga ne
tik uztikrinti darnaus vystymosi planavimg strateginiuose lygmenyse ir pritaikomuma erdvinéje
dimensijoje, taciau tai taip pat padéty konsoliduoti papildomas su darnaus vystymosi tematika
susijusias strategijas, kurios $iuo metu yra naudojamos tik kaip rekomendacinio pobudzio
dokumentai.

Tai taip pat padéty konkrecias priemones susieti su tikslais ir pabrézti jy tiesioginj arba netiesioginj
tarpusavio rysj (taip kaip tai yra pabréziama JT Darnaus vystymosi darbotvarkéje iki 2030 m.)

I$ dviejy aptarty galimy DVT integravimo keliy jvertinimo matyti, jog, siekiant tolygesnés funkcinés ir
erdvinés plétros bei efektyvesnio valstybés finansiniy ir Zmogiskyjy istekliy naudojimo, buty
naudinga apjungti tam tikrus strateginio ir teritorijy planavimo sistemy planavimo procesus, o kai
kuriuos aiskia erdvine dimensija turincius strateginius dokumentus (,Lietuva 2030“, NPP, nacionaline
darnaus vystymo strategija) suderinti ar apjungti su LRBP.

Kalbant apie DVT integravima, pagrindiné iSvada vis tik turéty buti ta, jog kaip DVT apima visas
gyvenimo sferas, taip logiskai jie turéty atsispindéti (ar sudaryti pagrinda) ir visose $alies vystymosi
kryptyse. Nataraliai, glaudZiau integruojant strateginio ir teritorijy planavimo sistemas, j jas abi bity
integruojami ir DVT. Daugiau informacijos apie galimus DVT integravimo kelius — Priede 1.

[NB progrese, preliminarios isvados] Gerosios uzsienio $aliy patirties analizé didele dalimi patvirtino
esamos situacijos iSvadas. Kitose Salyse DVT jau yra integruojami j strateginj ir/ar teritorijy
planavima, ypac didelj démes;j skiriant Salies strateginiy krypciy integracijai, holistiniam poziariui j
Salies vystymasi, Tiksly ir jy rodikliy pritaikyma nacionaliniam kontekstui, taip pat visy suinteresuoty
Saliy dalyvavimo DVT jgyvendinimo procese skatinimui, pabréziant pagrindines sinergijas tarp
prioritetiniy sri¢iy. Nebttinai j DVT yra atsiZzvelgiama tiesiogiai, daznai tiesiog jy principai yra
atliepiami dokumentuose, tampa $iy pagrindu, to nejvardinant kaip DVT. Kitais atvejais rysys yra
glaudesnis - DVT eina greta Salies strateginiy prioritety, yra tiesiogiai susiejami — bet ¢ia svarbu
pastebéti, jog DVT pastaryjy nepakeicia. Kitose salyse DVT integravimas taip pat yra dar labai naujas
procesas, todél kazkokiy konkre¢iy metodologijy, skirty DVT integravimui ir lokalizavimui,
pasiteisinusig nauda jvardinti kol kas dar yra sudétinga. Detaliau — Priede 3.

Teminio tyrimo metu atskleistos kelios pagrindinés nagrinéjamos srities problemos, kuriy sprendimy
paieskoms ir pasitlymams pasitarnauty atlikta vie$oji konsultacija. Pirmiausia, darnus vystymasis, o
ypa¢ DVT bei jy integravimas ir lokalizavimas nacionalinéje politikoje yra dar nauja tema Lietuvoje,
todél norint tinkamai pasirengti efektyvios ir tatkomos DVT integravimo metodikos rengimui, reikéty

13



atsizvelgti j eksperty sialymus dél tokiy techniniy dalyky, kaip, pavyzdZziui, kuriems DVT bei jy
rodikliams turéty buti teikiamas didesnis prioritetas ir kodél; j kurig alternatyva - strateginj ar
teritorijy planavima (ar abi sistemas) reikéty labiau orientuotis integruojant DVT; kokia forma
metodika taréty buti pateikta, kad ji i$ tiesy buty naudinga; ir pan.

Vie$oji konsultacija taip pat pasitarnauty sprendziant viena pagrindiniy su DVT ir jy naudojimu
susijusig problema, t.y. temos aktualumo trikumas. Eksperty ir kity suinteresuoty $aliy fokus grupés
leisty iSplésti su $ia tema susipazinusiyjy bei galimy jgyvendintojy rata.

4. Isvados

Viena i$ pagrindiniy DVT savybiy yra tai, jog jie apima visas valstybés ir visuomenés gyvenimo sritis —
ekonomine, socio-kultarine ir aplinkos. Taip pat, visi Tikslai yra glaudziai susije. Vieno konkretaus
Tikslo atskirai pasiekti nejmanoma, neatsizvelgiant j kitus Tikslus. Tikrai darnus vystymasis gali bati
uztikrintas tik tuomet, kai skirtingi prioritetai yra derinami tarpusavyje, jy siekiama sinergiskai,
atsizvelgiant j saveikas ir sarysius tarpusavyje per uzdavinius ir rodiklius.

Vyriausybés 2016-2020 m. programoje yra iskelti tikslai diegti DV principus j vie$ajj valdyma bei
uztikrinti darny teritorijy ir infrastruktaros vystymasi ir plétra - viena to iSraisky ir yra DVT
integravimas pasinaudojant strateginio planavimo ir teritorijy planavimo sistemos reformomis.

Tyrimo metu pademonstruota, jog a) DV tema néra pakankamai suaktualinta ir deramai suprantama,
traksta Ziniy apie DVT ir jy integravimo | nacionaline politika naudy; b) DV, nors ir minimas
svarbiausiuose S$alies planavimo dokumentuose, priemonés to siekimui ir progreso stebéjimui
neegzistuoja arba yra nepakankamos, ir c¢) identifikuota, jog pasinaudojus proga, jog inicijuojami
strateginio ir teritorijy planavimo sistemy reformy procesai bei rengiamasi atnaujinti miesty
bendruosius planus/institucijy veiksmy planus, yra susidariusi galimybé integruoti DVT kaip dalj $iy
strategijy/vizijy pagrindo.

Tyrimas taip pat atskleidé, jog pries diegiant tam tikra metodologija, kuri sitlyty DVT integravimo ir
lokalizavimo priemones nacionalinéje politikoje, yra bitina vie$oji konsultacija. Siuo metu yra
planuojamos fokus grupés su suinteresuotomis Salimis ir ekspertais siekiant i$sigryninti kokj galutinj
produktq galéty pasitlyti $is projektas, siekiant efektyviai ir sékmingai integruoti DV principus.

Pagrindiné viesosios konsultacijos tema - DVT integravimo | strateginio ir teritorijy planavimo
sistemas metodologija.

Konsultacijos metu bus siekiama nustatyti svarbiausius DVT rodiklius, kuriais galima baty efektyviai
ir prasmingai matuoti Lietuvos progresa DV link; identifikuoti galimas s3sajas su esamais ir
rengiamais strateginio ir teritorijy planavimo dokumentais; i$sigryninti praktiskiausia metodologinés
priemonés DVT integravimui formatg (jskaitant kokiu btudu ji galéty pasiekti auditorijg, kuriai ji yra
skirta).

Pagrindiniai vieSosios konsultacijos tikslai:

1. Identifikuoti svarbiausius rodiklius, kuriuos biitina matuoti siekiant stebéti Lietuvos progresa
jgyvendinant DVT ir siekiant DV

14



2. ISsigryninti metodologinés priemonés DVT integravimui formata
Laukiami konsultacijos rezultatai:

1. Rekomendacijos DVT rodikliams (jvardinti dazniausiai naudojamus ir geriausiai stebimus
rodiklius i§ Vyriausybés programos, Nacionalinés pazangos programos)
2. Pirminis metodologinés priemonés DVT integravimui pasitilymas

Pasiekus $iuos rezultatus, konsultacija konkreciai prisidés prie Vyriausybés 2016-2020 m. programos
darby ,Darnaus vystymosi principy jdiegimas viesojo valdymo srityje<...>“ir ,Teisinés aplinkos
sukurimas, siekiant uztikrinti darny teritorijy ir infrastrukturos vystymgsi ir plétrq“
jgyvendinimo.

Suinteresuotos grupés: j fokus grupe dél DVT integravimo | strateginio ir teritorijy planavimo
sistemas metodologijos buty kviediami $iy suinteresuoty saliy atstovai: AM teritorijy planavimo
specialistai, LRVK strateginio planavimo specialistai, taip pat CPVA ir LR finansy ministerijos
specialistai dirbantys prie strateginio planavimo sistemos reformos ir bendros rodikliy sistemos
karimo (vieSasis sektorius); taip pat planuojama vykdyti pusiau struktaruoty interviu ciklg, jtraukiant
akademijos (pvz. KTU APINI, kity tyrimy instituty), nevyriausybiniy organizacijy atstovus (pvz.
Lietuvos savivaldybiy asociacija, Vystojo bendradarbiavimo platforma), dirban¢ius su DV, privataus
verslo, jau integruojancio DVT ar padedancio integruoti DVT, atstovus (pvz. Swedbank, NASDAQ), EY,
Homo Eminens) bei nepriklausomus ekspertus (pvz. Paulius Kulikauskas, UN Habitat).

3. Naudota literatura

Zr. i$nasas dokumente

4. Priedai

1. Esamos situacijos analizés ataskaita: DVT integravimas j strateginj ir teritorijy planavima
2. Giluminé visy DVT analizé ir apzvalga [ruosiama]
3. DVT integravimas ir lokalizavimas: geryjy uZsienio $aliy praktiky analizé [ruosiama]
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