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SKAITMENINE
EKONOMIKA

Ol

Suomiai savo valstybés ekonomikos pokyti iliustruoja! kaip pokyti i8
agrikultirinés ir industrinés ekonomikos i duomenimis ir dirbtiniu
intelektu gristg ekonomiks,. Toks globalios ekonomikos perversmas i
skaitmenizacijg prasidéjo kartu su web.0 revoliucija, kai internetas tapo
platforma, prie kurios kurios turinio ktrimo gali prisidéti visi vartotojai, o
interneto priéjimas gerokai supaprastéjo dél iSmaniyju telefonu
populiarumo. Taip platformuy, paslaugy ir kity skaitmeniniy priemoniu
kuréjai éme susidurti su dideliais duomenu kiekiais. Siandien tokia,
ekonomika, gristg skaitmeniniy technologiju pagrindu, vadiname
skaitmenine.

Skaitmeniné ekonomika kartais yra apibréziama pasitelkiant sektorius,
kompanijy kuriamus produktus, arba sgnaudas ir jrankius naudojamus
produktams kurti.

IMF ekonomikos skaitmenizavimag, apibrézia kaip interneto ir duomenu
itraukimag, i verslo, visuomeneés ir valstybinio sektoriaus procesus ir
produktus.?
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! Suomijos skaitmenizavimo strategija, Pekka Sivonen (2017)
? Measuring the Digital Economy, 2018




ATVIRI
DUOMENYS

Duomenys Siandien yra vienas pagrindiniu skaitmeninés ekonomikos
resursy® - i§ duomenu kuriamos paslaugos, produktai, analizeés,
konsultacijos. Valstybé, kaip ir bet kokia skaitmenines paslaugas teikianti
imoné, kaupia ir valdo jvairius duomenis. Daugelis §iu duomenu gali bati
atverti- taip suteikiant resursus skaitmeninei ekonomikai.

Atviri duomenys yra duomenys, kuriuos bet kas gali laisvai naudoti,
pakartotinai naudoti ir platinti,* daZzniausiai tenkinant reikalavima,
nurodyti duomenu Saltinj ir reikalavimag pakartotinai naudoti duomenis tik
tomis paciomis salygomis. Svarbiausios atviru duomenu savybés:®

- Pasiekiamumas ir prieinamumas: duomenys turi buti pilni ir gaunami uz
kaing ne didesne nei reikia reprodukcijos iSlaidoms padengti. Pageidautina,
kad duomenis bttu galima atsisiysti internetu. Taip pat duomenys turi bati
pateikti patogiu bei koreguojamu formatu.

- Pakartotinis naudojimas ir platinimas: duomenys turi buati pateikiami
remiantis sglygomis, kurios leisty pakartotini duomenuy naudojims, bei
platinimag, jskaitant sujungims su kitais duomenimis.

-VisapusiSkas dalyvavimas: kiekvienas turi teise pakartotinai naudoti bei
platinti duomenis, neatsizvelgiant i tai, koks asmuo ar grupé bei kokioje
srityje tai atlieka. PavyzdZziui, draudimas duomenis naudoti komerciniams
tikslams arba leidimas duomenis naudoti tik mokslinei veiklai yra
neleistinas.

3 OECD, Open Government Data Report, 2018
4 International Open Data Charter Principles, 2015
5 http://opendatahandbook.org/guide/en/what-is-open-data,/
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KODEL REIKIA ATVIRY DUOMENTU?

VieSojo sektoriaus duomenu atvérimo naudsg gali pajusti visi:

-visuomené naudojasi duomenimis asmeniniais, Svietimo ar kitais tikslais,
atveriant duomenis didéja skaidrumas, pilie€iu jsitraukimas ir
pasitikéjimas vieSuoju sektoriumi;

-verslas gauna galimybe naudoti duomenis komerciniais tikslais, kuria
naujas paslaugas, produktus, startuolius;

-vieSasis sektorius tobulina ir, kas svarbiausia tiek vieSajam sektoriui, tiek
pilieGiams- efektyvina vieSaji valdyms ir teikiamu paslaugu kokybe.




VISUOMENISKUMAS

Siandien atviri duomenys ypatingai aktualus valstybés skaidrumui.

2018 spalio mén. Vyriausybéje priimtas sprendimas apmokestinti
zurnalistams Registru centro duomenis susilauké daug démesio is
visuomeneés. Tai paskatino Zurnalistus atlikti savo darbg Svieciant
visuomene apie atviry duomenuy naudg, valstybés skaidrumui. Prezidentée
taip pat iSreiské palaikyma duomeny atvérimui ir ju svarba,.

Skaidrumas Siandien yra ypac¢ aktualus ir dél artéjancéiu prezidento ir
savivaldos rinkimuy (2019 m).

Atviri duomenys yra svarbus ir su skaidrumu dirbanéioms organizacijoms,
tokioms kaip Transparency International, kurios i§ atviry duomenuy daro
analizes ar kuria projektus, skatinanc¢ius visuomenés informuotums, (pvz.
manoseimas.lt).

EKONOMISKUMAS

Varsuvos ekonomikos tyrimu instituto duomenimis®, Lietuvoje prieinami ir
aktyviai naudojami atviri duomenys sukurtu naudos, lygios beveik & proc.
BVP. Be to, duomenys yra vienas i§ pagrindiniu resursy startuoliams ir
inovacijoms. Vienas i§ sékmingiausiu Siandien Lietuvoje sukurty startuoliy,
kuriam naudojami atviri duomenys- Trafi. Ta¢iau duomenys, reikalingi
startuoliams ir inovacijoms retai buna atvirai pasiekiami. Tokiu atveju
sudaromos individualios sutartys tarp duomenu tiekéjo ir naudotojo, taciau
vieningos infrastruktiros Lietuvoje tam neturime ir duomenu tiekimas
kiekvieng kartg vyksta skirtingai.

Ekonominiu atzvilgiu duomenu atvérimas yra labai perspektyvus:
planuogjama, kad iki 2020 m. Europoje atviry duomenuy generuojamas
rinkos dydis iSaugs iki 76mlrd. Eur (+36.9% nuo 2016 m.) Taip pat
numatoma, kad iki tu paciy metu dél atviry duomenuy papildomai bus
sukurta 100 takst. darbo viety (+7.3%).”

6 Big and open data in Europe. A growth engine or a missed opportunity?, The Warsaw
Institute for Economic Studies (WISE Institute), 2014

”Creating Value through Open Data: Study on the Impact of Re-use of Public Data Resources,
2015

EFEKTYVUMAS

Atviri duomenys naudingi ne tik iSoriniams vartotojams, bet ir paéiam
vieSajam sektoriui. Atveriant duomenis sumazéja uzklausu is iSorés
skai€ius, sutaupoma, laiko komunikuojant tarp instituciju. Atvérus
duomenis apie jvairius procesus galima gerinti vieSojo sektoriaus veiklos
kokybe. Duomenys yra svarbas priimant jvairius sprendimus. Ta¢iau
duomenimis grista (data-driven) kulttra Lietuvoje dar tik prasideda- jau
yra institucijy, jvertinusiu atviry duomenuy teikiamsg nauds ir ja
pasinaudojanciy, ta¢iau didzioji dauguma vieSojo sektoriaus stokoja,
papraséiausio duomenu rastingumo. 6% instituciju nezino, kokius
duomenimis turi, 0 95% neatlieka jokios inventorizacijos.® Kai vieSasis
sektorius negali jvardinti savo turinio, tg padaryti visuomenei ar verslui
yra dar sunkiau.

8 Ar uztikrinamas vieSojo sektoriaus turimy duomenu atvérimas, Valstybinio audito ataskaita,
2016
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Pasaulyje kasmet atliekamos jvairios analizés jvertinti Salies situacijai
atviry duomenu aspektu. Pagrindiniai reitingai - Open Data Barometer
(ODB), European Data Portal, DESI Index, Global Open Data Index (GODI),
OECD report.

Pagal Open Data Barometer (4th edition) Lietuva yra nevertinama (2018),
nes j reitingg jtrauktos tiktai Salys, priémusios Open Data Charter.

Pagal Europe’s Digital Progress Report (EDPR 2018) atviry duomeny
aspektu Lietuva yra 25-oje vietoje (DESI index). Labiausiai i§ ES pazengusi
Salis yra Airija, antroje vietoje- Ispanija, trecioje- Nyderlandai (017
duomenys).

Pasauliniu mastu pirmauja Taivanas, Australija ir DidZioji Britanija (pagal
Global Open Data Index 2016). Lietuva i §j reitingg, taip pat nejtraukta.

Pagal 2018 OECD report Lietuva, lyginant su kitomis OECD Salimis, atitinka
tik 30 proc. kriteriju vertinant duomenu atvérims, prieinamums, ir
valstybés palaikymag duomenu pakartotinio naudojimo klausimu.®

ATVIRU DUOMENUY PORTALO KOKYBE

Pagal European Data Portal vertinimg Lietuvos nacionalinis duomeny
portalas yra tarp Followers (pasekéjyu) - Saliy, kurios turi aiSkig atviry
duomenu iniciatyvos igyvendinimo vizijg ir pazangius atviry duomenu
portaly funkcionalumus, ta¢iau kuriose duomenu rinkiniy atvérimas
vykdomas chaotiskai ir ribotai. Kartu su duomeny rastingumu tai lemia
Zemg, Lietuvos atviry duomenu kokybe.

Siandien turime atviry duomenu portala, tadiau jame esanéiu duomenu
kokybé yra kritiné: net 91 proc. institucijy duomeny rinkinius skelbia
uZdarais formatais (pvz.: PDF, XLS), o 64 proc. nurodé, kad duomeny
pateikimas i portalg buvo vienkartinis veiksmas.!° Tai reiskia, kad nors
duomenys yra vieSai prieinami, jie yra sunkiai pritaikomi pakartotiniam
panaudojimui, todél i ju néra nei ekonominés, nei visuomeninés, nei
veiklos efektyvumo naudos.

® Bendras duomenu atvérimo lygis, OECD, Open Government Data Report, 2018
10 Ar uztikrinamas vieSojo sektoriaus turimyu duomeny atvérimas, Valstybinio audito
ataskaita, 2016




DUOMENU RASTINGUMAS

Pagal OECD 2018 atlikta, tyrima'? Lietuvoje néra valstybés palaikymo

atviry duomenu klausimu ir tai yra blogiausias rodiklis Europoje. Jis
Increasingly |-

-duomenu panaudojimo iniciatyvu (data promotion initiatives and
partnerships), kurios Lietuvoje daZniausiai vyksta duomeny naudotojyu
iniciatyva su duomeny atvérime pazengusiomis institucijomis (pvz.

powered Dy data, e

-duomeny rastingumo (data literacy), kuris Siame kontekste reiskia
o . edukacines programas valstybés darbuotojams. Tokio duomenuy rastingumo
dat a} 11t @ I) a@ 1 S 8.) S nebuvimas yra viena i§ esminiu problemy, kodél Lietuvoje nevyksta
duomenu atvérimas. Apie duomeny atvérima, kaip apie darbo priemone,
turi suprasti visi darbuotojai, dirbantys su bet kokiais duomenimis-
Siandien duomenys yra neatsiejama kompiuterinio rastingumo dalis.

1 l l l p O l J[) a l l t aS -duomeny monitoringo (data monitoring), kuris yra duomeny daromo

poveikio stebésena. Siandien mes Zinome, kad duomenys yra naudingi
skirtingo tipo naudotojams, ta¢iau nezinome, kaip tg poveikij jvertinti

) . (kuriai sri¢iai konkreé¢iai ir kiek naudos tenka). Pagal monitoringo
1 ( 3 | a@ 5 / 1 S < 3 . rezultatus taip pat déliojami duomenuy atvérimo prioritetai.

m Data promotion initiatives and parinerships  m Data literacy programmes in government = Monitoring impact

2 OECD, Open Government Data Report, 2018
! Lead with Data-How to Drive Data Literacy in the Enterprise 13 Valstybés palaikymas atviry duomenu klausimu, Open Government Data Report, 2018
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Atviry duomenuy ekosistema susidaro i§ dviejy esminiu daliy ir santykiu
tarp ju: duomenu tiekéju (vieSojo sektoriaus) ir duomeny naudotoju
(mokslo, verslo, visuomenés ir to paties vieSojo sektoriaus).

Siandien Lietuvoje atviry duomenu kuréju brandos lygis yra labai
skirtingas, priklausomai nuo institucijos motyvacijos, IT skyriaus,
duomenu rastingumo. Duomenuy kuréjai turéty tarpusavyje dalintis
patirtimi, duomenimis, bendradarbiauti vykdant data-driven projektus,
taciau kol kas tai nevyksta. Kiekviena institucija, Siandien atverianti
duomenis, daro tai skirtingai: arba teikia duomenis mokamai, arba
nemokamai, arba naudoja sandbox (ribotg prieigs prie duomenuy),
dazniausiai turi atskirg portalg ir t.t.

Duomeny naudotoju grupé yra brandi ir reikli- esant poreikiui, suderina su
atitinkama, institucija (duomenuy tiekéju) bendradarbiavimg ir duomenu
gavimag, tiesiogiai. Lietuvoje yra tiek versly, tiek akademijos atstovy,
kuriems svarbus duomeny atvérimas, ta¢iau pagrindiné problema- néra
sukurtas metodas, kaip jie galétu iSreiksti savo poreikj.

Siandien duomenys yra teikiami duomenu tiekéju duomenu naudotojams
pagal individualias sutartis, per skirtingus portalus, ta¢iau néra tarpinés
komandos, kuri uztikrintu tiek duomenuy poreikio jvertinima, i§ duomenu
naudotojy, tiek edukacijg duomenu tiekéjams siekiant didinti duomenu
atvérimo apimtis ir kokybe.

TIEKEJAI mokami
viesasis sektorius NAUDOTOJAI

/@\ ° mokslas
nemokami o
tyrimai paklausa
+ Y

verslas

sandbox paslaugos C paklausa
[ ]

visuomené
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DUOMENUY ATVEREJAI IR NAUDOTOJAI

Siandien uZ atviry duomenu politikos formavima, atsakinga Ekonomikos ir
inovaciju ministerija ir joje esantis skaitmeninés darbotvarkés
departamentas. Pagrindiné §io departamento uzduotis- teisinis
reguliavimas, strategija, duomenu atvérimo testinumo uztikrinimas.
Departamentui kokybés klausimais padeda Data Board darbo grupé,
sudaryta i§ verslo, visuomenés, akademijos entuziastu.

Uz atvérimo vykdyma nacionaliniu Iygiu atsakinga IVPK (Informacinés
veiklos plétros komitetas) ir joje esantis IT iStekliy departamentas. Jie
vykdo atviry duomeny metodologijos ir naujo portalo suktrimo projektus
(apie juos- kitame skyriuje), taip pat prizitri esamag portalg. Dél resursy
trakumo IVPK nevykdo stebésenos ir negali uztikrinti techninés pagalbos
duomenis atverti norin¢ioms institucijoms.

Duomenuy ekosistemoje taip pat svarbus visi duomenuy savininkai, nes jie,
kaip duomenu turétojai sprendZia, kaip su jais elgtis. Siandien duomenu
savininkai duomenis atveria padrikai, pavienémis iniciatyvomis,
naudodami savo duomeny saugyklas, retai dalinasi tarpusavyje tiek
duomenimis, tiek gergja praktika.

Duomenuy naudotojai susidaro i§ Lietuvoje aktyviai veikian€ios
bendruomenés (organizuojami meetupai, aktyviai diskutuojama online),
mokslo atstovu (skirtingu universitety, kurie rengia studentus darbui su
duomenimis arba patys vykdo moksline veikla), verslo, ziniasklaidos ir
paties vieSojo sektoriaus.

IVPK: ATVIRY DUOMENY METODOLOGIJOS
(ADM) IR NAUJO ATVIRY DUOMENU PORTALO
(ADP) SUKURIMAS

2017 m. rugseéjo 28 d. strateginiu projekty komisijos posédzio metu
projektas , Valstybés instituciju duomenu atvérimas” buvo jtrauktas i
strateginiu projektu portfelj.

Siandien §j projekta, vykdo IVPK ir pagal ji iki 2020 m. yra numatyta
paruosti duomenu atvérimo metodologijag (ADM) ir sukurti naujg atviry
duomenu portalg (ADP). I programs taip pat ieina mokymo programa
projekto partneriams, poveikio vertinimo rekomendacijos, parengti teisés
aktai, duomenu naudojimo skatinimo priemonés, vieSinimo iniciatyvos.
Projektui numatyta suma- 2.6 mln Eur.'®

Pagal projekto ruoSiama, metodologijg yra numatyta atverti penkiu
institucijy (NMA, LDB, VDI, VIC, NMA) duomenis (i§ viso 300 rinkiniy).

Yra rizika, kad projektas jgyvendins duomenu atvérimsg numatytose
penkiose institucijose, ta¢iau duomenu atvérimas dél to neprasidés
valstybés lygiu. Tam, kad tai ivykty, reikia uztikrinti atitinkamsg duomenu
rastingumo brandos lygi tarp visy valstybés darbuotoju ir ekosistema,, kuri
uztikrinty duomenu atvérims pasibaigus projekto finansavimui.

15 T jetuvos Respublikos Susisiekimo ministro jsakymas DEL FINANSAVIMO SKYRIMO
PROJEKTUI NR. 02.2.1-CP- VA-V-523-01-0001 ,,ATVIRU DUOMENU PLATFORMOS,
IGALINANCIOS EFEKTYVU VIESOJO SEKTORIAUS INFORMACI- JOS PAKARTOTIN]
PANAUDOJIMA, VERSLUI, IR JOS VALDYMO JRANKIU SUKURIMAS“



PAGRINDINIAI
TEISES AKTAI

Pagrindiniai atviry duomenu teisés aktai Lietuvaoje:*®

Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy istekliy valdymo istatymas.
Sio jstatymo nustatytas registru ir valstybés informaciniu sistemu
duomenu perdavimas asmenims naudoti suderintas su 003 m. lapkri¢io
17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/98/EB dél vieSojo
sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo.

Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija, i§ valstybés ir savivaldybiu
instituciju ir jstaigu istatymas. Sis jstatymas uZtikrina asmenims teise
gauti informacija, i§ valstybés ir savivaldybiu instituciju ir istaigy, nustato
Sios teisés igyvendinimo tvarks, ir reguliuoja valstybés bei savivaldybiy
institucijy ir istaigu veiksmus teikiant informacijg asmenims, sudaro
palankias sglygas asmenims gauti valstybés ir savivaldybiu instituciju ir
istaigu disponuojamsg informacijg ir panaudoti ja komerciniams ar
nekomerciniams tikslams. Siuo jstatymu jgyvendinta 2003 m. lapkrigio 17
d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/98/EB dél vieSojo
sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo.

Lietuvos Respublikos geodezijos ir kartografijos jstatymas. Sis jstatymas
nustato Lietuvos erdvinés informacijos infrastrukttros paskirti,
valstybinius georeferenciniy erdviniy duomenu rinkinius, georeferencinio
pagrindo kadastro paskirtj, jo steigimo ir tvarkymo principus, geodezinés ir
kartografinés veiklos produkcijos nuosavybés teises, valstybés ir
savivaldybiy institucijy, taip pat asmeny, kuriu veikla Lietuvos
Respublikoje susijusi su geodezijos ir kartografijos darbais, pagrindines
teises ir pareigas geodezijos ir kartografijos srityse. Siuo jstatymu nustatyti
Lietuvos erdvinés informacijos infrastruktiros, erdviniy duomenu rinkiniy
naudojimo ir Lietuvos erdvinés informacijos portalo reikalavimai suderinti
su 2007 m. kovo 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2007/2/EB, sukurianti Europos bendrijos erdvinés informacijos
infrastruktirs (INSPIRE).

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birzelio 30 d. nutarimas Nr. 739
»,2Dél Atlyginimo uZz valstybés registry ir kadastru duomenu teikimg dydziu
nustatymo tvarkos aprado patvirtinimo“. Sis apragas nustato atlyginimo uz
valstybés registru ir kadastry duomenu teikimg dydZziy nustatymas, ir
apmokéjimg uz duomenu teikims,.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. liepos 18 d. nutarimas Nr. 881
»Deél Registru steigimo, krimo, reorganizavimo ir likvidavimo tvarkos
aprado patvirtinimo“. Sis apragas reglamentuoja valstybés registru,
kadastry ir zinybiniu registru steigimo, kGrimo, reorganizavimo ir
likvidavimo procedaras, taip pat nustato registry nuostatu pavyzdine
struktirg ir turinj.

VieSojo sektoriaus duomenu atvérimo rekomendacijos, patvirtintos
susisiekimo ministro 2016 m. liepos 20 d. isakymu Nr. 3-245(1.5E), kuriose
apibréziama atviry duomenu sgvoka, nustatomi duomenu atvérimo
uzdaviniai, poreikio nustatymo btdai ir prioritetai, siekiant didinti vieSojo
sektoriaus informacijos prieinamuimg, ir pakartotinj naudojimas,.

Duomeny teikimo formatuy ir standartu rekomendacijose, patvirtintose
Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Susisiekimo ministerijos
direktoriaus 2013 m. kovo 25 d. jsakymu Nr. T-36 rekomenduojami
duomenu teikimo atvirieji ir kiti elektroniniai formatai ir standartai,
sudarantys prielaidas minimizuoti iSlaidas jgyvendinant valstybés
informaciniu sistemu arba registru sgveikg nejsigyjant specialios
nuosavybinés programineés jrangos, ir ju taikymas steigiant, kuriant ir
(arba) tvarkant Lietuvos Respublikos valstybés informaciniu istekliy
valdymo jstatymo (toliau - Informaciniu i§tekliy jstatymas) 1 straipsnio
treciojoje dalyje nurodytus valstybés registrus (kadastrus), zinybinius
registrus, valstybés informacines sistemas ir kitas informacines sistemas,
taip pat skelbiant ir teikiant dokumentus pakartotiniam naudojimui pagal
Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija, ir valstybés ir savivaldybiu
institucijy ir jstaigu jstatymo nuostatas.

18 parengta pagal https://ivpk.lrv.1t/1t/veiklos-sritys-1/atvirieji-duomenys
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centrinis
PORTALAS

DATA BOARD

Tam, kad sistema taptyu ekosistema, ir duomenu atvérimas nevyktu
nesistemingai, bitinas ekosistemos uztikrinimas. Tai reiSkia, kad vieSasis
sektorius ne tik atiduoda (duomenis), bet ir gauna (BVP prieaugi, pilie¢iu
pasitikéjima, naujas technologijas ir inovacijas, pasitlymus ir pan).

Vienas iS svarbiausiu elementy, reikalingu tokios ekosistemos
uztikrinimuiu'” yra komanda, tarpininkaujanti tarp duomenu karéju ir
naudotoju. Ji reikalinga tam, kad galéty jivertinti paklausg i vartotoju
pusés ir tuo paciu atlikti poveikio monitoringa. Tuo tarpu kartu su
duomenu karéjais §i komanda vykdo duomenu rastingumo edukacijg ir
padeda atskiroms institucijoms kokybiSkai atverti duomenis pagal poreikio
rezultatus. Taip pat §i komanda vykdo teisinius, strateginius,
komunikacinius ir techninius procesus, susijusius su atviry duomenuy
ekosistema.

pasitikejimas, inovacijos, BVP

NAUDOTOJAI

mokslas

[
tyrimai C D paklausa
o

verslas

paslaugos C D paklausa
()

visuomené

duomenys

' THE ODI, https://theodi.org/article/how-to-plan-and-budget-an-open-data-initiative/



DATA TEAM

Skirtingose Salyse §i komanda, veikia skirtingais btdais- nuo central data
team, atliekanéio patariamajg funkecijg iki chief data office, kuris atlieka
politikos formavima,.

Pagal ODI rekomendacijas!®, visos sékmingos atviry duomenu iniciatyvos
turi bent maza su duomenimis dirbanc¢ig komandg. Komandos nariai turi
turéti jvairius igddZzius ir politikos formavimo bei projekty valdymo
patirties.

Komandos atsakomybés:

-atviry duomenu politikos, procesy ir standartu formavimas;
-komunikacija ir iniciatyvos tiek vieSajame sektoriuje, tiek privaciame;
-mokymo programos vieSajam sektoriui;

-reikalingu teisés akty ktrimas;

-bendradarbiavimas su asociacijomis, iSorinémis Salimis ir kt. partneriais;
-atviru licenciju parinkimsg, ir formavimas;

-politiniy ir teisiniy sprendimu uztikrinimas;

-atviry duomenu portalo (vitrinos) priezitra ir finansavimas;

-projekto ir programos valdymas.

Komandos dydis ir reikalingi jgtdziai priklauso nuo skirtingu faktoriuy.
Pirmiausia priklauso nuo to, ar kitos pagrindinés institucijos gali remti
iniciatyvg skirdami savo resursus (pvz. priklausomai nuo to, ar valstybés
CIO biuras gali prisiimti techniniy standarty vystyma kaip savo
atsakomybe).

Taip pat reikalingas aiSkus atsakomybiu nubrézimas tarp centrinés
komandos ir individualiy komandy kiekvienos organizacijos viduje (pvz.
atsakomybiy pasiskirstymas uz organizacijos metaduomenu talpinima, i
portalg). Daugumoje iniciatyvyu pagrindiné komanda prisiima pakankamai
daug atsakomybés projekto vystymo stadijoje, kol platformos ir procesai
dar nevyksta pilnu pajégumu, taciau ekosistemai pradéjus veikti pilnu
tempu techniniai dalykai yra perleidziami institucijoms juos konsultuojant.

18 https://theodi.org/article/how-to-plan-and-budget-an-open-data-initiative/

Reikia atsizvelgti ir i iniciatyvos igyvendinimo greiti- kuo didesnés
ambicijos ir kuo trumpesnis igyvendinimo laikas, tuo didesnis Zmogiskuju
resursy poreikis.

Dauguma sékmingu komanduy susidaro i§ 4-10 pilnu etatu dirbanciu
zmoniu.

Paprastai §ios komandos darbas vyksta su patariamojo komiteto pagalba
valstybés lygmeniu, kuriame gali dalyvauti ir iSorinés suinteresuotos Salys.

Airijoje, kuri pirmauja Europoje atviry duomenu klausimu, yra trys
organizacijos, uztikrinanéios duomenu atvérimo politiksg, ir priezitra;:

1. Open Data Governance Board (kuria atviry duomenu strategija);

2. Public Bodies Working Group (techniné duomenu atvérimo priezitra ir
konsultavimas);

3. Open Data Unit (visos atviry duomenu strategijos igyvendinimas, teisiné
reguliacija, portalo prieziara).®

Lietuvoje Siandien §ios komandos vykdomasias pareigas i§ dalies atlieka,
IVPK, taciau dél zmogiSkyju resursy trakumo vyksta tik ADM ir ADP
projektu priezitra, kuriuos vykdo konsultantai. Central data team turétyu
formuotis po jau jkurtu Lietuvos skaitmeninés darbotvarkés departamentu
(CIO biuru) Ekonomikos ministerijoje, prisiimant atsakomybe uz atviry
duomenu politikos ir iniciatyvy formavimag, bei konsultavims,.

2019 vasario meén. paskelbtas konkursas darbo vietoms skaitmeninés
darbotvarkés departamento komandoje, siekiant pradéti Data Team veiklg,.

Sprendziant pagrindines atviry duomenu problemas (Zemag, raStingumas, ir
kokybe) ir tam, kad btty aiSku, kuo turi uzsiimti busimas Data Team,
nuspresta iSsigryninti ir jgyvendinti pagrindines komandos veiklos
funkcijas: edukacijg ir komunikacija,

1 https://www.per.gov.ie/en/open-data/



EDUKACIJA

Duomeny radtingumas ir edukacija yra vienas i8 prioritetiniy veiksmu
siekiant pagerinti duomeny atvérima, Siandieninés Lietuvos kontekste.
Edukacija susideda i§ skirtingy metody, kurie skiriasi edukacijos gaveéjy
grupémis: tai turi buti tiek valstybés tarnautojai, tiek visuomené.

Viesojo sektoriaus edukacijai gali btti skirtos specialios rastingumo
programos, kurio metu techniskai susipazjstama, kaip dirbti su
duomenimis ir kaip juos teisingai atverti.

Jungtinéje Karalystéje duomeny rastingumui GDS (Government Digital
Service) sukiré edukacine programa,?® kurios tikslas- pagerinti darbo su
duomenimis profesionaly ir sprendimus priimancéiy darbuotoju
bendradarbiavimag. Tam valstybés darbuotojai mokomi naujy igadziy
darbui su duomenimis ir skatinami juos pritaikyti savo priimant
sprendimus. Si programa jgyvendinta su kitomis institucijomis, kurios
atsakingos uz profesinj valstybés tarnautoju tobuléjima. 2018 m. programa
iSsiplété ir tapo prieinama daugeliui valstybés darbuotoju.

Taip pat tiek vieSajam sektoriui, tiek visuomenei §viesti kuriami online
irankiai- atmintinés, skirtos paprascéiausioms zinioms suteikti. Tokie
projektai reikalauja mazai resursy, yra greitai jgyvendinami ir placiai
naudojami. Tokj metods naudoja Europos duomenuy portalas (European
Data Portal),*! sukire e-mokymosi platforma, savo internetiniame

puslapyje.

Taip pat yra svarbus visuomenés Svietimas, skatinant ja naudoti duomenis
ir suprasti ju svarbg,. Tokie projektai apima hakatonus (renginiai, kuriu
metu kuriami produktai ar paslaugos, gristi atvirais duomenimis),
dirbtuves, programas mokyklose.

Tokig kultirg Barselonos miesto savivaldybé pradeda formuoti dar
mokykloje- jie sékmingai vykdo projekta, Dades Obertes.?? Projekto tikslas
yra ne tik supazindinti moksleivius su atvirais duomenimis, bet ir skatinti
jais naudotis mokykloje. Projekto metu kuriami projektai naudojant
Barselonos atvirus duomenis. Kadangi pilotinis projektas susilauké daug
pasisekimo ir mokiniy susidoméjimo, dabar jis jitrauktas i Svietimo
programg, ir vyksta kasmet.

*Ohttps://dataingovernment.blog.gov.uk/2018/02/21/data-literacy-improving-conversations-ab
out-data/

2l https://www.europeandataportal.eu/elearning

2 https://dadesobertes.diba.cat/

Pagal the ODI rekomendacijas,?® duomenu rasStingumas yra labai svarbus
atviry duomenu politikos vystymo stadijoje ne tik bendrai valstybés
tarnautojams (skirto data-driven culture), bet ir uz duomenu atvérims,
atsakingoms komandoms. I edukacijos programas jeina.

-centrinés komandos mokymai ir bendradarbiavimas su uzsienio
partneriais;

-techniniai mokymai, skirti visiems, dirbantiems su portalu (tiek i§
priezitiros pusés, tiek i§ duomenu jkélimo puses);

-techniniai metodikos mokymai, skirti kiekvienos institucijos viduje
esantiems darbuotojams, atsakingiems uz duomeny atveérima,;

-mokymai apie teisinius, nuasmeninimo, BDAR ir pan. duomeny aspektus.

KOMUNIKACIJA

Vidiné komunikacija tarp duomenuy atveréjy ir iSoriné komunikacija su
duomenu naudotojais yra ypatingai svarbi norint uzZtikrinti kryptings,
duomenuy atvérima. Komunikacijos déka galima i§sigryninti duomenu
atvérimo prioritetus, gauti griztamaji rySsi apie techninius sprendimus,
uzmegzti partnerystes tarp viesojo ir privataus sektoriu ir t.t.

Vienas i§ komunikacijos pavyzdziu tarp skirtingy pusiy- daZnai
naudojamas patariamasis komitetas. Jame susirenka skirtingi duomenuy
naudotoju atstovai (verslo, mokslo, vieSojo sektoriaus ir pan.). Paprastai
tokia komanda padeda su strateginiais klausimais formuojant vizija,
padedant kokybés, prioritety ar techniniais klausimais. Toki metods,
rekomenduoja ODI (Open Data Institute) ir jis jau pradétas taikyti Lietuvoje
(suburtas Data Board).

Vidinei komunikacijai uztikrinti gali bati kuriamos duomenu ambasadoriy
iniciatyvos- tokiu budu kiekvienogje institucijoje paskiriamas duomenuy
ambasadorius, kuris dalyvauja bendruose ambasadoriy susitikimuose su
Data Team ir skatina duomenuy atvérimg, savo institucijos viduje. Tai
nebutinai yra IT srities Zmogus, techniskai iSmanantis duomenuy atvérima,.
Tai Zmogus, suprantantantis institucijos duomenuy turinj ir naudg bei
norintis tg, potencialg iSnaudoti. Toki metoda sékmingai taiko Barselonos
miesto administracija.

Taip pat komunikacijai uztikrinti galimi maZesni ir lengviau igyvendinami
metodai- renginiai, skirti vieSajai konsultacijai ir komunikacijai,
naujienlaiSkiai ir pan.

®3 https://theodi.org/article/how-to-plan-and-budget-an-open-data-initiative/
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PILOTINIS
PROJEKTAS

DATA TEAM VEIKLA

POLITIKOS FORMAVIMAS
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TEISES AKTAI
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PILOTUOJAMOS SRITYS

strategija
edukaciné programa mokymai EZery
valstybés tarnautojams krasto savivaldoms

e-modulis: pagrindai visiems beta versija remiantis
tiekéjams ir naudotojams European Data Portal

metodologija
visuomenés edukacija:
duomeny naudojimo skatinimas
o prioritetiniy duomeny
bendraqublaylmas su dugmenq DATA BOARD sarasas
savininkais ir naudotojais bendradarbiavimas tarp

— : vieSojo sektoriaus ir
sprendiniy vieSinimas visuomenés Digital Lithuania akademijos(VPT+VGTU)
tarpe ir griztamasis rysys Meetup #2: sutartis

Open Data
naujienlaiskis vidinei
komunikacijai
naujy teisés akty rengimas
portalo priezidra, tech pagalba




EDUKACIJOS PILOT

Edukacija yra esminis kriterijus, nuo kurio prasideda sékmingas ir
kokybiskas duomeny rinkimas. Pradéjus duomenis kaupti stuktariskai ir
pagal standartus, juos atverti yra daug paprasciau ir tokie duomenys yra
daug lengviau pritaikomi kitoms sritims.

Edukacijos srityje pilotinio projekto metu isrySkéjo dvi pagrindinés
edukacijos programos kryptys:

- kodél reikia atverti duomenis: tai pirmas zingsnis, skatinantis kokybisks,
duomenu rinkimg,. Jo metu yra rengiami mokymai vieSojo sektoriaus
atstovams, kurie yra mazai pazenge duomenuy atvérimo klausimu.
Pagrindinis tikslas- motyvuoti pradeti atverti ir parodyti, kad duomenuy
atvérimas yra daug paprastesnis procesas, nei daznai atrodo. Veikla
vykdoma dirbtuviu / pristatymu forma. Projekto metu jvyko pilotinés
atviry duomenu pristatymas / dirbtuvés EZzeru krasto savivaldybiy
administracijoms apie atviry duomenuy teikiamsg nauds, galimybes,
atvérimo etapus.

- kaip atverti duomenis: tai sekantis etapas, kai vieSojo sektoriaus
institucija jau nori pradéti atverinéti, ta¢iau nezino, nuo ko pradéti.
Projekto metu sukurtas pilotinis e-mokymosi modulis, skirtas visiems
besidomintiems duomenimis- tiek vieSojo sektoriaus atstovams, tiek
visuomenés. Modulio turinys paruostas remiantis Europos atviry duomeny
portalo ir Barselonos miesto metodologijomis.

KOMUNIKACIJOS PILOT

Komunikacija yra sekantis zingsnis po edukacijos, kurios nebuvimo atveju
ypac nukencia atviry duomenuy kokybé. Technologijos keiiasi greitai ir
daznai vieSasis sektorius technologiju srityje yra pasekéju grupéje, bet ne
lyderiu. Tam, kad atviry duomenu ekosistema vyktu sklandziai ir remtysi
technologijomis, aktualiomis Siandien, butinas bendradarbiavimas tarp
vieSojo sektoriaus (duomenu tiekéjo) ir verslo, akademijos bei visuomenés
(duomeny naudotojy).

Tam, kad jvyktu produktyvus dialogas tarp skirtingy suinteresuoty Saliu
projekto metu buvo suburtas Data Board (nevyriausybinis patariamasis
organas), skirtas aptarti visiems aktualiems duomenuy atvérimo
klausimams ir padéti juos spresti, kol nacionaliniu lygiu néra pakankamai
resursy. Data Board susitinka kas keletg savaiciy ir padeda Ekonomikos
ministerijoje esanéiam CIO biurui (ir basimam Data Team) formuoti veiklos

krypti.

Data Board metu buvo i§gryninti Siuo metu aktualis top 5 prioritetai:

1.Juridiniy asmenu ir adresu registrai (RC)

2.VieSyju pirkimu duomenys (VPT)

3.Rinkimu kandidaty anketos, rinkimu rezultatai, balsadéziu duomenys ir
pan (VRK)

4. PVM moketoju duomenys (VMI)

5.VieSojo sektoriaus ir VVI/SV] buhalteriniai duomenys (FINMIN)

ISsigryninus prioritetus pradéti dialogai su atsakingmis institucijomis
Taip pat pradétas bendradarbiavimo projektas tarp viesojo sektoriaus ir

akademijos- pilotinio projekto metu pasiraSyta bendradarbiavimo sutartis
tarp VPT ir VGTU dél duomeny atvérimo dirbtuviu su studentais.



DIGITAL
LITHUANIA
MEETUP:
OPEN DATA

Projekto rémuose surengtas Digital Lithuania Meetup: Open Data.?* Jo
tikslas - atvirai kalbétis apie duomenuy atvérimo ekosistems Lietuvoje.
Renginio praneséjai, vieSojo sektoriaus jstaigu vadovali ir startuoliu
iktréjai, diskutavo apie atviry duomenu nauda, sekmeés istorijas ir isstukius.
Buvo aptartos duomenu atvérimo iniciatyvos Lietuvos vieSajame
sektoriuje. Renginio metu taip pat vyko dvi diskusijos:

1. Kodél mums reikia atviry duomeny? Ko triksta, kad jie bty atverti is
valstybés pusés?

Panelinés diskusijos dalyviai: Registru centro direktorius Saulius
Urbanavic¢ius, Seimo narys Virgilijus Poderys, Transparency International
vadovas Sergejus Muravjovas, VU MIF atstovas dr. Valdas RapS§evicius.

Diskusijos metu daugiausiai diskutuota apie tai, ar reikia, ar nereikia atviry
duomenu teisinés reguliacijos; taip pat apie tai, kad valstybéje labiausiai
truksta reikia atviry duomenuy koordinatoriaus nacionaliniu badu (EIMin
tam Siuo metu ruosiasi); apie tai, kad reikia kelti duomenu rastingums,
(,atvirumas turi buti kiekvieno politiko DNR”- V. Poderys). Taip pat
Registru centras paskelbé, kad ruosiasi atverti 150 rinkiniu ir praso
pagalbos i§ visy duomenuy naudotojyu padedant isivertinti prioritetus.

2. Duomenu atvérimo vieSajame sektoriuje sékmés istorijos: kodél ir kaip
pavyko atsiverti duomenis?

Panelinés diskusijos dalyviai: Lietuvos Energijos Inovacijy vystymo
departamento vadovas Vytautas Kieras, Vilnigus CTO Eglé Radvile,
GIS-Centro atstové Giedré Beconyté, programuotojas ir atviry duomeny
entuziastas Mantas Zimnickas.

Diskusijos metu kalbéta, kad atvérimg institucijose geriausiai motyvuoja
duomenu atvérimo naudos iSkomunikavimas visuose lygiuose (t.y.
vadovaims ir pan); kad labai svarbu duomenis pirma atverti verslui, nes
verslas kuria pridétine verte ir tada grei¢iausiai matosi atviry duomenu
nauda. Taip pat duomenuy atvérimas padeda jstaigos veiklos efektyvumui ir
skaidrumui. Lietuvos Energija atveria savo duomenis nes supranta, kad
turi duomeny, ta¢iau ne visada zino, kg, su jais geriausia galima padaryti,
todél suktre sandbox (pasitlymains i iSorés). Pokalbj reziumavo mintis,
kad Siandien esantis chaosas iniciatyviam duomenuy atvérimui yra gerai:
galima, atverti greitai ir reikia tuo naudotis.

4 Diskusijos video medzZziaga:
https://www.15min.lt/verslas/video/kodel-mums-reikia-atviru-duomenu-152712



RESUME

Siandien Lietuvoje duomenu atvérimas vyksta spontanigkai ir
nesistemingai, pagal kiekvienos institucijos iSsilavinimo lygj. PrieZastis-
ypatingai zemas duomenu rastingumas valstybés tarnautoju tarpe, to
pasekoje duomenys atveriami nekokybiskai ir padrikai.

Taip nacionaliniu lygiu turime portals, kurio duomeny kokybé yra labai
zemo lygio, o turédami Zzemos kokybés duomenis negalime iSnaudoti
duomenu kuriamo potencialo.

Tam, kad duomenu atvérimas vyktu sistemingai ir sklandZziai, yra butinas
nacionalinis koordinatorius. Tuo tikslu Ekonomikos ir inovaciju
ministerijoje yra kuriamas Data Team vaidmuo. Kurk Lietuvai projekto
rémuose analizujamos Data Team veiklos sritys ir pilotuojami tokiu veikly
veikimo modeliai. Pagrindinés pilotuojamos sritys- edukacija ir
komunikacija.

Edukacijos programoje siekiama kelti valstybés tarnautoju rastinguma,
kuriant mokymosi metodologijg (e-modul}) ir vykdant dirbtuves;
Komunikacijos srityje vykdomas Data Board (nevyriausybinis
patariamasis organas, skirtas bendradarbiavimui ir kokybés priezitrai) bei
Digital Lithuania Meetup: Open Data, skirtas komunikacijai ir
bendradarbiavimui su pla¢ia duomenuy naudotoju grupe.

SAULE GABRIELE PETRAITYTE @ KURK LIETUVAI
EKONOMIKOS IR INOVACIJU MINISTERIJA 2019



