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IVADAS

Darnus vystymasis (toliau — DV, angl. sustainable
development) — tai vystymasis, plétra uztikrinanti geresne
gyvenimo kokybe tiek dabartinei, tiek ir ateities kartoms.
DV susideda is trijy esminiy elementy — ekonominés
aplinkos, socialinés aplinkos ir aplinkos kokybés — ir
siekia balanso tarp jy vystymo(si) (Pav. 1). Kitaip tariant,
ekonominé plétra bus darni ir tvari, tik jei ji kartu
teigiamai veiks socialine aplinkg ir mus supancios
aplinkos kokybe.

2015 m. Jungtinés Tautos priemé 17 Darnaus vystymosi
tiksly (toliau — DVT, zr. Pav. 2), kurie yra paremti penkiais
principais: Zmonés, planeta, gerové (klestéjimas), taika ir
partnerysté (5 P’s: people, planet, prosperity, peace and
partnership). DVT — ne tik plati vizija darnesnei pasaulio ir
visy gyventojy ateiciai, bet tai ir konkreti uzdaviniais ir
rodikliais paremta sistema.

Darnus vystymasis — tai vystymasis
uztikrinantis geresne gyvenimo kokybe
tiek dabartinei, tiek ir ateities kartomes.

Pav. 1 Darnaus vystymosi struktura
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Pav. 2 Jungtiniy Tauty Darnaus vystymosi tikslai




Dél pastarosios jzvalgos, DVT integravimas j nacionaline ir vietine politika ir planavima yra
itin vertinga priemoné, kaip efektyviai paskatinti darnesnj vystymasi, aiskiai apibréziant ka tai
reiskia tiek konkreciose srityse, tiek sistemiskai ir kaip pamatuoti jau padaryta pazanga.

Teritorijy planavimas yra viena is sriciy, kur visapusiskesnis ir struktlruotas DV principy
taikymas gali atnesti didelés naudos individui, visuomenei ir valstybei. Siandien Lietuvoje
teritorijy planavime pirmiausia taikomi funkcinio planavimo principai, daugiausia demesio
skiriant techninei, fizinei infrastruktirai. Tuo paciu néra pakankamai uztikrinama socialiniy,
ekonominiy, aplinkos apsaugos ir kt. veiksniy darna erdvéje. Siuo metu rengiamas naujasis
LR teritorijos bendrasis planas — svarbiausias Lietuvos erdvinio planavimo strateginis
dokumentas — planuojama bus jrankis DVT jgyvendinimui teritoriniu aspektu Lietuvoje.

Taigi, Lietuvoje suvokimas apie darnaus vystymosi svarba auga, tiek instituciniame, tiek
vieSajame diskursuose vis dazniau minimos DV ir DVT temos, taciau konkretus jgyvendinimo
procesai vis dar stringa. To priezastys: néra aiskios strateginio darnaus vystymosi erdvéje
israiskos, integralaus poziurio tiek j strategijy rengima, tiek j planavimo ir jgyvendinimo
procesus, jtraukiant visas suinteresuotas salis, taip pat triksta DVT paremtos strateginiy
plany rengimo metodikos, kuri bity integruota auksciausiuose valstybés plétra
numatanciuose dokumentuose ir turéty glaudy rysj su siekiamybémis ir rodikliais, ir
rengiamais trumpos trukmés veiklos planais.

Sioje ataskaitoje yra apZvelgiama esama situacija su DV ir DVT integravimu j nacionaline
politika, atsakoma, kodél tai yra svarbu, ir pristatomos kelios projekto eigoje nagrinésimos
alternatyvos, kaip tai sekmingai jgyvendinti.
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Santrumpos

AM — LR aplinkos ministerija
DV - darnus vystymasis
DVD - Jungtiniy Tauty Darnaus vystymosi darbotvarké iki 2030 m., zr. DVT

DVT — Jungtiniy Tauty Darnaus vystymosi tikslai (angl. Sustainable Development Goals,
SDGs)

ES — Europos Sajunga

JT —Jungtinés Tautos

LR - Lietuvos Respublika

LRBP - Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas
NPP — Nacionaliné pazangos programa

SDG - zr. DVT

SSGG - Stiprybés, silpnybés, galimybés ir grésmés analizé
SPS — strateginio planavimo sistema

SESD - &iltnamio efekta sukeliancios dujos

TP| — teritorijy planavimo jstatymas




Kas yra DVT?

JT Darnaus vystymosi darbotvarke
Paryziaus klimato kaitos susitarimas
DVT lokalizavimas




JT Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m.

Darnaus vystymosi darbotvarkeé iki 2030 m., kurig sudaro 17-a Darnaus vystymosi tiksly (toliau -
DVT, zr. Pav. 2), buvo priimta 2015 m. rugséjj 193-y pasaulio Saliy sutarimu ir pakeité
Tukstantmecio tikslus (angl. Millennium goals), paskelbtus 2000 m. DVT yra padalinti j 169
uzdavinius (angl. targets), kurie yra matuojami 231 rodikliu (angl. indicators).

DVT - tai universalus pasaulio bendruomeneés siekiai, o kartu ir detali struktura, kaip jgyvendinti
darnaus vystymosi principus pasauliniu mastu: skatinti taika ir bendradarbiavima ir auginti visy

zmoniy gerove tuo paciu saugant planeta. Sie Tikslai tai pamatinés kryptys, kuriy uztikrinimas ir
vystymas turéty bati tiek besivystanciy, tiek issivysciusiy valstybiy raidos pagrindas.

Vienas svarbiausiy DVT bruoZy — tamprus rysis tarp visy 17-os Tiksly. Sios sasajos iéry$kéja
gilinantis j Tiksly uzdavinius. I$ ¢ia akivaizdu, jog visi Tikslai priklauso vienas nuo kito arba tiesiogiai,
arba kaip prielaida vienas kito progresui. Keletas DVT elementy yra horizontalus ir tam, kad buty
uztikrintas pilnavertis progresas, atsispindi kiekviename Tiksle, tai:

> lygybé (visy Zmoniy gerovés uztikrinimas, jskaitant ateities karty)

>  3vietimas (formalus ir neformalus arba i$silavinimas kaip prielaida kitoms plétros kryptims)
> jtrauktis (informacijos prieinamumas ir dalyvavimas sprendimy priémimo procesuose)

> aplinkos apsauga ir darnus istekliy naudojimas

DVT néra teisiskai saistantys, tadiau tai yra tarptautinés bendruomenés bendru sutarimu priimtas
jsipareigojimas. Tikimasi, jog Saliy vyriausybés geranoriskai vykdys §j jsipareigojima, prisiims uz
Tikslus atsakomybe ir parengs nacionalines darbotvarkes Siy Tiksly jgyvendinimui — ir atsakingai
sieks juos jgyvendinti.




Paryziaus klimato kaitos susitarimas

Be JT Darnaus vystymosi darbotvarkés dar deréty paminéti kita itin didelés reikSmeés tarptautinj
jsipareigojima — ParyZiaus klimato kaitos susitarima®. Priimtas 2015 m. gruodij, po beveik dviejy
desimtmecdiy deryby, Paryziaus klimato kaitos susitarimas yra reikSmingas tarptautinés
bendruomenés zingsnis kovojant su klimato kaita. Susitarimas yra jj ratifikavusiy saliy
jsipareigojimas siekti, kad Zemés temperatiira nepakilty daugiau nei 2 laipsniais Celsijaus auk&diau
temperatiros buvusios pries Industrine revoliucija. Kiekviena susitarima ratifikavusi Salis taip pat
jsipareigojo jsivardinti savo $iltnamio efekta sukelianciy dujy (SESD) i$metimo mazinimo tikslus
(angl. Intended Nationally Determined Contributions), kurie su kiekvienu jsipareigojimy atnaujinimu
turéty tapti vis ambicingesni.

Susitarimas néra teisiskai saistantis, t.y. jsipareigojimy vykdymas yra savanoriskas ir geranoriskas.
Klimato kaitos derybose oficialiai dalyvavo tik Saliy vyriausybés, kurios ir jsipareigojo siekti iSsikelty
tiksly. Kita vertus, jvairus miesty susivienijimai (pvz. Mery paktas dél klimato ir energetikos) yra
vieni aktyviausiy susitarimo réméjy ir jgyvendintojy — miestuose iSmetama didzioji dalis pasaulio
SESD?, todél bitent &ia reikéty bei yra daugiausiai erdvés diegti inovatyviems ir efektyviems
sprendimams $velninti klimato kaita.

Sie sprendimai — ,,zaliojo" transporto ir statybos, atsinaujinancios energetikos ir kitose srityse — tuo
paciu stipriai prisideda ir prie JT Darnaus vystymosi darbotvarkeés jgyvendinimo.

1Apie bendradarbiavimo skatinima $velninant klimato kaitos poveikj kalba DVT 13
2UN Habitat, 2016




Darnaus vystymosi tiksly lokalizavimo planas

Tiek Darnaus vystymosi darbotvarké, tiek Paryziaus susitarimas dél klimato kaitos buvo priimti nacionalinio
lygmens institucijy (Pav. 3). Tam, kad globalUs susitarimai, iSreiksti bendrinémis formuluotémis ir nustatantys
pladias vystymosi kryptis, blty jgyvendinti valstybés mastu, turi biti Zengtas papildomas zingsnis paciy
susitarimuose dalyvavusiy Saliy nariy. Nustatyti ambicinga politika (strateginiame, vidutinés trukmés biudzeto
formavimo ir veiklos plany lygmenyje) atsizvelgiant j esama konteksta — tai paciy nacionaliniy vyriausybiy
atsakomybé. Kitaip tariant, Siuos globalius susitarimus reikia lokalizuoti.

Kaip pataria Pasauliné vietiniy ir regioniniy savivaldy darbo grupé (angl. Global taskforce of Local and Regional
Governments), tai turéty susidéti i$ penkiy kertiniy pakopuy:

> Samoningumo didinimas
Idéjos palaikymas, propagavimas, lobizmas
lgyvendinimas

Monitoringas

vV v v .Yy

ligalaikés perspektyvos planavimas

Tai labai svarbus elementai jgyvendinant darnaus vystymosi politika valstybés, ir ypatingai, vietiniu lygiu. Labai
svarbu j procesus efektyviai jtraukti ne tik politika formuojancias institucijas, bet ir politika jgyvendinancio lygmens
— regionus, miestus, vietine savivalda ir bendruomenes — taip tiesiogiai skatinant bendradarbiavima, sisteminj
pozilrj ir sprendimy integruotuma ir praktiskuma. DVT taikymas vietos politikoje ir planavime turéty bati esamus
procesus palengvinanti priemoné, sutaupanti laiko ir suteikianti daugiau struktdros ir aiskumo.

Tam turi bGti paruosta ne tik strategija, bet ir proceso zemélapis aktualus municipaliniu lygiu su konkrediais
rodikliais paremtomis siekiamybémis, jy aktualumo nustatymu skirtingais lygiais, stebésena ir rekomendacijomis
proceso tobulinimui.
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Pav. 3 Globalus kontekstas — tarptautiniai susitarimai darantys jtaka darnaus vystymosi integravimui Lietuvoje
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Darnus vystymasis Lietuvoje

Lietuvos nacionalingje politikoje darnaus vystymosi
principai kaip $alies prioritetiné kryptis yra jtvirtinami per
pagrindinius Salies strateginio planavimo dokumentus
(Pav. 4): Lietuvos pazangos strategija , Lietuva 2030,
2014-2020 m. Nacionalinés pazangos programa (NPP),
2003 m. priimta Nacionaline darnaus vystymosi (DV)
strategijg bei 2017 m. parengta Lietuvos regioninés
politikos Baltaja knyga. Darnaus vystymosi butinybé taip
pat yra minima ir LR teritorijy planavimo jstatyme (1 strp.),
kuriuo remiasi ir 2002 m. priimtas LR teritorijos bendrasis
planas (LRBP) bei Siuo metu rengiamas naujos kartos
LRBP.

Taciau pastebima, jog darnaus vystymosi temai Siuose
dokumentuose truksta nuoseklumo ir konkretumo, tuo
tarpu svarbiausia Siuo klausimu strategija — Nacionaliné
DV strategija — yra daugiau rekomendacinio pobudzio.
Nors j ja turi bati atsizvelgiama rengiant kitas strategijas (ir
Siuo metu yra deklaruojama, jog tai ir yra daroma), taciau
vis tik tai néra esminis dokumentas, kuriuo kryptingai
vadovautysi tiek valstybinés politikos planavime, tiek
teritorijy plétroje. Nepaisant dar 2015 m. pateikty DVT,
Lietuvos nacionaliné DV strategija nebuvo atnaujinta nuo
2011 m., jos jgyvendinimo ataskaitos neteikiamos nuo
2014 m.

o
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Pav. 4 Nacionalinis kontekstas — nacionaliniai strateginio ir teritorijy planavimo dokumentai, aktualUs jtaka darnaus vystymosi
integravimui Lietuvoje. RySkiai zali dokumentai tai tie dokumentai, kuriuose galima atrasti sasajy su DV kryptimi. Blankiai zali tai tie,
kuriuose DV kryptis yra aiskiausiai suformuota, taciau Sie dokumentai neturi stiprios jtakos jgyvendinimo procesui. Melsvi dokumentai
tai tie, kurie turi auksta potenciala reglamentuoti DV jgyvendinima, taciau neturi aiskiai suformuotos DV krypties ir per DVT rySius
tarpusavyje. Sioje ataskaitoje apradyti: Nacionaliné darnaus vystymosi strategija, ,Lietuva 2030", NPP, LRBP ir Baltoji knyga.
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Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030*

~Lietuva 2030” strategija yra svarbiausias Salies ilgalaikio planavimo strateginis dokumentas, kurio
paskirtis kurti tokig aplinka, kuri sudaryty salygas skleistis pazangos vertybéms: sumani
visuomené, sumani ekonomika ir sumanus valdymas (Pav. 5). Pozityvis pokyciai Siose srityse
numato tapti ilgalaikémis vystymosi kryptimis bei samoningo zmogaus siekiais, o viesosios
politikos srityje — svarbiausiu vertinimo kriterijumi priimant strateginius sprendimus.

Strategijoje visuomenés, ekonomikos, valdymo srityse dalinai atspindimi darnaus vystymosi
principai, pavyzdziui, sumani visuomeneé ir valdymas akcentuoja atviruma ir skaidruma, jtraukima,
atsakomybe ir dalyvavima bei solidaruma (sietina tiek su DVT 16, tiek su DVT 11 Sestu uzdaviniu ir
kt.), sumani ekonomika mini verslo socialinj atsakinguma ,zaligjj“ augima (DVT 9 ir 11), remiasi
zmogiskaisiais istekliais.

Jdomu tai, jog aplinkos klausimai ,Lietuva 2030“ strategijoje yra apzvelgti ,Sumani ekonomika“
dalyje, o tai sufleruoja integruota matyma. Cia taip pat galima jzvelgti sasajy tarp Zmoniy socio-
ekonominés geroveés, zmoniy veiklos ir aplinkos buklés identifikavimo ir problematizavimo
uzuomazgas — tai taip pat vienas i$ kertiniy darnaus vystymosi elementy.

Pasak ,Lietuva 2030", ekonomikos plétra remiasi darnaus vystymosi principais ir ,,zaliojo" augimo
koncepcija, todél ji neturéty sukelti neigiamo poveikio aplinkai ir Zzmoniy sveikatai. Gamtos istekliai
turéty bati naudojami racionaliai, iSsaugota natdrali biologiné jvairove ir kultdrinis krastovaizdis,
mazinama aplinkos tarsa. Verslo jmonés turéty suvokti ir prisiimti atsakomybe ne tik uz savo
veiklos sékme, bet ir uz indélj j bendruomenés, regiono ar Salies plétra ir poveikj aplinkai. Socialiai
atsakingo verslo plétra turéty skatinti ir visuomenéje susiformavusi bendruomeniskumo ir
atsakomybés uz savo veikla kultira.




Siuose siekiuose atsispindi trijy darnaus vystymosi aspekty —
socialinés aplinkos, ekonominés aplinkos ir aplinkos apsaugos

— rysys.

2012 m. patvirtinus strategija tikétasi, jog jgyvendinus
strategijos nubrézta vizija, 2030 metais Lietuva bus tarp 10
pazangiausiy ES valstybiy nariy pagal gyvenimo kokybés,
laimés, demokratijos, darnios visuomenés, pasaulio
konkurencingumo ir globalizacijos indeksus.

Svari ir saugi
aplinka

Sumani
visuomene

sLietuva 2030" yra pagrindinis ilgos trukmés
strateginis valstybés politikos planavimo
dokumentas, kuriuo turi buti vadovaujamasi
priimant strateginius sprendimus ir rengiant
valstybés planus ar programas. Visos valstybés
valdymo institucijos, nepaisant jy valdymo
lygmens, turi prisidéti prie strategijos jgyvendinimo

Darfius — dinamisko ir visaapimancio proceso, skatinancio
vystymasis nuolat generuoti idéjas ir atlikti konkrecius darbus.
Informacija apie strategijos jgyvendinimo pazanga,
kaip sudedamoji LR Seimui teikiamos Vyriausybés
veiklos ataskaitos dalis, kiekvienais metais turéty
bati teikiama svarstyti viesai.

Sumanus
valdymas

Sumani
skonomika

Pav. 5 ,Lietuva 2030" apibréztos pagrindinés
sritys, kuriose turety vykti pokyciai




Nacionaliné pazangos programa 2014-2020 m.

2014-2020 mety nacionalinés pazangos programa (toliau — NPP) - tai pagrindinis vidutinés
trukmeés biudzeto formavimo dokumentas (7-9 mety), kurj tvirtina LR vyriausybé. NPP parengta
siekiant jgyvendinti ,Lietuva 2030" strategija ir jsisavinti ES strukturiniy fondy léSas sukuriant
pazangia, modernig ir stiprig valstybe, pasizymincia minéty pazangos krypciy derme. Programa
apima ne tik svarbiausias nacionalinés politikos, bet ir pagrindines Europos Sajungos politikos
nuostatas, iSdéstytas ES pazangaus, tvaraus ir integruoto augimo strategijoje ,,Europa 2020“.

NPP susidaro i$ 8 horizontaliyjy prioritety (Lentelé 1), kuriy jgyvendinimui strategijoje yra
iSdéstytos iSankstinés salygos ir sékmés prielaidos.

NPP taip pat yra paremta horizontaliaisiais principais, kurie turéty bati uztikrinami investuojant
pagal tematinius tikslus. Horizontaliyjy principy jgyvendinimas yra tiek butina ES struktdrinés
paramos panaudojimo salyga, tiek svarbi nuoseklios valstybés politikos jgyvendinimo priemoné.
Programoje numatomi 3 horizontaligji principai: (1) darnus vystymasis, (2) jaunimas ir (3) lyciy
lygybé bei nediskriminavimas.

NPP vertikaliesiems ir horizontaliesiems prioritetams, finansuojamiems ES finansinés paramos
léSomis, jgyvendinti ministerijos rengia veiksmy programas. Veiksmy programos turi jgyvendinti
NPP tikslus ir uzdavinius ir padéti pasiekti NPP vertinimo kriterijy reikSmes.




Lentelé 1 NPP prioritetai ir juos atitinkantys DVT (atsizvelgiant j NPP prioritety uzdavinius ir tikslus)

NPP Prioritetas / aprasas

1 PRIORITETAS ,VISUOMENES UGDYMAS, MOKSLAS IR KULTURA*

Skatinti kiekviena gyventoja realizuoti savo galimybes mokantis, kuriant, tiriant, tikslinga veikla prisiimant atsakomybe uZ save, valstybe ir aplinka.
Stiprinti gyventojy gebéjimus, leidZiancius ne tik prisitaikyti prie vis sparciau kintanciy salygy, bet ir patiems tapti kaitos iniciatoriais — kurti naujas
zinias, inicijuoti naujus kultdrinius, socialinius ir ekonominius procesus, atrasti bldus, kaip konsoliduoti visuomene ir stiprinti demokratija, plétojant
nuolatinj mokymasi, Ziniy kirima, karybiskuma ir versluma, stiprinant Lietuvos tapatybe, pilietiskuma, lyderyste, bendradarbiavima ir
atsakomybe uzZ save, valstybe, gamting ir kultiring aplinka.

2 PRIORITETAS ,VEIKLI IR SOLIDARI VISUOMENE*

Gerinti gyvenimo kokybe, stiprinti socialing sanglauda ir uztikrinti visiems lygias galimybes. Skurdo ir socialinés atskirties prevencija ir gyventojy
sveikatos stiprinimas ir i$saugojimas, gyventojy uzimtumo didinimas, gyventojy gebéjimas bendrai atliepti regioninius ar vietos i$sukius, naujy
formy ir bldy, leidzianéiy rezultatyviau ir efektyviau spresti socialines problemas, paieska ir diegimas

3 PRIORITETAS ,,EKONOMINIAM AUGIMUI PALANKI APLINKA*
Sukurti augimui ir konkurencingumui palankias aplinkos salygas. Ugdyti versluma skatinancias ir verslo plétrai palankias salygas, plétoti tvaria ir
efektyviag ekonoming infrastruktira, racionaliai naudojant gamtos isteklius, uZtikrinant teritoring sanglauda.

4 PRIORITETAS ,] AUKSTA PRIDETINE VERTE ORIENTUOTA, INTEGRALI EKONOMIKA*®

Skatinti ekonomikos orientacija j auksta pridétine verte. Didinti ekonomikos integraluma per vertés kirimo tinkly plétra ir jsiliejima j tarptautines
vertés karimo grandis, verslo inovatyvuma ir investicijomis j MTEP, kuriant ir komercinant naujus produktus ir paslaugas, verslo produktyvumo
didinima.

5 PRIORITETAS ,,VISUOMENES POREIKIUS ATITINKANTIS IR PAZANGUS VIESASIS VALDYMAS*

Sekti visuomenés poreikius atitinkandiy ir j $alies paZzanga orientuoty viesojo valdymo rezultaty. Remtasi pagrindiniais principais ir siekiamybémis,
kaip strateginiy kompetencijy viesojo valdymo institucijose stiprinimu ir Siy institucijy veiklos valdymo gerinimu, vie$ojo valdymo procesy
atvirumo uztikrinimu ir aktyvaus visuomenés dalyvavimo Siuose procesuose skatinimu, bei visuomenei teikiamy paslaugy kokybés gerinimu ir $iy
paslaugy prieinamumo didinimu.

Horizontalus: 6 PRIORITETAS ,,KULTURA*

Stiprinti visuomenés tapatybe, kirybinguma, plétojant konkurencingas kultiros paslaugas visoje Lietuvoje. Tai numato, kad Kulttros sektorius turi
tapti iy procesy katalizatoriumi, jtvirtinant sumanios ekonomikos ir visuomenés vertybines nuostatas — atviruma, kiirybinguma ir atsakomybe. Siuo
prioritetu ir i$sikeltais uzdaviniais siekiama uZtikrinti kryptinga ir konsoliduota kultdros sektoriaus potencialo panaudojima, stiprinti jo poveikj
teigiamiems pokyciams visuomenés ir valstybés raidoje.

Horizontalus: 7 PRIORITETAS ,REGIONINE PLETRA* [Ry3ys su erdviniu planavimu]

Tolygi, tvari ir j skirtumy mazinima orientuota regiony plétra. Teritorinés sanglaudos regionuose didinimas. Sis prioritetas taip pat atliepia
kompleksinio pobudzio (,Urban* tipo) priemonés. Siekiama spresti problemas, kurios yra tam tikroje teritorijoje, siekiant pasalinti jy atsiradimo /
buvimo prieZastis, dél kuriy $ios teritorijos santykinai atsilieka, atsizvelgiant j teritorijos specifika.

Horizontalus: 8 PRIORITETAS ,,SVEIKATA VISIEMS*
Geros zmoniy sveikata. Sveikata yra batina Lietuvos valstybés saugumo ir klestéjimo bei atviros, teisingos ir darnios pilietinés visuomenés karimo
prielaida.

Darnaus vystymosi tikslo atitikmuo/bruozas

DVT4 - Svietimas ir i$silavinimas
DVT16 - Stiprios institucijos ir pilietiska visuomené

DVT1 - Skurdo ir socialinés atskirties mazinimas
DVT3 - Sveikata

DVT5 - Lygios galimybés

DVT8 - Deramas darbas/uzimtumas

DVT10 - Sumazinti socio-ekonomine nelygybe
DVT16 - Visuomenés jtraukimas

DVT1 - Skurdo ir socialinés atskirties mazinimas
DVT6 - Svarus vanduo (gamtiniai resursai)
DVT7 - Svari energija

DVT8 - Deramas darbas/uzimtumas

DVT9 - Pramonég, inovacijos, infrastruktdra
DVT10 - Sumazinti socio-ekonomine nelygybe
DVT3 - Svietimas, R&D

DVT8 - Deramas darbas/uzimtumas

DVT9 - Pramonég, inovacijos, infrastruktdira
DVT10 - Sumazinti socio-ekonomine nelygybe
DVT12 - Atsakinga gamyba

DVT17 - Integracijaj tarptautinius tinklus

DVT11 - Darnus judumas
DVT12 - Atsakinga gamyba
DVT14 - Gamtos resursai
DVT15 - Gamtos resursai
DVT16 - Pilietiné visuomené

DVT11 - Visuomenés jtraukimas j planavimo procesus
DVT16 — Stiprios institucijos

DVT4 - Svietimas ir iésilavinimas
DVT11 - Kultlros paveldas

DVT10 - Nelygybés mazinimas

DVT3 - Sveikata



Naujoji NPP
Vyriausybé 2018 m. kovo 28 d. vykusiame pasitarime apsisprendé dél naujos NPP 2021-2030 m.
periodui rengimo.

NPP rengiama siekiant jgyvendinti Valstybés pazangos strategija ,Lietuva 2030“, kurioje numatyti
ilgalaikiai valstybés pazangos prioritetai (zr. virSuje).

2021-2030 m. NPP bus aprasomos ilgalaikiy valstybés prioritety jgyvendinimo kryptys, nustatomi
ilgalaikiai plétros tikslai, uzdaviniai ir vertinimo kriterijai, numatomas valstybés biudzeto ir ES
finansinés paramos panaudojimas ilgalaikiams valstybés prioritetams jgyvendinti.

Planuojama, jog naujoji NPP tiesiogiai siesis su rengiamu naujuoju LRBP (zr. zemiau) — tai turéty
uztikrinti Zemesnio lygmens strateginiy planavimo dokumenty suderinamuma ir jgyvendinima
erdvinéje iSraiskoje. LRBP sprendiniai bus formuojami atsizvelgiant tiek j LRBP koncepcija
(parengta 2019 m. rugségjj), tiek NPP (tvirtinama 2019 m. rugséjj). éiq svarbiausiy strateginio
planavimo dokumenty integravimu siekiama uztikrinti darnesnj ir tolygesnj Lietuvos teritorijos
vystymasi bei efektyvesnj €Sy panaudojima.




Lietuvos regioninés politikos Baltoji knyga

2017 m. paskelbtas regioninés politikos priezitros dokumentas, Baltoji knyga, grjsta LR regioninés
plétros jstatymu, numatanciu regioninés politikos tiksla: mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus
tarp regiony ir paciuose regionuose, skatinti visoje valstybés teritorijoje tolygig ir tvariag plétra.

Darni regioniné politika gali garantuoti tolygy augima, uztikrinti kokybiska gyvenima visoje Lietuvos
teritorijoje bei spresti demografines problemas. Baltoji knyga parengta siekiant suderinti nacionalinés
valdzios ir vietos savivaldos institucijy bei socialiniy ir ekonominiy partneriy teritorinés sanglaudos
vizijas ir veiksmus joms pasiekti ir sukurty prielaidas veiksmingai politikai: sustiprinti atsakinga ir
ekonomine plétra orientuota savivalda, jgalinti ir kryptingai plétoti Lietuvos regionus bei uztikrinti darnia
ir nuoseklia vietos, regiony ir valstybés plétra.

Tai i$ pagrindy keicia regioninés politikos logika Lietuvoje, problemas kildinant i$ apacios (konkretaus
zmogaus, kaimo, miesto ir regiono specifiniai poreikiai), o tada sutelkiant vietos savivaldos, regiono ir
valstybés priemones tiems poreikiams patenkinti. Baltaja knyga siekiama padéti savivaldybéms ir
regionams geriau planuoti ir vykdyti savo funkcijas, didinti jy finansinj savarankiskuma, didinti paskatas
mazinti nelygybe plétojant ugdymo galimybes, pritraukti investicijas, efektyviai valdyti paslaugas ir
infrastruktudra ir suteikti visus tam butinus jrankius.

Baltaja knyga tikimasi nubrézti ilgalaike regioninés plétros perspektyva, kuri baty grindziama
regioninés politikos nuoseklumo, bendro sutarimo, kai Vyriausybé, Seimas, savivaldybés, socialiniai ir
ekonominiai partneriai tarpusavyje néra pavaldus, ir jrodymais grjsto valdymo bei suderinta su ES
ilgametémis finansinémis perspektyvomis.

Baltoji knyga — tai dokumentas, pasizymintis integraliu kokybiniu poziGriu ir konkredciais veiksmais
orientuotas j darnig plétra. Tai pazangos zingsnis link glaudesnio ir sistemiskesnio planavimo, taciau jis
vis dar neuztikrina bendry DV siektiny reikSmiy siekimo vietos lygiu.




Nacionaliné darnaus vystymosi strategija

2003 m. patvirtintoje ir 2011 m. atnaujintoje Lietuvos nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje
(toliau — DV strategija), atsizvelgus j Salies interesus ir savituma, remiantis kontekstu, suformuluoti
Lietuvos darnaus vystymosi prioritetai ir principai, pateikta Lietuvos darnaus vystymosi vizija,
valstybés misija, Lietuvos darnaus vystymosi tikslai ir uzdaviniai bei rodikliy sarasas. Tai
pagrindinis tiesiogiai ir daugiausiai darnaus vystymosi kryptimi grjstas politikos formavimo
dokumentas, kuriuo darnus vystymasis yra jteisintas kaip pagrindiné ilgalaiké Lietuvos visuomenés
vystymosi ideologija.

Svarbiausias valstybés uzdavinys jgyvendinant DV strategija — koordinuoti ir derinti pagrindiniy
darnaus vystymosi komponenty (aplinkos, ekonomikos ir socialinés srities) ir jy Saky vystymasi,
sudaryti galimybe visiems visuomeneés sluoksniams aktyviai dalyvauti darnaus vystymosi procese ir
naudotis bendromis pastangomis padarytos pazangos rezultatais, uztikrinti tarptautiniy,
valstybiniy, regioniniy, vietiniy trumpalaikiy ir ilgalaikiy interesy suderinamuma ir pagrindiniy
darnaus vystymosi nuostaty jgyvendinima laiku visose gyvenimo srityse. Taip pat, teisinémis ir
ekonominémis priemonémis valstybeé turi uztikrinti kuo geresne gamtos istekliy apsauga,
efektyvesnj ir taupesnj ju naudojima.

Esminiai Lietuvos darnaus vystymosi prioritetai ir principai:

»  Svari energijos gamyba (t. y. energijos gamyba, kai j aplinka iSmetama nedaug tersaly,
iskaitant ir SESD), darnus transportas, darnus vartojimas ir gamyba, gamtos istekliy apsauga,
valdymas ir tausojamasis vartojimas

> Nuosaikus, darnus tkio sektoriy ir regiony tkio vystymasis ir pagrindiniy Gkio Saky poveikio
aplinkai mazinimas didinant ekologinj jy efektyvuma ir jtraukiant aplinkos interesus j tkio
sektoriy vystymosi strategijas




> Visuomenés Svietimas, issilavinimas, visuomeneés sveikata, nedarbo, skurdo ir socialinés
atskirties mazinimas ir vystomasis bendradarbiavimas

> Pavojaus zmoniy sveikatai mazinimas, pasaulinés klimato kaitos ir jos padariniy Svelninimas,
biologinés jvairovés apsauga

> Moksliniy tyrimy vaidmens didinimas ir veiksmingesnis tyrimy rezultaty taikymas, moderniy,
mazesnj neigiama poveikj aplinkai daranciy gamybos ir informacijos technologijy kirimas ir
diegimas

DV strategijoje nustatyti 3 pagrindiniai darnaus vystymosi blokai — (1) aplinkos kokybé (oras ir
klimato kaita, vanduo, krastovaizdZio ir biologiné jvairové, atlieky tvarkymas), (2) gamtos istekliai,
ekonomikos vystymasis (transportas, pramoné, energetika, Zemés tkis, bUstas, turizmas) ir (3)
socialinis vystymasis (uzimtumas, skurdas ir socialiné atskirtis, visuomenés sveikata, Svietimas ir
mokslas, kultliros savitumo iSsaugojimas, tausojamasis vartojimas, teritorijy vystymasis) bei
papildomai vystomasis bendradarbiavimas. Kiekvienas Siy vystymosi bloky kartu su detalesnémis
sritimis turi nustatytus ilgalaikius tikslus ir uzdavinius.

LR aplinkos ministerija yra atsakinga uz DV strategijos jgyvendinimo koordinavima. Siekiant
sustiprinti darnaus vystymosi koordinavima, buvo sudaryta Nacionaliné darnaus vystymosi
komisija bei Eksperty grupeé DV strategijos jgyvendinimo eigai vertinti ir teikti pasiulymus.

Taciau Komisijos veikla isliko tik formali, dél Sios priezasties DV strategijoje nustatyti ilgalaikiai
tikslai su uzdaviniais atitinka tik rekomendacinj pobtdj, nors j juos turi bGti atsizvelgiama bei yra
deklaruojama, kad atsizvelgiama vystant kitas priemones.




LR teritorijy planavimo jstatymas

Teritorijy planavimo dokumentai ir juose numatyti uzdaviniai nustato planuojamy teritorijy erdvinj
vystyma ir svarbiausius naudojimo ir apsaugos reikalavimus. Jie siekia uztikrinti darnia teritorijy
plétra ir racionalia urbanizacija, nustatant teritorijy planavimo proceso sprendiniy sistemiskumo,
skirtingy lygmeny dokumenty suderinamumo ir tarpusavio poveikio reikalavimus, suteikti salygas
gamtinés ir antropogeninés aplinkos darnai, urbanistinei kokybei, iSsaugant vertinga krastovaizdj,
biologine jvairove, gamtos ir kultlros paveldo vertybes (zr. TP}, 1 straipsnis).

Teritorijy planavimo tikslai, pagal TPJ:

1. Sudaryti salygas:
> darniai valstybés teritorijos raidai atsizvelgiant j visuomenés poreikius;
> nuosekliai erdvinés ir funkcinés integracijos politikai jgyvendinti;
> teritorijy sanglaudai;
> kompleksiskai spresti socialinius, ekonominius, ekologinius uzdavinius

2. Nustatyti gyvenamuyjy vietoviy, inzinerinés ir socialinés infrastruktaros, kity valstybei svarbiy
socialinés ekonominés veiklos sriciy vystymo ir jgyvendinimo gaires, numatyti plétrai
reikalingas teritorijas

3. Sudaryti salygas racionaliam Salies gamtiniy, Zzemés gelmiy ir energijos istekliy naudojimui ir
atkUrimui

4. Numatyti Salies gamtinio ir kultdrinio krastovaizdzio savitumo, gamtos ir nekilnojamojo kulttros
paveldo iSsaugojima. Atsizvelgiant j geografine padétj ir geologines salygas parinkti tikslinga
naudojima ir pazinima, biologinei jvairovei ir ekologinei pusiausvyrai batino gamtinio karkaso
formavima




5. Kurti sveika, saugia, darnia gyvenamaja aplinka ir visavertes gyvenimo salygas gyvenamosiose
vietovése, atsizvelgiant j esamas urbanistines, inzinerines, susisiekimo, agrarines sistemas

0. Sudaryti salygas privacioms investicijoms, kurian¢ioms socialine ir ekonomine gerove, tinkamos
kokybés gyvenimo salygas;

/. Derinti fiziniy ir juridiniy asmeny ar jy grupiy, savivaldybiy ir valstybés interesus dél teritorijos
naudojimo ir veiklos plétojimo teritorijoje salygy, atsizvelgiant j architektiros, aplinkosaugos,
visuomenés sveikatos saugos, gamtos apsaugos, paveldosaugos reikalavimus

8. Sudaryti salygas racionaliam Zzemés naudojimui ir zemeés tkio veiklai skatinti.

Taigi, teritorijy planavimo tiksluose jau dabar atsispindi esminiai darnaus vystymosi principai ir
integralaus planavimo vizija. Be to, teritorijy/regioninés plétros planavimo tikslai ir uzdaviniai yra
minimi tiek teritorijy planavimo rengima reglamentuojanciuose teisés aktuose, tiek kituose
nacionaliniuose planavimo dokumentuose.

Taciau problema yra ta, jog jy laikymasis daznai néra uztikrinamas vystant plétros projektus —
realiuose erdvinio planavimo dokumentuose ar konkrediuose bréziniuose néra siems tikslams
pritaikyty priemoniy. Teisés akty taikymas ir lokalizavimas vietos lygmenyje tebéra problematiskas
ir mazai veiksnus.




LR teritorijos bendrasis planas

LR teritorijos bendrasis planas (toliau — LRBP) — kompleksinio teritorijy planavimo dokumentas, kuriame
pagal teritorijy planavimo lygmenj ir uzdavinius nustatoma planuojamos teritorijos erdviné struktara ir
teritorijos naudojimo privalomosios nuostatos ir reikalavimai bei apsaugos principai.

LRBP privaloma remtis, kai yra formuojama regioniné politika, teritorijy planavimo dokumentai ir ukio
Saky plétros strategijos bei programos. Taip pat LRBP - tai erdviné NPP intervencijy israiska, kuri
turéty remtis tvaria plétra, pusiausvyra tarp socialiniy, ekonomiy ir ekologiniy interesy atsispindinciy
viesosios infrastruktiros vystyme. LRBP ir NPP turi aiSkias sgsajas ir turéty bati plétojami kartu tam,
kad baty uztikrinta darni erdviné socialinés, ekonominés ir aplinkosauginés infrastruktiros dermé.

Praktikoje to, deja, nematome. Galiojan¢iam LRBP triksta atitinkamy instrumenty DV tiksly
jgyvendinimui, todél naujojo LRBP ruosimo etape bdtinai turéty bati atsizvelgta j visy DVT erdvine
dimensija.

Dabartinis LRBP galioja iki 2020 m. Siuo metu yra pradéta naujojo LRBP rengimo procediira, LRBP
rengimas yra jtrauktas j Viyriausybés strateginiy darby sarasa, taip pat aprasytas tarp darby ir
uzdaviniy Vyriausybés programos jgyvendinimo veiksmy plane 2016-2020 m.:

1.5.6. Darbas. Teisinés aplinkos sukdrimas, siekiant uztikrinti darny teritorijy ir infrastruktdros
vystymasi ir plétra: 4. Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano, kuriame buty nustatyti
erdvinés strukturos ir teritorijos naudojimo privalomuyjy nuostaty ir reikalavimy bei apsaugos
principai, naudojami priimant sprendimus, parengimas ir pri€mimas.

Taigi naujojo LRBP pagrindinis tikslas tebéra darnus teritorijy ir infrastrukttros vystymasis.

Dokumento planavimo, rengimo ir organizavimo procesas turéty buti derinamas tiek su esama NPP,
tiek naujai ruosiama NPP. Taip pat, atliekant NPP perzitra ir kei¢iant jos turinj, susijusj su
erdvine/regionine plétra, turéty bati koreguojami ir LRBP ir jj jgyvendinanciy dokumenty sprendiniai.




Darnus vystymasis erdvéje
ISSUkiai

Strateginis planavimas

JT DVD integravimas Lietuvoje
Lietuvos DV prioritetai
Instituciné atsakomybé uz DVT




Darnus gyvenimas erdvéje (1)

Jungtiniy Tauty Darnaus vystymosi tikslai (DVT) apima visas gyvenimo sferas — ekonomine, socialine ir
aplinkos kokybés — ir yra glaudziai susije su pagrindiniais ir esminiais XXl a. globaliai bendruomenei
kylanciais issukiais. DVT skatina tarpdisciplininj, integruota ir sistemiska problemy jvertinima ir sidlo
tarpusavyje aisky rysj turincius uzdavinius Sioms problemoms spresti. DVT - tai pasaulio
bendruomenés bandymas kurti darnig, jtraukia ir jvairioms (Zzmogaus sukeltoms ir gamtinéms)
grésméms atspariag Zzmonijos ir planetos ateitj.

Miestai ir kitos zmoniy bendruomenés neabejotinai yra ir bus vienas i$ démesio centry siekiant vystytis
darniau, tiek dél vis didéjancios gyventojy koncentracijos urbanizuotose teritorijose, jy ekonominio
potencialo, tiek dél i$skirtinai didelio poveikio aplinkai (tiesioginio ir netiesioginio). Apie miestus ir kitas
Zmoniy gyvenvietes bei teritorijy planavima konkreciai kalba DVT11 Darnis miestai ir bendruomenés,
tadiau miesty darniam vystymuisi yra aktualds ir visi like DVT bei jy uzdaviniai, tiek turintys, tiek
neturintys erdvinés israiskos. Darnus gyvenimas (jskaitant erdvéje) Siandien taip pat yra jtvirtintas tarp
tiksly ir siekiamybiy jvairiuose Lietuvos teisés aktuose (zr. 2 dalj ir zemiau placiau), link to judame,
taciau nepakankamai spardiai ir tolygiai. Susiduriama su keletu esminiy problemu:

> Siuo metu néra patvirtinta miesty vystymosi politika, kuri atsizvelgty tiek j fizine infrastrukttra,

tiek j multifunkcinj planavima, tiek j socialinés ir ekonominés ir aplinkos kokybe uZztikrinancios
infrastrukttros planavimo potencialg tinkamai miesto gyventojy gyvenimo kokybei uztikrinti;

> DV diskursu pasizymi daugelis strategijy (nacionaliniu, municipaliniu lygmeniu), taciau programos
ir veiklos planai arba neatitinka ty tiksly pasirinktomis priemonémis, arba neturi instrumenty —
metodologijos, deramos rodikliy sistemos — poveikiui stebéti;

>

Teritorijy planavimas realybéje neatitinka integralumo ir sistemiskumo.




DARNUS GYVENIMAS ERDVEJE - ISSUKIY PAVYZDZIAI

>

-

Lietuvoje miestuose Siandien gyvena 67 proc. Salies gyventojy, arba 1,9 min.1, o gyventojy tankis
visoje Salies teritorijoje yra labai zemas (43,6 gyv./km2)! lyginant su ES vidurkiu (117 gyv./km2)Z,
iskaitant urbanizuotas teritorijas. Todél esamos techninés ir socialinés infrastrukturos naudojimas
bei naujos kirimas kainuoja brangiai ir yra daznai neefektyvus

19 proc. Lietuvos gyventojy viesajj transporta pasiekia sunkiai arba labai sunkiai (ES vidurkis 20,4
proc., 2012)3

10,6 proc. Lietuvos gyventojy neturi namuose tinkamos kanalizacijos: vonios, duso ar viduje jrengty
tualety (ES vidurkis 2,4 proc., 2015)4

Nesaugus kaimuose jauciasi 26 proc. gyventojy, miesteliuose ir rajonuose 46 proc., didziuosiuose
miestuose 45 proc. (ES vidurkiai atitinkamai: 18 proc., 25 proc., 30 proc.)®

32 proc. kaimy gyventojy gyvena skurde, lyginant su 27 proc. miesteliuose ir rajonuose ir 22 proc.
didZiuosiuose miestuose (ES vidurkiai atitinkamai: 27 proc., 22 proc., 24 proc.)®

2016 m. 20 proc. turtingiausiy Zzmoniy pajamos Salyje buvo 7,1 karto didesnés nei 20 proc.
neturtingiausiy Zzmoniy. Tai didZiausias atotrikis ES.”

2016 m. neformaliame Svietime turéjo galimybe dalyvauti tik kiek daugiau nei pusé (55,8 proc.)
bendrojo ugdymo mokykly mokiniy.’

Mokymosi visa gyvenima lygis 25-64 mety amziaus grupéje kyla labai létai: 2012 m. jis sieké 5,7
proc., 0 2016 m. 6 proc. I$lieka dideli skirtumai tarp miesto ir kaimo (kaime 2016 m. — 3,7 proc.)’

ILietuvos statistikos departamentas, 2018 5Urban data platform, 2010
2Eurostat, 2016 6Eurostat, 2013
3Eurostat, 2012 ’Darnaus vystymosi ataskaita JT Auksto lygio politiniam forumui, 2018
4Eurostat, 2015



Darnus gyvenimas erdvéje (2)

Sios ir kitos socialinés atskirties ir panasios problemos yra sustiprinamos taip pat ir dél netolygaus
ir nedarnaus teritorijy planavimo.

Kita vertus, mazéjantis gyventojy skaiius bei Zemas gyventojy tankis ir su tuo susije Zemés
panaudos pokyciai (pvz. apleidziami zemés Ukio laukai), nepasireiské ir geréjancia gamtiniy
ekosistemy ir buveiniy buakle, ypac Zzvelgiant visos Salies mastu.

> Pavyzdziui, visoje Lietuvoje vis dar triksta Natura 2000 saugomy teritorijy: pagal Buveiniy
direktyva reikalaujamy saugoti buveiniy ir risiy oficialiai yra saugoma tik 77 proc. (ES vidurkis
92 proc.)! Taip pat, zalioji infrastrukttra (natdralios ir pusiau natdralios ekosistemos, zaliosios
erdvés ir elementai) Lietuvoje uzima 44 proc. Salies teritorijos, kai tuo tarpu ES vidurkis yra 59
proc.2 Toliau nyksta buveinés ir ekosistemos, prastéja jy teikiamy paslaugy baklé.

Visa tai rodo, jog teritorijy planavimas Salyje nevyksta tvariai, efektyviai ir integruotai, ekonoming,
socialiné ir aplinkos sferos vis dar valdomos atskirai, ir todél dazniausiai neseka Darnaus vystymosi
tikslais ir jy nurodytomis gairémis.




Strateginis planavimas ir darnus vystymasis Lietuvoje

Kaip minéta auksciau, iSsamiau pazvelgus j Siai temai aktualiy strateginiy dokumenty turinj, visi -
jskaitant NPP iki 2020 m., svarbiausius teritorijy planavimo teisés aktus (LRBP ir TP)) bei teisés
aktus nustatancius aplinkos (apsaugos) politika — mini darnia, tvaria ar tolygia Salies (teritorijy)
plétra/vystyma(si). 2002 m. patvirtintas LRBP nuolat referuoja j tris sudedamasias darnaus
vystymosi dalis — aplinkos kokybe, ekonomine aplinka ir socialine aplinka — ir butent jy kontekste
yra keliami tikslai ir pieSiamos nacionalinés Salies teritorijos vystymo kryptys.

Kita vertus, pavyzdziui, LR aplinkos apsaugos strategijoje (2015 m.) yra nustatytas tikslas ,Pasiekti
gera urbanistinés aplinkos kokybe, kartu uztikrinant tolygy Salies teritorijy vystyma, palankias
urbanizuoty teritorijy socialinés ir ekonominés plétros salygas”, bet Siam tikslui iki Siol nepateikti
jokie vertinimo kriterijai (nei esamos, nei bisimos situacijos). Tuo paciu LRBP sprendiniuose ar NPP
veiksmy plane nekalbama apie darnaus vystymosi principy integravimo ir jo trijy aspekty
apjungimo jrankius ir metodika. Vis dar daugiausiai orientuojamasi j fizinés infrastruktdros ir
monofunkcinio planavimo, atskiry tkio sektoriy plétra, triksta labiau integruoty, visaapimanciam
pozidriui uztikrinti nustatyty priemoniy ir atitinkamy veiklos plany, kurie bty jgyvendinami vietos

lygiu.

Apskritai, Lietuvoje Siuo metu galioja apie 115 jvairiy strateginiy dokumenty, jie ne visada dera
tarpusavyje, néra nuoseklis?. Tokia susidariusi situacija turi neigiama jtaka tiek efektyviam lésy
panaudojimui, tiek ir darniai (teritorijy) plétrai.

IKurk Lietuvai projektas ,Lietuvos strateginio planavimo dokumenty sistemos optimizavimo modelis“, 2017




JT Darnaus vystymosi darbotvarkeés iki 2030 m.
integravimas Lietuvoje

Tarptautiniame DVT progreso vertinime SDG Index 20171, Lietuva uzémé 36-3 vieta i$ 157 Saliy
(73,6 balai is 100) — tai buvo 25-a vieta is 28 ES saliy. Geriausiai Lietuva buvo jvertinta DVT1
Sumazinti skurda, prasciausiai DVT13 Sumazinti klimato kaitos poveikj ir DVT16 Taika ir
teisingumas, stiprios institucijos. Svarbu paminéti, jog indeksas Saliy Tiksly siekimo progresa
vertino globaliame kontekste — tai, pavyzdziui, paaiskina, kodél taip gerai atrodome DVT1, nors
nacionaliniame kontekste skurdas ir socialiné nelygybé tebéra itin opi Salies problema (zr. Darnus
gyvenimas erdveéje).

ISsamus nacionalinis Lietuvos progreso link DVT jvertinimas dar néra atliktas. Siuo metu (2018 m.
[l ketv.) yra rengiama ataskaita Niujorke 2018 m. liepa vyksian¢iam JT Auksto lygio politiniam
forumui (angl. High Level Political Forum). Sioje ataskaitoje yra apzvelgiami visi 17 Tiksly: Lietuvos
pasiekimai kiekviename Tiksle, taip pat iSstkiai ir ateities planai. Duomenis ir tekstag ataskaitai
pateiké skirtingos valstybés institucijos, pagal savo kompetencijas. | ataskaitos rengimo procesa
oficialiai buvo jtraukti ir socialiniai partneriai?, taciau ataskaita neabejotinai pirmiausia yra
institucinis dokumentas. Nors ataskaitos rengimas galéjo buti proga kritiSkai j(si)vertinti Lietuvos
progresa siekiant DVT bei nubrézti gaires ateiciai, tuo nebuvo pasinaudota ir sSiuo metu
dokumentas labiau primena atsiskaityma uz nuveiktus darbus skirtinguose sektoriuose, be kritisky
jzvalgy (ypac apie problematika ir isSukius), gilesniy sasajy paiesky, integracijos ir komunikacijos ar
bréziamy ateities perspektyvy ir ambicijy.

1SDG Index and Dashboards Report, 2017
2Nevyriausybiniy organizacijy (NVO) ir kity subjekty veikla su DVT Lietuvoje yra labai ribota. Egzistuoja Nacionaliné nevyriausybiniy vystomojo bendradarbiavimo
organizacijy (NNVBO) platforma, kuri dalinai vienija organizacijas dirbancias su DVT, nors didZiausias démesys vis tik yra skiriamas DVT17 daliai apie vystomajj
bendradarbiavima. NNVBO 2017 m. yra iéleidusi savo DVT ap#valga, kuri daugiausiai remiasi Statistikos departamento rodikliais. Siuo metu, su URM parama,
daugiausiai yra uzsiimama viesinimo, maziau analitinémis, turinio kdrimo veiklomis. Kalbant apie placiaja visuomene, NNVBO uzsakymu 2016 m. atliktos
apklausos duomenimis, tik 4 proc. Lietuvos gyventojy zinojo, kas tai yra DVT, 16 proc. Zinojo, kas tai yra darnus vystymasis.



Auksc&iau minéty Salies strateginiy dokumenty veiksmy planuose yra issikelti tikslai ir uzdaviniai, taip

pat dazniausiai jvardinti jy pokytj matuojantys rodikliai, taciau kol kas jie néra tiesiogiai susieti su DVT!.

Pastarajg uzduotj dalinai yra jgyvendines Lietuvos statistikos departamentas — jie yra paskelbe

dokumenta, kuriame kiekvieno DVT rodikliams (angl. indicators) yra pasiulyti nacionaliniai atitikmenys.

Tadiau:

1) dauguma pastaryjy rodikliy yra Statistikos departamento kaupiami duomenys ir tik labai nedidelé
informacijos dalis kaupiama kity Saltiniy

2) dokumentas padengia ne visus JT Darnaus vystymosi darbotvarkéje pateiktus uzdavinius/rodiklius —
kokiais kriterijais buvo remtasi nusprendziant, kokie DVT rodikliai bus lenteléje ar kokie lietuviski
atitikmenys bus naudojami, néra aisku

3) kai kurie Lietuvai aktualus DVT rodikliai néra jvertinti, kitiems parinkti ne patys reprezentatyviausi
duomenys.

Tai, jog néra iSvystytos nuolatinés stebésenos sistemos strateginiams tikslams ir uzdaviniams ar
bendros nacionaliniy rodikliy sistemos irgi yra problemos, kurioms reikty jvardinti sprendimus ateityje.

Taip pat dalinai yra atlikta analizé, kaip skirtingi DVT ir jy uzdaviniai siejasi su Lietuvos strateginiais
dokumentais ir jy tikslais. Taciau Sis jvertinimas atliktas gana pavirsutiniskai — prie uzdaviniy daznai
nurodyta plati strateginio nacionalinio dokumento dalis, o ne konkretus tikslas, uzdavinys ar priemoné.
Kita vertus pastebéta, jog konkrecios priemonés ne visada atitinka tikslus, darnai priemonés yra ribotos
ir koncentruojasi j konkrety kiekybinj, o ne kokybinj pokyt;.

Prie kai kuriy DVT/uzdaviniy yra nurodyti jy ,savininkai“ — atsakingos $alies institucijos. Kiek jos yra i$
tiesy atsakingos uz atitinkamy tiksly siekima Lietuvoje — jvertinti sudétinga. Kita vertus, tai, jog kai kurie
DVT neturi jvardinto ,,savininko®, nereiskia, jog toje srityje darbai nevyksta.

Vertéty paminéti, jog visi ¢ia mini TA buvo priimti prie$ priimant DVT (iki 2015 m. rugséjo)




Lietuvos DVT prioritetai

Galiausiai, DVT kontekste yra nustatytos ypac Lietuvai aktualios sritys (iSskirtos pirmiausia remiantis
Nacionalinés darnaus vystymosi komisijos organizuotomis tarpinstitucinémis diskusijomis). I8skyrus
vystomojo bendradarbiavimo iSryskinima, Sios sritys per daug nesiskiria nuo NPP deklaruoty
nacionaliniy prioritety ir juose jvardinty tiksly (zr. Lentelé 1), bet tiesioginio susiejimo tarp Siy
dokumenty ir iniciatyvy néra pateiktal.

Lyginant Sias dvi lenteles, i$ pirmo Zvilgsnio Lentelé 2 atrodo labiau subalansuota, nors Lentelé 1 ir
atliepia daugiau DVT - pastarojoje vienas prioritetas apima daug Tiksly ir taip prarandamas aiskus
fokusas. Kita vertus, tai jog NPP prioritetai atliepia keleta ar net keliolika Tiksly yra ir teigiamas dalykas,
skatinantis judéti link labiau integruoto, darnesnio vystymosiZ.

Lenteléje 1 ryskiai dominuoja DVT16 (visuomenés jtraukimas ir stiprios institucijos), taip pat DVT8, 9 ir
10 (ekonominiai) tikslai. DVT11, nors irgi minimas daznai, atsiranda tik kultGrinio paveldo ir darnaus
transporto kontekste. Per abi lenteles tiesiogiai néra minimi Sie Tikslai — DVT2 Sumazinti bada, 5 Lyciy
lygybé ir 13 Sumazinti klimato kaitos poveikj. Kadangi, kaip minéta anksciau, visi DVT yra labai
glaudziai susije, kai kurie Siy DVT aspektai yra padengiami kity, lentelése minimy Tiksly (bet ne visi).

Abi lentelés gana iSsamiai atspindi socialinius ir ekonominius aspektus, taciau aplinkos aspektui
abiejuose yra skiriama gerokai maziau démesio. Klimato kaita, pavyzdziui, yra minima tik netiesiogiai; i$
DVT 6, 14, 15 NPP uzdaviniuose minimi tik gamtinio paveldo iSsaugojimas, gamtiniy istekliy tausojimas
ir vandens, oro bei dirvoZzemio tarSos mazinimas.

Nustatomi nacionaliniai DVT prioritetai néra blogai — akivaizdu, jog skirtingoms $alims skirtingos sritys
yra aktualesnés ir joms norisi skirti daugiau démesio. Kita vertus, atsizvelgti reikéty j visus DVT, taipogi
yra svarbus jy balansas — tik siekdami visy DVT vienu metu tikrai galésime uztikrinti gerove visiems.

1Tik aktualios sritys yra iSvardintos protokoluose, bet viesai néra prieinamos jokios ataskaitos ar panasus dokumentai, kurie jvardinty $iy sri¢iy parinkimo kriterijus,
analizuoty esama situacija, planuoty ateities perspektyvas ir pan.
2| jetuva 2030 jvardintos sritys, kurias turéty paliesti pokyciai, labiausiai siejasi su DVT 16 bei ekonominiais DVT -8, 9, 10ir 12.



Lentelé 2 Lietuvai aktualios sritys DVT kontekste (skliausteliuose iSskirti
papildomi DVT, nejvardinti protokoluose, bet tinkantys pagal prioritetiniy sriciy
formuluotes)

Lietuvai aktualios sritys? Atitinkantys DVT

Skurdo, socialinés atskirties ir pajamy nelygybés mazinimas, DVT1 (DVT10)
uzimtumo skatinimas

Visuomenés sveikatos stiprinimas, sveikatos priezilros kokybés DVT3
ir paslaugy prieinamumo didinimas

Inovatyvios ekonomikos ir iSmaniosios energetikos plétra (DVT8, DVT9), DVT12 ir
DVT7 (DVT 13)

Kokybiskas issilavinimas DVT4

Vystomasis bendradarbiavimas DVT17

1Pagal LR vyriausybés pasitarimo protokolg 2017 m. spalio 31 d. Nr. 47, taip pat zr. Nacionalinés darnaus vystymosi komisijos posédzio protokolag 2016 m.
rugséjo 7 d. Nr. LV-318



Instituciné atsakomybeé uz DVT procesa ety E et i

pacios problemos kaip ir

v . .. .. L . _ L . N Lietuvoje — darnus vystymasis
IS esamos situacijos analizés matosi, jog itin triksta DVT svarbos suaktualinimo ir gebéjimo ,perskaityti“ D vis dar nevertinamas

atsiremiant j nacionalines realijas, poreikius ir prioritetus. Pastebima, kad daznai suvokimas apie DVT, pakankamai rimtai ir laikomas tik
neatsizvelgiantj konkredius jy tikslus, bet vertinant juos bendrai, vis dar yra labai pavirdutiniskas. DVT dar néra c[alg LR ST e T
jsitvirtine instituciniame Zodyne ir dél Sios priezasties jie néra instrumenty rinkinio dalimi, néra aiskiai jvardintos
institucijy atsakomybés uz skirtingus Tikslus bei konkretus veiklos planai jiems pasiekti. Todél kol kas
sudétinga tikeétis tiek DVT sureikSminimo valstybiniame sektoriuje, tiek ir jy nuoseklaus integravimo j
strateginius dokumentus ir politikas. Nepaisant to, kad ,darnus vystymasis* jau tapo visur paplitusiu diskursu,
daZnai naudojamu legitimuoti strategijas ir programas, kai kalbama apie siektinus vystymosi rezultatus,
atsiranda nesutarimy tiek dél darnumo savokos, tiek dél konkrecios DVT pridedamosios vertés.

To viena i$ prieZasciy — Lietuvoje néra aikios institucinés atsakomybés uz DVT. Siuo metu DVT procesg
Lietuvoje kuruoja LR aplinkos ministerija (AM) (LR uzsienio reikaly ministerija yra atsakinga uz vystomajj
bendradarbiavima), bet tik 5 i 17 DVT jgyvendinimas yra AM kompetencijoje. Savaime tai néra problema —
jeigu institucija turi pakankamai zmogiskyjy resursy ir geba tinkamai uztikrinti tarpinstitucinj
bendradarbiavima, kurio itin reikia dirbant su tokio tipo iniciatyva, jos teminés kompetencijos yra maziau
aktualios.

DidZiojoje dalyje ES 3Saliy nariy butent aplinkos ministerijos (ar jy atitikmenys) yra atsakingos uz DVT

jgyvendinimo koordinavimo procesa!. Taciau be techninio koordinavimo, labai svarbu ir turinio kokybés
vertinimas — i$ skirtingy institucijy ateinanciy Zinuciy tarpusavio suderinimas bei suderinimas su bendra Salies
vizija ir strategija. Siuo metu AM tai néra uztikrinama: deramam ir visapusiskam procesui triksta zmogiskyjy
iStekliy, o klausimo suaktualinimui ir DVT progreso uztikrinimui triksta ir politinés galios. Galimas sprendimas —
DVT perduoti j LR vyriausybés kanceliarija, kuri turi didesnius komunikacinius, tarpsektorinius turinio
generavimo resursus bei didesnj politinj statusa. Siuo metu vyriausybés kanceliarijos yra atsakingos uz DVT
trijose ES Salyse — Estijoje, Slovakijoje ir Slovénijoje.

Apskritai, jeigu DVT paremta metodika buty integruota tiek strateginiame lygmenyje, tiek ministerijy veiklos
planuose - tai tapty tikrai integruoto vystymosi pradzia, neapsiribojanti tik diskursu.
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DVT: tarpusavio sarysiai ir integralumas

Viena i$ pagrindiniy DVT savybiy yra tai, jog jie apima visas valstybés ir visuomenés gyvenimo sritis —
ekonomine, socio-kultdirine ir aplinkos. Taip pat, visi tikslai yra glaudziai susije. Vieno konkretaus tikslo
atskirai pasiekti nejmanoma, neatsizvelgiant j kitus tikslus. Tikrai darnus vystymasis gali bati uZtikrintas tik
tuomet, kai skirtingi prioritetai yra derinami tarpusavyje, jy siekiama sinergiskai, atsizvelgiant j sgveikas ir
sarysius tarpusavyje per uzdavinius (zr. plac¢iau ,DVT analizé®). Darnus vystymasis nebus uztikrintas jeigu,
pavyzdziui, bus siekiama DVT7 Prieinama ir $vari energija, kartu neuztikrinant DVT9 Pramonés, inovacijy ir
infrastruktdros, DVT13 Susvelninti klimato kaitos poveikj bei DVT15 Gyvybé zeméje (be kity).

Analizuojant pacius DVT, kas j juos jeina (uzdaviniai ir rodikliai), sarysius tarp paciy DVT bei jy galimas
sasajas su LR strateginiais dokumentais, persasi dvejopa iSvada:

> patvirtinimas, jog nacionaliniai strateginiai dokumentai daznai persidengia arba vienas kitam
priestarauja, pavyzdziui, daznai strategijose, kurios tiesiogiai su teritorijy planavimu néra susijusios,
neatsizvelgiama j teritorinius, erdvinius aspektus

> DVT yra glaudziai tarpusavyje susije ir turéty atsispindéti savo visumoje bet kokiame strateginiame
dokumente, nesvarbu, ar jis buty trumpalaikis ar ilgalaikis, siauro ar plataus profilio (vieno sektoriaus
vs. tarpsektorinis), bent jau jvertinant, kokia jtaka vieno ar kito strateginio dokumento tikslai darys
atskiry DVT ir jy visumos jgyvendinimui

Didelé dalis LR strateginiy dokumenty turéty bati atnaujinti 2020 m., jskaitant LRBP, savivaldybiy
Bendruosius planus ir NPP. Tai atveria galimybe, pasiremiant DVT ir jy siGloma struktira ir krypciy
sistema, naujasias strategijas rengti labiau integruotas, dinamiskas ir efektyvesnes, jtraukiant daugiau
suinteresuoty Saliy ir atsizvelgiant j daugiau sriciy ir aspekty.

Tadiau, kad tai blty sékmingai jgyvendinta reikia jdéti nemazai pastangy. Viena i$ pagrindiniy salygy
tokiam tikslui pasiekti — tai visy suinteresuoty saliy, prisidedanciy prie strateginiy plétros dokumenty
igyvendinimo, susipazinimas ir DVT supratimas kaip tinkamo instrumento integruotam ir valstybés
prioritetus atitinkanciam vystymuisi siekti.



Kodél DVT yra svarbus Lietuvos kontekste ir kodél apie juos verta kalbéti ir
integruoti | nacionalines strateginio ir teritorinio planavimo sistemas),
nustatancias valstybés plétros vizija, kryptis ir siekius?

Egzistuojant ,Lietuva 2030" gairéms ir siekiamybéms, taip pat NPP veiksmuy planui su rodikliais, gali
pasirodyti, kad DVT yra perteklinis reguliavimas (kad ir rekomendacinio pobtdzio), sutartas kity
pasaulio Saliy ir Lietuvos nelieciantis. Taciau argumenty, paneigianciy tokj pozilrj, yra daug:

UZSIENIO REIKALAL:
Teiginys: DVT yra skirti besivystand¢ioms pasaulio Salims ir Lietuvos neliecia

> DVT buvo kuriami kaip universalis, visoms pasaulio Salims ir bendruomenéms pritaikomi tikslai,
suvokiant, jog darniai, su mazu poveikiu aplinkai auganti visy gerove yra naudinga visiems

> DVT nustato vystymosi kokybés standarta visoms salims, tai yra minimalUs siekiai, kuriuos
uztikrinti turi tiek iSsivysciusios, tiek besivystancios salys

> Problemos, isryskintos DVT, yra aktualios ir Lietuvai, nes didelé jy dalis perzengia vienos valstybés
sienas — tarsa gali bati regioniné problema, kaip ir Zmoniy migracija, klimato kaita yra globali
problema — nuo jy izoliuotis negalime

> DVT integravimas uztikrinty glaudesnius rysius su tarptautine bendruomene, prisidedant prie
bendry pasauliniy tiksly siekimo, siekiant iSvengti gamtiniy salygy tolesnio prastéjimo ir mazinti
socio-ekonomine nelygybe

1Strateginio planavimo sistema — tiek nacionalinio, tiek municipalinio lygmens planavimo ir regioninés plétros dokumentai, pvz. ,Lietuva 2030“ ar
NPP. Teritorijy planavimo sistemoje atitinkamai rengiami teritorijy planavimo dokumentai, pvz. LRBP arba savivaldybiy Bendrieji planai.



VIDAUS REIKALAI:

Teiginys: DVT yra perteklinis reguliavimas, turime pakankamai savy strategijy ir vizijy

Trumpai tariant, néra batina DVT integruoti tiksliai taip, kaip yra surasSiusios JT. Tai gali turéti mazai
naudos, jais gali nebuti vadovaujamasi dél nepakankamo DVT suaktualinimo ir supratimo Lietuvoje.
Siuo metu tikslai yra labiau komunikaciné priemoné — daug svarbiau yra viréuje paminéty ir Darnaus
vystymosi darbotvarkéje iki 2030 m. isgryninty principy — darnumo, kompleksiskumo, visuomenés
jtraukimo, atsparumo — integravimas j nacionaline politika.

Viena didziausiy DVT vertybiy yra jy visuma; taigi, atsizvelgimas j visus DVT savaime skatina
tikrai integruota, tarpsektorinj mastyma (taip pat erdvéje ir laike), uztikrinant, jog vieno DVT
siekimas neuzkerta kelio siekti kito DVT;

Viena didziausiy Siandienos problemy Lietuvoje yra socio-ekonominé nelygybé ir atskirtis — pagal
§j rodiklj atrodome prasciausiai ES. Nelygybés mazinimas yra kertinis DVT elementas, viena is gijy,
siejanciy visus tikslus. Taigi DVT galéty bati naudojami ir tam tikram pasitikrinimui, ar tikrai
atsizvelgiame ir sprendziame visus nelygybés aspektus, ar tai bGty skirtumai tarp lyciy, ar prieiga
prie informacijos, kokybisko iSsilavinimo, sveikatos paslaugy, viesujy erdviy ar kity istekliy,
iskaitant gamtiniy;

Kol kas Lietuvoje daugiausiai tik operuojama darnios plétros terminais, taciau, be pavieniy
iniciatyvy, tikro ir zenklaus progreso nematyti. Darnus vystymasis dar daznai yra matomas tik kaip
aplinkosaugininky reikalas, pamirStama, jog siekiant darnaus vystymosi svarbu uztikrinti tiek
socialine, tiek ekonomine gerove, tiek palaikyti sveika, ekosistemines paslaugas teikiancia aplinka.
DVT tai ne tik placiy vizijy rinkinys, bet ir labai konkretls uzdaviniai, kurie atsizvelgiant j Salies
konteksta galéty tapti ir strateginio planavimo pagrindu.



Lentelé 3 Darnaus vystymosi principy ir konkreciai DVT taikymo ir integravimo |
nacionaline politikg SSGG analize

VIDINE APLINKA

v

ISORINE APLINKA

TEIGIAMI VEIKSNIAI

STIPRYBES

DVT - aiskus, konkretus komunikacinis jrankis apie
darny vystymasi

DVT suderinti ir priimti bendru tarptautinés
bendruomenés sutarimu

Tikslai kalba apie ilgalaike perspektyva — nauda
kuriama ne tik siandienos, bet ir ateities kartoms
Pagrindiniai DVT principai: skatinama gerove
(iskaitant ekonomine), tuo paciu uztikrinant visos
planetos sveikata ir atsparuma jvairioms grésméms
Integruotas, kompleksinis pozidris

GALIMYBES

Glaudesnis bendradarbiavimas tiek tarp institucijy
nacionaliniu lygiu, tiek su tarptautine bendruomene
siekiant bendry tiksly

Uztikrinamas tikrai darnus vystymasis, apimantis
socialinius, ekonominius ir aplinkos veiksnius
Visapusigkai auganti visuomenés ir individo gerové
Sprendimy priémimo procesuose jgyvendinami nauji
principai — auganti partnerysté ir jtrauktis,
integralumas, visuotiné lygybé

NEIGIAMI VEIKSNIAI

SILPNYBES

Zvelgiant detaliau j DVT — ne tik 17 tiksly, bet ir jy
uzdavinius ir rodiklius — atsiranda labai daug
informacijos, reikalaujancios specifiniy Ziniy ir
gebéjimy viska apdoroti, jzvelgti sinergijas, naudas ir
pan.

DVT rodikliy suderinimui su nacionaliniy strateginiy
dokumenty rodikliais ir jy integralumo bei teritorinés
dimensijos jvertinimui reikia papildomy resursy ir
kompetencijuy

Gali biti sunku susieti DVT su jau vykdomomis
veiklomis jgyvendinant Salies prioritetus

Kai kuriy uzdaviniy/rodikliy atvejais truksta
konkretumo ir duomeny

GRESMES

Nepakankamas temos suaktualinimas, ziniy trGkumas
apie problemas kylanéias dél nedarnaus vystymosi
bei DVT suteikiamas galimybes jy sprendimui

Aigkiy metodologijy, jrankiy, kaip uztikrinti darny
vystymasi jvairiose srityse/kaip integruoti DVT
trakumas

Siuo metu néra aigkios institucinés atsakomybés uz
DVT procesa




Apibendrinimas ir iSvados

Lenteléje 3 pateikiama SSGG analizeé, apibendrinanti esama situacija (aplinka ir veiksnius) susijusia
su DVT integravimu j nacionaline politika.

Darnaus vystymosi kalba, savokos egzistuoja, precedenty taip pat buta (pvz. 2011 m. Nacionaliné
darnaus vystymosi strategija) — ko pirmiausia truksta, tai DVT temos aktualinimo, o tai galima
pasiekti tiek viesinimo kampanija, tiek paciy tiksly konkretizavimu ir pritaikymu nacionaliniam
kontekstui bei placiosios visuomenés supazindinimu su ekspertinémis ziniomis apie darnia plétra.

Lietuva Siandien susiduria su demografiniais isStkiais, kurie tiek patys yra veikiami nedarnaus
vystymosi (socialiné atskirtis, deramo darbo neuztikrinimas), tiek patys lemia nedarniy procesy
tasa (nedarni urbanizacija, infrastrukturos plétra). Tik visos visuomeneés jtraukimas j DVT siekima
gali duoti teigiamy rezultaty.

Taip pat néra aiskiy darnaus vystymosi principy integravimo j teritorijy/strateginio planavimo
procesus instrukcijy (metodologijos) bei Sio integravimo stebésenos ir vertinimo (pasitelkiant tiek
kiekybinius, tiek kokybinius rodiklius). Sukirus tokia sistema, DVT jgyvendinimas bei Siy principy
priémimas visuomenéje tikétina galéty vykti aiskiau ir sparciau.




)

S

KELIAS 1
STRATEGINIS
PLANAVIMAS

DVT integravimas j strateginio planavimo sistema




DVT integravimas | STRATEGINIO PLANAVIMO sistema

Vienas i$ galimy DVT integravimo nacionaliniu mastu keliy — strateginio planavimo sistema (toliau — SPS)
(Lentelé 4), apimanti tris lygmenis: strateginj planavima (ilgos/vidutinés trukmeés), programy jgyvendinima
(vidutinés trukmés) ir asignavimy valdyma (vidutinés ir trumpos trukmeés).

Sudétiné SPS dalis yra integruotas prognozavimo, strateginio ir biudzZeto planavimo procesas, kuris yra
skirtas jvardinti Salies strateginius tikslus ir nustatyti reikalingas priemones bei veiksmus $iy tiksly
igyvendinimui. Siuo metu JT (taip pat ir ES) darnaus vystymosi darbotvarké néra integruota j SPS. Be to
néra nustatyta ilgalaiké ir dinamiska stebésenos ir vertinimo, atsizvelgianciy j vykstancius pokycius,
praktika. Keliamiems prioritetams truksta integralumo, o horizontalUs principai néra akcentuojami
priemonése.

Pagrindiné problema yra strategijy aktualumas ir jgyvendinimas. Siuo metu darnus vystymasis j SPS yra
ivedamas per papildomas ir atskiras strategijas, kurios yra rekomendacinio pobidzio ir nesudaro salies
strateginio vystymosi ,stuburo®. DVT, jy uzdaviniai ir rodikliai kol kas néra susieti su nacionaliniais
strateginio planavimo dokumentais, rodikliy siekiamos reiksmés (kiekybiniai tikslai) nacionaliniu lygiu tai
pat néra apibréztos. Truksta paskaty mechanizmo jau nusibréztoms siekiamybéms pasiekti.

DVT integravimas j ,Lietuva 2030" ir NPP strategijy Seima leisty optimizuoti strateginiame lygmenyje Siuo
metu savarankiskai funkcionuojanciy planavimo dokumenty skaiciy (konkreciai pirmiausia atsisakant
Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos). Tai taip pat suteikty prielaida parengti vieninga ir visiems
suprantama rodikliy stebésenos sistema.

Taciau reikéty nepamirsti, jog DVT integravimas j esamas strategijas, programas bei taip pagrindziamas
planavimo dokumenty konsolidavimas, neturéty buti pagrindiniu ir savaiminiu tikslu. Tai tik priemoné
siekiant spresti plétros veiksmingumo ir efektyvumo problemas bei uztikrinti i$ tiesy darny vystymasi.




Lentelé 4 DVT integravimas | strateginio planavimo sistema (SSGQG)

VIDINE APLINKA

v

ISORINE APLINKA

TEIGIAMI VEIKSNIAI

STIPRYBES

SPS, integruojanti DV principus, nustato valstybine plétros
strategija uztikrinant vystymosi integraluma
Svarbiausiuose strateginiuose dokumentuose jtvirtintas DV
suteikia galimybe stiprinti tarpsektorinj planavima ir skatina
skirtingy sektoriy glaudy bendradarbiavima ir interesy
derinima

DV principy jtvirtinimas nacionaliniame lygmenyje
paskatinty juos jtvirtinti ir vietiniu lygiu

GALIMYBES

Suderinant DVT su jau esamais Salies prioritetais ir susiejant
su intervencijomis (SPS su integruotu DV modeliu), jie gali
bati uztvirtinami trumpalaikése strategijose ir veiklos
planuose

Siuo metu miesty ir bendruomeniy plétra neatitinka &alies
tarptautiniy jsipareigojimy, néra i$naudotas jstatymy
potencialas — DVT integravimas ir taikymo metodologija
galéty padéti pakeisti padétj

DVT integravimas strateginiame lygmenyje padéty sukurti
vieninga stebésenos rodikliy platforma, siekiant ilgos ir
vidutinés trukmés strateginio planavimo dokumentuose
nustatytus tikslus konvertuoti j rodiklius/ indeksus, kuriy
poky¢iy stebésena buty vykdoma strateginiame lygmenyje
Visapusiskai auganti visuomenés ir individo gerove dél
darniy ir tvariy strateginés politikos planavimo sprendimy

NEIGIAMI VEIKSNIAI

SILPNYBES

Ne visi DVT gali pasirodyti aktuals ir prioritetiniai Lietuvai,
taip suardant DVT bendra struktira

Kai kuriy DVT uzdaviniy/rodikliy atvejais triksta konkretumo
ir duomeny — tai galéty apsunkinti stebésena

Integruotos ir vieningos siekiamybiy, rodikliy ir stebésenos
sistemos sudarymui reikia atitinkamy kompetencijy ir
resursy

GRESMES

Nacionaliniai strateginiais planai silpnai atsispindi
vietos/savivaldos plétros dokumentuose ir procesuose (TA
netaikymas)

Nepakankamas temos suaktualinimas, ziniy trikumas apie
problemas kylancias dél nedarnaus vystymo(si) ir apie DVT
suteikiamas galimybes

Aiskiy metodologijy, jrankiy, kaip uztikrinti darny vystymasi
ivairiose srityse/kaip integruoti ir lokalizuoti DVT trikumas
Siuo metu néra aigkios institucinés atsakomybés uz DVT
SPS liks abstrakti su nekonkrediais suformuluotais
vystymosi kriterijais, jos bus nesilaikoma
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DVT integravimas | TERITORIJY PLANAVIMO sistema

Kitas i$ svarstomy DVT integravimo nacionaliniu mastu keliy — teritorijy planavimo sistema (Lentelé 5).

Pirmiausia, pagrindiniai su darniu teritorijy planavimu susije tarptautiniai ir ES susitarimai —JT Naujoji
miesty darbotvarké (NMD, angl. New Urban Agenda) ir ES miesty darbotvarké (angl. EU Urban Agenda) —
yra jvardinami kaip kertiniai jrankiai jgyvendinant tiek Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m., tiek
Paryziaus klimato kaitos susitarima vietos lygmeniu.

2016 m. Kite, Ekvadore vykusios JT Busto ir darnaus miesty vystymosi konferencijos (Habitat lll) metu
priimta NMD - tai bendra pasauliné vizija miestams ir jy ateiciai, paremtai darnaus ir tvaraus urbanistinio
vystymosi principais. NMD yra vienas i$ tarptautinés bendruomenés zingsniy patvirtinandiy, jog darnus
vystymasis — pasauliniame, regioniniame, nacionaliniame, vietos lygmenyse — negali buti jsivaizduojamas
be darnaus miesty vystymosi.

Darnus vystymasis — tai i$ skirtingy krypciy susidedanti sistema, kuri bitent erdvinio planavimo pagalba
padeda integruoti ir tarpusavyje suderinti sektorines strategijas, turincias tiek fizinés infrastruktiros, tiek
erdvine, urbanistine iSraiskas. Kita vertus, erdveé yra pastoviai kintantis vardiklis, atsizvelgiant j
besikeic¢iancia socialine-ekonomine ir demografine situacija bei prognozes ir dél Sios priezasties be
ilgalaikés erdvinés strategijos perzidros ir tikslinimo strategijos erdvinis planavimas gali tapti neveiksnus.

DVT jgyvendinimo sékmé stipriai priklauso nuo gebéjimo juos nuleisti j miesty, vietos bendruomeniy
lygmenj — ten kur i$ tiesy vyksta kasdienis Zmoniy gyvenimas ir veikla. NMD tikslas — skatinti pergalvoti,
kaip planuojame miestus, kaip juos tvarkome ir valdome ir kaip juose gyvename. Sekant NMD, miestai
nebéra ekonominiy, socialiniy ir aplinkosauginiy problemy saltiniai (kaip daznai yra Siandien), o atvirksciai
— juose sukuriama reikdminga BVP dalis, jie yra kultGrinio ir socialinio gyvenimo centrai, tuo padciu
mazinantys savo poveikj aplinkai ir besirGpinantys jos apsauga.




2018 m. | ketv. prasidéjes naujojo LRBP rengimo procesas sukuria proga atliepti Siuos tarptautinius
procesus ir susitarimus nustatant Lietuvos teritorijos vystymo(si) gaires iki 2030 m. ir 2050 m. Remiantis
bendra LR teritorijy planavimo jstatymo Bendrojo plano dalies analize, padaryta iSvada, jog tinkamiausias
momentas atsizvelgti j DVT yra parengiamojo teritorijy planavimo proceso metu, t. y. pries koncepcijos ir
sprendiniy rengimo etapus. Tai dalinai ir vyksta jau dabar — LRBP esamos situacijos studijos rengimo
stadijoje yra akcentuojamas darnus vystymasis ir trys kertiniai jo aspektai, kurie turéty atsispindéti ir LRBP
sillomuose scenarijuose, kryptyse ir sprendiniuose.

IS DVT perspektyvos, teritorinis LRBP fokusas yra kertinis momentas siekiant DVT integravimo. Teritorijy
planavimas, ypac¢ nacionaliniu mastu, yra ypatingas tuo, jog vienu metu apima jvairius sektorius ir tuo
paciu suinteresuotas Salis. Teoriskai, Sios suinteresuotos Salys turéty bati jtrauktos j planavimo procesus,
ir bendradarbiauti, o viso Sio proceso galutinis rezultatas turéty bati win-win situacija, kur iSlosia visos
pusés. LRBP apima labai jvairias sritis — tai suteikty galimybe lokalizuoti visus ar dauguma DVT, o
erdviné/teritoriné prizmé skatinty integruotuma ir interesy derinima.

Kita vertus, per LRBP galima nuleisti svarbiausius DVT principus ir atliepti tam tikras paciy DVT dalis
(turincias erdvinj aspekta), ta¢iau LRBP kaip dokumentas greidiausiai negaléty talpinti DVT uzdaviniy ir
rodikliy. Taciau Sie galéty, pavyzdziui, atsirasti LRBP stebésenos rodikliy sistemojel.

DidZiausias LRBP pasiekimas DVT integravimo ir lokalizavimo srityje galéty bati uztikrinimas, jog LRBP
koncepcijoje jtvirtinti darnaus vystymosi principai ir nuorodos j DVT atsirasty ir LRBP sprendiniuose, t. y.
kad Sie bty parengti remiantis tais principais ir su horizontaliu tikslu siekti visy 17 DVT.

Kita vertus, tikrasis DVT lokalizavimas bty jgyvendinamas miesty ir kity gyvenvieciy teritorijy planuotojy,
dalyvaujant bendruomenéms. Tam reikéty atitinkamy jrankiy (komunikacijos, taikymo, stebésenos, kt.),
kurie galéety buti tarp LRBP priedy arba pateikti atskirai.

IKaip sitloma ir Estep Centrinés projekty valdymo agentiros (CPVA) uzsakymu parengtoje strateginio planavimo modelio analizés ataskaitoje




Lentelé 5 DVT integravimas | teritorijy planavimo sistema (SSGQG)

S VIDINE APLINKA

ISORINE APLINKA

TEIGIAMI VEIKSNIAI

STIPRYBES

Erdvinis/teritorinis LRBP aspektas suteikia galimybe
vykdyti tarpsektorinj planavima ir skatina skirtingy
suinteresuoty $aliy jsitraukima ir interesy derinima
LRBP buty jgyvendinti pagrindiniai DVT principai:
skatinama individo ir visuomenés gerové, tuo paciu
uztikrinant gamtinio ir kultdrinio paveldo i$saugojima
bei didinant teritorijy atsparuma jvairioms grésméms
Integruotas, kompleksinis poZilris j teritorijy
planavima

GALIMYBES

LRBP uztikrinty tikrai darny ir tvary teritorijy
vystymasi, apimantj socialinius, ekonominius ir
aplinkos veiksnius

Visapusigkai auganti visuomenés ir individo gerové
dél darniy ir tvariy teritorinio planavimo sprendimy
Teritorijy planavimo sprendimy priémimo procesuose
skatinami ir jgyvendinami nauji principai — auganti
partnerysté ir jtrauktis, integralumas

NEIGIAMI VEIKSNIAI

SILPNYBES

Ne visi DVT turi aikiai i$reik$tus erdvinius aspektus,
gali bati sunku jtikinti sprendimy priéméjus apie iy
DVT jtraukima j LRBP

Rengiant LRBP gali pasirodyti, jog viena prioritetiné
(teritorinés) plétros kryptis, kertasi su vienu ar
daugiau DVT (pvz. bioenergetiniy augaly plétra su
maisto auginimu); kiti interesy konfliktai

Kai kuriy DVT uzdaviniy/rodikliy atvejais triksta
konkretumo ir duomeny, kas galéty apsunkinti
stebésena

GRESMES

Nepakankamas temos suaktualinimas, ziniy trGkumas
apie problemas kylancias dél nedarnaus teritorijy
vystymo(si) ir apie DVT suteikiamas galimybes
Aigkiy metodologijy, jrankiy, kaip uztikrinti darny
vystymasi jvairiose srityse/kaip integruoti ir lokalizuoti
DVT trukumas

Siuo metu néra aigkios institucinés atsakomybés uz
DVT procesa

LRBP liks rekomendacinio pobidzio, jo bus
nesilaikoma, juo nesivadovaujama




Apibendrinimas: du keliai - vienas sprendimas?

DVT integravimas j strateginio planavimo sistema ir/arba j teritorijy planavimo sistema — tai proga ne tik
uztikrinti darnaus vystymosi planavima strateginiuose lygmenyse ir pritaikomuma erdvinéje dimensijoje,
taciau tai taip pat padéty konsoliduoti papildomas su darnaus vystymosi tematika susijusias strategijas,
kurios Siuo metu yra naudojamos tik kaip rekomendacinio pobidzio dokumentai.

Tai taip pat padeéty konkrecias priemones susieti su tikslais ir pabrézti jy tiesioginj arba netiesioginj
tarpusavio ry$j (taip kaip tai yra pabréziama JT Darnaus vystymosi darbotvarkéje iki 2030 m.)

IS dviejy aptarty galimy DVT integravimo keliy jvertinimo matyti, jog, siekiant tolygesnés funkcinés ir
erdvinés plétros bei efektyvesnio valstybés finansiniy ir zmogiskuyjy istekliy naudojimo, blty naudinga
apjungti tam tikrus strateginio ir teritorijy planavimo sistemy planavimo procesus, o kai kuriuos aiskig
erdvine dimensija turincius strateginius dokumentus (,Lietuva 2030*, NPP, nacionaline darnaus vystymo
strategija) suderinti ar apjungti su LRBP.

Taciau, svarbu paminéti, kad strateginio ir teritorijy planavimo sistemos neturéty buti visiskai integruotos.
Erdvinis Salies teritorijos planas negali iSsamiai suplanuoti reguliaciniy, mokestiniy, komunikaciniy
viesosios politikos intervencijos formy bei apibrézti pagrindiniy ilgalaikiy reformy ar viesosios politikos
pokyciy krypciy. Tuo tarpu ilgos ir vidutinés strateginio trukmés planavimo dokumentai negali pilnai
atliepti visy erdviniy aspekty.

Kalbant apie DVT integravima, pagrindiné iSvada vis tik turéty bati ta, jog kaip DVT apima visas gyvenimo
sferas, taip logiskai jie turéty atsispindéti (ar sudaryti pagrinda) ir visose Salies vystymosi kryptyse.
Natdraliai, glaudziau integruojant strateginio ir teritorijy planavimo sistemas, j jas abi baty integruojami ir
DVT.
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