1 name”: TBLr2Y rajono apyllnkes telsmas . T LogQo: nulillp

{"name": "BirZy rajono savivaldybé", "logo": null}

{"name": "Bir2y rajono savivaldybés administracija"™, "logo": null}
{"name": "BirZy rajono savivaldybés taryba", "logo": null}
{"'name™: "Biriy

ESAMOS ATVIRY DUOMENY (EKO)SISTEMOS LIETUVOJE PROBLEMATIKA

{"name": "Civilinés aviacijos administracija", "loge": null}

rajono taryba", "logo": null}

"Civilinés saugos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos", "loge": null}
{"name": "Darbo saugos centras prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijes"™, "Llogo™: null}
"Draudimo reikaly taryba prie Lietuvos Respublikes finansy ministerijos", "logo": null}
{"name": "Druskininky miesto apylinkés teismas", "logo™: null}

"ODruskininky miesto valstybiné maisto ir veterinarijes tarnyba", "logo": null}

{"name": "Druskininky policijos komisariatas", "logao": null}

"Druskininky saviwvaldybé", "logo"™: null}

{"name": "Druskininky savivaldybés administracija", "logo": null}

"ODruskininky savivaldybés taryba", "logo": null}

{"name": "Dzikijos nacionalinis parkas", "logo™: null}

"Eksperty komisija daikty, irenginiy modeliams ginklams bei konkrefiai jy kategorijai priskirti", "loge": null}
"Elektrény policijeos komisariatas", "logo": null}

{"name": "Elektrény savivaldyb&", "logo": null}

"Elektrény savivaldybés administracija™, "loge": null}

{"name": "Elektrény savivaldybés taryba", "logo™: null}

"Etninés kultdros globos taryba™, "logo": null}

{"name": "Eurcpos socialinic fondo agentdra", "logo": null}

"Europos teisés departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos", "logo™: nulll
{"name": "Farmacijos departamentas prie 5Sveikatos apsaugos ministerijos", "loge": null}
"Garantinis fondas", "Llogo™: null}

{"name": "Generaliné mifky wrédija prie Aplinkos ministerijos™, "logo"™: null}

"Generolo Jono Zemaifio Lietuvos karo akademija", "logo": null}

{"name": "Gyventojy registro tarnyba", “logo": null}

LR  SAULE GABRIELE PETRAITYTE, 2018 SPALIS

{"name": "Ignalinos raf§

"Ignalinos rajono savivaldybé", "logo"™: null}
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1. SKAITMENINE EKONOMIKA

Suomiai puikiai iliustruoja® esminj savo valstybés ir globaly ekonomikos
pokytj i§ agrikultdrinés ir industrinés ekonomikos j duomenimis ir dirbtiniu
intelektu grjstg ekonomikag. Toks ekonomikos perversmas j skaitmenizacijg
prasidéjo kartu su web2.0 revoliucija, kai internetas tapo platforma, prie
kurios kurios turinio karimo gali prisidéti visi vartotojai, o interneto priéjimas
gerokai supaprastejo dél iSmaniyjy telefony populiarumo. Taip platformy,
paslaugy ir kity skaitmeniniy priemoniy kiréjai émé susidurti su dideliais
duomeny kiekiais. Siandien tokig ekonomika, grjsta skaitmeniniy
technologijy pagrindu, vadiname skaitmenine.

Skaitmeniné ekonomika kartais yra apibréziama pasitelkiant sektorius,
kompanijy kuriamus produktus, arba sgnaudas ir jrankius naudojamus
produktams kurti.

IMF ekonomikos skaitmenizavima apibrézia kaip interneto ir duomeny
jtraukimg j verslo, visuomenés ir valstybinio sektoriaus procesus ir
produktus.?

2Measuring the Digital Eonomy, 2018
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'Suomijos skaitmenizavimo strategija, Pekka Sivonen (2017)



2. ATVIRI DUOMENYS

Duomenys Siandien yra vienas esminiy skaitmeninés ekonomikos resursy.® Duomenys
gali bati metaduomenys, privatds/ vidiniai, asmeniniai, vieSi arba atviri.* Valstybé, kaip ir
jmoneé, turinti duomeny generuotojus (pilie€ius) ir vykdanti skaitmenizacijg neiSvengiamai
susiduria su duomenimis. Sie duomenys (nuasmeninti) idealiu atveju turéty biti open by
default >- atviri ir prieinami visiems.

Atviri duomenys yra duomenys, kuriuos bet kas gali laisvai naudoti, pakartotinai naudoti
ir platinti, dazniausiai tenkinant reikalavimg nurodyti duomeny Saltinj ir reikalavimag
pakartotinai naudoti duomenis tik tomis paciomis sglygomis. Svarbiausios atviry duomeny
savybés:®

- Pasiekiamumas ir prieinamumas: duomenys turi bati pilni ir gaunami uz kaing ne
didesne nei reikia reprodukcijos iSlaidoms padengti. Pageidautina, kad duomenis bity
galima atsisiysti internetu. Taip pat duomenys turi blti pateikti patogiu bei koreguojamu
formatu.

- Pakartotinis naudojimas ir platinimas: duomenys turi bati pateikiami remiantis
saglygomis, kurios leisty pakartotinj duomeny naudojimg bei platinimag, jskaitant sujungima
su kitais duomenimis.

-VisapusiSkas dalyvavimas: kiekvienas turi teise pakartotinai naudoti bei platinti
duomenis, neatsizvelgiant j tai, koks asmuo ar grupé bei kokioje srityje tai atlieka.
Pavyzdziui, draudimas duomenis naudoti komerciniams tikslams arba leidimas duomenis
naudoti tik mokslinei veiklai yra neleistinas.

3OECD, Open Government Data Report, 2018
5 International Open Data Charter Principles, 2015
5 http.//opendatahandbook.org/quide/en/what-is-open-data/



VISI DUOMENYS

ASMENINIAI

PRIVATUS
|/ VIDINIAI

4 Data Driven innovation in New Zealand, 2015



3. KODEL REIKIA ATVIRY DUOMENUY?

VieSojo sektoriaus duomeny atvérimo naudg gali pajusti visi: visuomené galéty naudotis
duomenimis asmeniniais, Svietimo ar kitais tikslais, verslas jgauty galimybe naudoti
duomenis komerciniais tikslais, o vieSasis sektorius — tobulinti ir efektyvinti viesgjj valdyma
ir teikiamy paslaugy kokybe. ’

Tolimesniuose skyriuose bus trumpai apzvelgta atviry duomeny dabartiné situacija
Lietuvoje visuomeniskumo, ekonomiskumo ir vieSojo sektoriaus atzvilgiais.

7 Ar uztikrinamas vie$ojo sektoriaus turimy duomeny atvérimas, Valstybinio audito ataskaita, 2016
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4. VISUOMENISKUMAS

15MIN > AKTUALU > LIETUVA

Publikucta: 2016 spalio 3d. 17:22 , stnzw)inta; 2016 spalio 3d, 1874 Rl B

Informacija zurnalistams tapo prabangos preke:
Vyriausybé nepritaré sprendimui dél duomeny

atvérimo

Awtorius: Birute I}avidclny‘hé,San] nas Cemiauskas

815min.it, 2018 10 03

Juliaus Kalinsko / 15min nuotr. / Saulius Skvernelis ir Skirmantas Malinauskas

Zaltinisz 15min

0 -ooEn - -

Siandien atviri duomenys ypatingai aktualiis
valstybés skaidrumui.

2018 spalio meén. Vyriausybeéje priimtas sprendimas
apmokestinti Zurnalistams Registry centro
duomenis susilauké daug démesio i$ visuomenes.
Tai paskatino zurnalistus atlikti savo darbg SviecCiant
visuomene apie atviry duomeny naudg valstybés
skaidrumui.® Prezidenté taip pat iSreiSké palaikymag
duomeny atverimui ir jy svarbg.

Skaidrumas Siandien yra ypac aktualus ir del
artéjanciy prezidenty ir savivaldos rinkimy (2019
m).



5. EKONOMISKUMAS

VarSuvos ekonomikos tyrimy instituto duomenimis®, Lietuvoje prieinami ir aktyviai naudojami
atviri duomenys sukurty naudos, lygios beveik 2 proc. BVP. Be to, duomenys yra vienas i$
pagrindiniy resursy startuoliams ir inovacijoms. Vienas iS sékmingiausiy Siandien Lietuvoje
sukurty startuoliy, kuriam naudojami atviri duomenys- Trafi. TaCiau duomenys, reikalingi
startuoliams ir inovacijoms retai biina atvirai pasiekiami. Tokiu atveju sudaromos
individualios sutartys tarp duomeny tiekeéjo ir pernaudotojo, taCiau vieningos infrastruktiros
Lietuvoje tam neturime ir procesas kiekvieng kartg vyksta kitaip arba visai nejvyksta,
priklausomai nuo tiekéjo motyvacijos.

Ekonominiu atzvilgiu duomeny atvérimas yra labai perspektyvus: planuojama, kad iki 2020
m. Europoje atviry duomeny generuojamas rinkos dydis iSaugs iki 76mird. Eur (+36.9% nuo
2016 m.) Taip pat numatoma, kad iki ty paCiy mety dél atviry duomeny papildomai bus
sukurta 100 tokst. darbo viety (+7.3%)."°

°Big and open data in Europe. A growth engine or a missed opportunity?, The Warsaw Institute for
Economic Studies (WISE Institute), 2014

"°Creating Value through Open Data: Study on the Impact of Re-use of Public Data Resources, 2015



6. VIESOJO SEKTORIAUS EFEKTYVUMAS

VieSajame sektoriuje atviry duomeny politikai kol kas skiriama nepakankamai démesio.
Siuo metu mes turime veikiangig atviry duomeny vitring, tadiau ji yra 25-oje vietoje
Europoje.” VieSajame sektoriuje pavienése institucijose pastebimas noras atverti
duomenis, taCiau daznai jy kokybé yra Zzemiau normos: net 91 proc. institucijy duomeny
rinkinius skelbia uzdarais formatais (pvz.: PDF, XLS), o 64 proc. nurodé, kad duomeny
pateikimas j portalg buvo vienkartinis veiksmas.' Tai reiSkia, kad nors duomenys yra vieSai
prieinami, jie yra nebatinai yra tinkami pakartotiniam panaudojimui, todél is jy néra jokios
ekonominés naudos.

Kita problema- 26% institucijy nezino, kokius duomenimis turi, 0 95% neatlieka jokios
inventorizacijos.'? Kai vieSasis sektorius negali jvardinti savo turinio, tg padaryti visuomenei
ar verslui yra dar sunkiau.

Pasauliniuose reitinguose Lietuvos jvertinimas retai sutinkamas, nes Lietuvos atviry
duomeny situacija néra pasiekusi atitinkamo brandos lygio, kad galéty buti jtraukta | tokius
reitingus, kaip Open Data Barometer ar Open Data Monitor."

" Europe’s Digital Progress Report (EDPR), Country Profile Lithuania, 2018
2 Ar uztikrinamas vie$ojo sektoriaus turimy duomeny atvérimas, Valstybinio audito ataskaita, 2016



*Click on a country area to go to the preferred country dash

3 No data for Lithuania. Open data barometer, 2018
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7. ADM IR ADP

2017 m. rugséjo 28 d. strateginiy projekty komisijos posédzio metu projektas ,Valstybés
institucijy duomeny atvérimas” buvo jtrauktas j strateginiy projekty portfel;.

Siandien §j projektag vykdo IVPK ir pagal jj iki 2020 m. yra numatyta paruosti duomeny
atverimo metodologijg (ADM) ir sukurti naujg atviry duomeny portala (ADP). | programg
taip pat jeina mokymo medziaga institucijy darbuotojams, poveikio vertinimo
rekomendacijos, parengti teisés aktai, duomeny naudojimo skatinimo priemonés, vieSinimo
iniciatyvos. Projektui numatyta suma- 2.6 min Eur.™

Pagal projekto ruoSiamg metodologijg yra numatyta atverti penkiy institucijy (NMA, LDB,
VDI, VIC, NMA) duomenis (i$ viso 300 rinkiniy).

Yra rizika, kad projektas jgyvendins duomeny atvérimg numatytose penkiose institucijose,
taCiau duomeny atvérimas dél to neprasidés valstybés lygiu. Tam, kad tai jvykty, reikia
uztikrinti atitinkamg duomeny rastingumo brandos lygj tarp visy valstybés darbuotojy ir
ekosistema, kuri uztikrinty duomeny atvérimg pasibaigus projekto finansavimui.

4 Lietuvos Respublikos Susisiekimo ministro jsakymas DEL FINANSAVIMO SKYRIMO PROJEKTUI NR. 02.2.1-CP-
VA-V-523-01-0001 ,ATVIRY DUOMENUY PLATFORMOS, |GALINANCIOS EFEKTYVY VIESOJO SEKTORIAUS INFORMACI-
JOS PAKARTOTIN] PANAUDOJIMA VERSLUI, IR JOS VALDYMO JRANKIY SUKURIMAS*
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Atviri duomenys atlieka svarby vaidmenj Ukio ministerijos CIO biuro plane Real- Time
Digital Government as a Platform. Duomeny atvérimas yra vienas i$ pirmyjy Zingsniy norint
pasiekti efektyvy, skaidry ir skaitmenizuotg valdymo model;.



8. DUOMENUY RASTINGUMAS

Pagal OECD 2018 atliktg tyrimg'® Lietuvoje nevyksta duomeny rastingumo programa
valstybés darbuotojams ir neatliekamas duomeny kuriamos naudos monitoringas. Tai yra
blogiausias rodiklis Europoje.

Data literacy Siame kontekste reiSkia duomeny rastingumo programas valstybés
darbuotojams. Duomeny rastingumo nebuvimas yra viena iS esminiy problemy, kodél
Lietuvoje nevyksta duomeny atvérimas. Nors yra numatomi mokymai uz duomenis
atsakingiems valstybés darbuotojams (pagal ADM projektg), jie grei€iausiai bus daromi tik
asmenims, kurie bus atsakingi uz duomeny atvérimg kiekvienos institucijos viduje. Tai
reiSkia, kad duomeny atverimas gali nejvykti, nes darbuotojai, dirbantys arba susiduriantys
su duomenimis nebutinai zinos, kad jie dirba su naudingais ir atvérimui reikalingais
duomenimis. Apie duomeny atvérimag, kaip apie darbo priemone, turi suprasti visi
darbuotojai, dirbantys su bet kokiais duomenimis- Siandien duomenys yra neatsiejama
kompiuterinio rastingumo dalis.

Kita vertus, duomeny rastingumas daznai reiSkia ne tik supratimg kam ty duomeny reikia,
bet ir jgudzius dirbant su duomenimis bei sprendimus, priimtus remiantis duomenimis. Tai
turéty bati sekantis data literacy Zingsnis ir apskritai darbo kulttiros (data-driven culture)
siekiamybé.

Data monitoring yra duomeny daromo poveikio monitoringas. Siandien mes Zinome, kad
duomenys yra naudingi skirtingo tipo naudotojams, taCiau nezinome, kaip tg poveikj jvertinti
(kuriai sriciai konkreciai ir kiek naudos tenka). Pagal monitoringo rezultatus taip pat
deliojami duomeny atverimo prioritetai.



Figure 0.5. OECD OURdata Index Pillar 3: Government support for data reuse
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® Vyriausybés palaikymas duomeny pernaudojimo klausimu. OECD, Open Government Data Report, 2018




9. ATVIRY DUOMENUY EKOSISTEMA

Atviry duomeny ekosistema susidaro i$ dviejy esminiy daliy ir santykiy tarp jy: duomeny
kareéjy (viesojo sektoriaus) ir duomeny naudotojy (mokslo, verslo, visuomenés ir to paties
vieSojo sektoriaus).

Siandien Lietuvoje atviry duomeny kiréjy brandos lygis yra labai skirtingas, priklausomai nuo
institucijos motyvacijos, IT skyriaus, duomeny rastingumo. Duomeny kareéjai turéty
tarpusavyje dalintis patirtimi, duomenimis, bendradarbiauti vykdant data-driven projektus,
taCiau kol kas tai nevyksta. Kiekviena institucija, Siandien atverianti duomenis, turi savo
atskirg portalg. Siekiamybé- kad kiekviena institucija turéty savo portalg arba metaduomenis,
kurie blty susieti su centralizuotu valstybés portalu (kurj mes Siandien turime, bet jo kokybé
neatitinka standarty). Per §j portalg duomenis pasiekia duomeny naudotojai, tarpusavyje
duomenimis kuriantys pasiulg ir paklausa.

Vienas i$ svarbiausiy ekosistemos elementy’®, kurio Lietuvoje dar neturime- komanda,
tarpininkaujanti tarp duomeny kareéjy ir naudotojy. Ji reikalinga tam, kad galéty jvertinti
paklausg i$ vartotojy puseés ir tuo paciu atlikti poveikio monitoringg. Tuo tarpu kartu su
duomeny karéjais Si komanda vykdo duomeny rastingumo edukacijg ir padeda atskiroms
institucijoms kokybiSkai atverti duomenis pagal poreikio rezultatus. Taip pat Si komanda
vykdo teisinius, strateginius, komunikacinius ir techninius procesus, susijusius su atviry
duomeny ekosistema.

Siandien $ios komandos pareigas i$ dalies atlieka IVPK, tagiau dél zmogiskujy resursy
trdkumo procesai nevyksta arba vyksta per Iétai ir neuztikrina duomeny atvérimo kokybés.

STHE ODI, https.//theodi.org/article/how-to-plan-and-budget-an-open-data-initiative/
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10. PAGRINDINIAI ATVIRY DUOMENUY TEISES AKTAI LIETUVOJE

Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymas. Sio jstatymo
nustatytas registry ir valstybés informaciniy sistemy duomeny perdavimas asmenims naudoti
suderintas su 2003 m. lapkriCio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/98/EB
del vieSojo sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo.

Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija is valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
jstaigy jstatymas. Sis jstatymas uztikrina asmenims teise gauti informacijg i$ valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy, nustato Sios teisés jgyvendinimo tvarka ir reguliuoja
valstybés bei savivaldybiy institucijy ir jstaigy veiksmus teikiant informacijg asmenims,
sudaro palankias sglygas asmenims gauti valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
disponuojama informacijg ir panaudoti jg komerciniams ar nekomerciniams tikslams. Siuo
jstatymu jgyvendinta 2003 m. lapkriCio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2003/98/EB dél vieSojo sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo.

Lietuvos Respublikos geodezijos ir kartografijos jstatymas. Sis jstatymas nustato
Lietuvos erdvinés informacijos infrastruktlros paskirtj, valstybinius georeferenciniy erdviniy
duomeny rinkinius, georeferencinio pagrindo kadastro paskirtj, jo steigimo ir tvarkymo
principus, geodezinés ir kartografinés veiklos produkcijos nuosavybés teises, valstybés ir
savivaldybiy institucijy, taip pat asmeny, kuriy veikla Lietuvos Respublikoje susijusi su
geodezijos ir kartografijos darbais, pagrindines teises ir pareigas geodezijos ir kartografijos
srityse. Siuo jstatymu nustatyti Lietuvos erdvinés informacijos infrastruktiros, erdviniy
duomeny rinkiniy naudojimo ir Lietuvos erdvinés informacijos portalo reikalavimai suderinti su
2007 m. kovo 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/2/EB, sukurianti Europos
bendrijos erdvinés informacijos infrastruktirg (INSPIRE).



Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birzelio 30 d. nutarimas Nr. 739 ,Dél Atlyginimo
uz valstybés registry ir kadastry duomeny teikima dydziy nustatymo tvarkos apraso
patvirtinimo*. Sis apradas nustato atlyginimo uz valstybés registry ir kadastry duomeny
teikimg dydziy nustatymg ir apmokéjimg uz duomeny teikimg.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. liepos 18 d. nutarimas Nr. 881 ,,Dél Registry
steigimo, kirimo, reorganizavimo ir likvidavimo tvarkos apraso patvirtinimo*. Sis
apraSas reglamentuoja valstybés registry, kadastry ir zinybiniy registry steigimo, karimo,
reorganizavimo ir likvidavimo proceddras, taip pat nustato registry nuostaty pavyzdine
struktdrg ir turinj.

ViesSojo sektoriaus duomeny atvérimo rekomendacijos, patvirtintos susisiekimo ministro
2016 m. liepos 20 d. jsakymu Nr. 3-245(1.5E), kuriose apibréziama atviry duomeny sgvoka,
nustatomi duomeny atvérimo uzdaviniai, poreikio nustatymo budai ir prioritetai, siekiant
didinti vieSojo sektoriaus informacijos prieinamumga ir pakartotinj naudojima.

Duomeny teikimo formaty ir standarty rekomendacijose, patvirtintose Informacinés
visuomenés pletros komiteto prie Susisiekimo ministerijos direktoriaus 2013 m. kovo 25 d.
jsakymu Nr. T-36 rekomenduojami duomeny teikimo atvirieji ir kiti elektroniniai formatai ir
standartai, sudarantys prielaidas minimizuoti iSlaidas jgyvendinant valstybés informaciniy
sistemy arba registry sgveikg nejsigyjant specialios nuosavybinés programinés jrangos, ir jy
taikymas steigiant, kuriant ir (arba) tvarkant Lietuvos Respublikos valstybes informaciniy
iStekliy valdymo jstatymo (toliau - Informaciniy iStekliy jstatymas) 1 straipsnio treciojoje dalyje
nurodytus valstybés registrus (kadastrus), Zinybinius registrus, valstybés informacines
sistemas ir kitas informacines sistemas, taip pat skelbiant ir teikiant dokumentus
pakartotiniam naudojimui pagal Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg ir valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo nuostatas.

3 parengta pagal IVPK> veiklos sritys>atviri duomenys> teisinis reguliavimas https://ivok.Irv.It/lt/veiklos-sritys-1/atvirieji-duomenys



11. APIBENDRINIMAS

Siandien Lietuvoje yra vis daugiau data-literated versly, ypa¢ startuoliy, kurie mato ir
supranta duomeny naudg ir reikSme. Visuomené duomenimis susidomi impulsyviai,
priklausomai nuo politiniy sprendimy ir jy komunikacijos. VieSajame sektoriuje duomeny
kultdra dar néra susiformavusi.

Duomeny atvérimas yra numatytas Vyriausybés programoje. Pagal §j darbg IVPK vykdo
VieSojo sektoriaus informacijos atvérimo pakartotiniam naudojimui projektg, kuriuo yra
ruoSiama atverimo metodologija ir kuriamas naujas portalas. FiziSkai IVPK prie Sio projekto
pilnu etatu dirba tik vienas Zmogus deél zmogiskyjy isStekliy trikumo. To pasekoje projektas
negali vykti sklandziai ir kokybiSkai. Yra rizika, kad duomenys bus atveriami tik projekto
rémuose, tuo tarpu duomenys, kurie reikalingi visuomenei ir verslui bus neatverti dél
elementaraus duomeny rastingumo ir organizuotumo trikumo iS vieSojo sektoriaus puses.

Tam, kad buty galima to iSvengti, reikia kurti atviry duomeny ekosistemg. Ekosistema
uztikrina, kad duomeny atvérimas vyksta pagal duomeny poreikj, taip yra taupomi resursai.
Ekosistemos rémuose duomeny atvéerimas vyksta ir pasibaigus projekto finansavimui. Tokios
ekosistemos pagrindinis variklis- komanda, konsultuojanti duomeny atvérimg vieSajame
sektoriuje ir atsizvegianti ] duomeny naudotojy poreikius ir griztamajj rys;.
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