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Kuo toliau, tuo dazniau zmonés susimasto, kok]
pédsakg Zeméje palieka ne tik savo pasiekimais,
bet ir poveikiu aplinkai. 2019 m. Europos pilieciy
pozidrio j aplinkg tyrimas parodé, jog Lietuvoje 91
proc. apklaustyjy aplinkos apsauga yra svarbi
asmeniskai. Tuo seka ir FEuropos Sajungos
politika, kuri tvirtai zengia zalios ekonomikos keliu
nustaciusi, jog iki 2050 m. Europa taps klimatui
neutraliu zemynu.

2019 metais, vieSiesiems pirkimams Lietuvoje
iSleista 6,3 mird. Eur arba 13 proc. bendrojo
vidaus produkto (BVP). VieSieji pirkimai yra
didziule ekonominé jéga, ir aplinkosaugos
principy taikymas vieSuosiuose pirkimuose gali
tapti  reikSmingu jrankiu siekiant  zaliosios
transformacijos.

Taciau 2019 m. Lietuvoje zaligji viesieji pirkimai
(toliau - ZVP) sieke tik 3.3 proc. nuo bendros
viesyjy pirkimy vertés. O naujasis Nacionalinis
pazangos planas (toliau - NPP) nustate ambicinga
tikslg, jog ZVP 2030 m. sieks 55 proc., arba pakils
16 karty.

Sios analizés tikslas yra i$ arciau pazvelgti | ZVP
sistemg Lietuvoje ir iSanalizuoti struktarinius
elementus, kurie stabdo zaliyjy viesyjy pirkimy
vwkdymg. Analizé taip pat pateikia informacijg
apie tai, kaip zaliyjy pirkimy procesai vyksta
uzsienio Salyse. Tikimes, jog Si analizé padeés
geriau suprasti ZVP problematikg Lietuvoje ir
sistemiskai jg spresti.
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2. STATISTINIA

DUOMENYS

1 grafikas: ZVP dalis pagal verte nuo viesyjy pirkimy, kuriems
nustatyti aplinkos apsaugos Kriterijai
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2 grafikas: ZVP dalis pagal verte nuo visy viesyjy pirkimy
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3. ZVP politikg formuojancios ir jgyvendinancios

institucijos

APLINKOS MINISTERIJA EKONOMIKOS IR
INOVACIHYU MINISTERIJA

Atsakinga uz zaliyjy viesyjy Formuoja viesyjy pirkimy

pirkimy politikos formavimg politikg, rengia jstatymus ir

kitus teisés aktus, susijusius su
vieSaisiais pirkimais

VIESUJU PIRKIMU CENTRINE PERKANCIOJI
TARNYBA ORGANIZACIJA

Jgyvendina viesSyjy pirkimy politikg
ir priziari kaip laikomasi Lietuvos
Respublikos vieSyjy pirkimy
jstatymo ir su jo jgyvendinimu
susijusiy teisés akty

Vykdo centralizuotus pirkimus
perkanciosioms
organizacijoms

PERKANCIOSIOS
ORGANIZACIJOS

Atsakingos uz vieSyjy pirkimy
proceddry jgyvendinima pagal
Lietuvos Respublikos vieSyjy
pirkimy jstatymo reikalavimus

== Kurk Lietuvai 3



4. 7ALIUJU PIRKIMU

SAVOKA
LIETUVOS RESPUBLIKA

Oficiali zaliojo pirkimo sgvoka jtvirtinta_|sakyme Nr. D1 - 508 ,Dél Produkty,
kuriy vieSiesiems pirkimams taikytini aplinkos apsaugos kriterijai, sgrasy, Aplinkos
apsaugos kriterijy ir Aplinkos apsaugos kriterijy, kuriuos perkanciosios organizacijos
turi taikyti pirkdamos prekes, paslaugas ar darbus, taikymo tvarkos apraso patvirtinimo”
(toliau - Jsakymas) apraso | skyriaus 3.1 punkto:

,Zaliasis pirkimas - toks pirkimas, kai pirkimo vykdytojas jraso visus tinkancius
pirkimo objektui minimalius Aplinkos ministerijos nustatytus aplinkos
apsaugos kriterijus | pirkimo dokumentus, pasirinkdamas prekes, paslaugas

ir darbus (toliau — produktas) ne tik pagal jy kaing ir kokybe, bet ir daroma
mazesnj poveikj aplinkai vienoje, keliose ar visose produkto bavio fazese, taip
skatindama kurti kuo daugiau aplinkai palankiy produkty”. °

Kitaip tariant, ZVP dar galéty bati apibadinami kaip pirkimy procesas, kuriame
atsizvelgiama j svarbius aplinkos politikos tikslus, susijusius su klimato kaitos problemy
sprendimu, tvariu iStekliy naudojimu, darniu vartojimu bei gamyba. Atliekant ZVP,
siekiama didesnés naudos nei tik jsigyti preke ar paslaugg, dél to tai taip pat yra

pazangus viesieji pirkimai.

Pirkimas pripazjstamas ,zaliu", kai perkamas produktas atitinka visus produktui
nustatytus ir Jsakymu patvirtintus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus. Minimalts
aplinkos apsaugos kriterijai taikomi privalomai, o isplestiniai - pasirinktinai. Norint jsigyti
aplinkai palankesn] produktg, pirkimo vykdytojams rekomenduojama taikyti ir
iSpléstinius aplinkos apsaugos kriterijus.5
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Pagal Europos Sajungg (toliau - ES), nors ZVP yra savanoriska priemoné, jai tenka
pagrindinis vaidmuo ES pastangose tapti ekonomiskiau iSteklius naudojancia
ekonomika. Tai gali padéti paskatinti kritine paklausg dél tvaresniy prekiy ir paslaugy,
kurias kitu atveju baty sunku patekti j rinkg. Todél ZVP yra stiprus ekologiniy inovacijy
stimulas, galintis prisidéti prie tvarios istekliy naudojimo ekonomikos plétros ES.
Aukstesni  produkty, paslaugy ir darby pirkimo kriterijai didina efektyvesniy ir
pazangesniy sprendimy paklausg Europoje, skatina eko-inovacijas bendrojoje rinkoje.6
ZVP ES poveikis ribotas dél dabar esancio savanoriskumo.

Europos Komisijos (toliau - EK) komunikate ,VieSieji pirkimai geresnei aplinkai uztikrinti”
zaliasis vieSasis pirkimas apibréziamas kaip ,,procesas, kai valdzios institucijos siekia pirkti
prekiy, paslaugy ir darby, per visq bavio ciklg daranciy mazesnj poveikj aplinkai, palyginti su
tokios pat paskirties prekemis, paslaugomis ir darbais, kurie jorastai baty perkami” /

EBPO @) OECD 7ALIASIS KURSAS

JValdzios  institucijos,  jskaitant  ES
Vyriausybes, naudodamos  savo institucijas,  turéty rodyti  pavyzdj ir
perkamgjg galig ir rinkdamosi uztikrinti, kad viesieji pirkimai baty Zali”
mazesnio poveikio aplinkai prekes,
paslaugas ir darbus, gali reiksmingai
prisideti siekiant tvarumo tiksly.

2019 m. gruodzio 11 d. EK pristaté
komunikatg dél Europos zaliojo kurso (angl.
Furopean green deal). Zaliasis kursas yra

salomas kaip ambicinga ES  tvarios
ekonomikos augimo strategija. Sis planas
yra neatsiejamas nuo darnaus Vvystymosi

Perkanciosios organizacijos (toliau-
PO), kurios vykdo ZVP, bus geriau

pasirengusios SSESUIN (iksly ir Paryziaus klimato kaitos susitarimo.
besikeiciancius  aplinkosauginius ES ketina iki 2050 m. neutralizuoti poveik]
uzdavinius, kaip pavyzdziui, klimatui, apsaugoti zmoniy gyvybes, gyvanus
sumazinti SIUCIUICEISCACIN i+ augalus mazindama  tarsa,  padet
SULGIERENNCVERNCIENERSISSD) NI jonems lyderemis $variy produkty ir
pereiti prie Ziedinés ekonomikos. 8 technologijy ~ srityje ir padeti  uztikrinti

teisingg ir jtraukig pertvarka.
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/ALIOJO PIRKIMO TIKSLAS

Jsigyti produkta, kuris, palyginti su kitu tg pacig funkcijg atliekanciu ir (ar) turinciu
panasiy savybiy produktu, pasizyméty tuo, kad:

® jam pagaminti, paslaugai teikti ar darbams atlikti bdty sunaudojama maziau
gamtos istekliy ir maziau terSiama aplinka;

e jam pagaminti ir naudoti, paslaugai teikti ar darbams atlikti suvartojama maziau
elektros energijos, naudojami atsinaujinantys, ekologiski energijos istekliai;

e jis turéty maziau ar visai neturéty pavojingy, toksiniy ir aplinkos apsaugos
poziariu kenksmingy medziagy;

e baty ilgaamzis, funkcionalus, netersty aplinkos, nekelty pavojaus sveikatai; jis
arba jo sudedamosios dalys buty tinkamos naudoti daug karty; virtes
atliekomis, baty tinkamas paruosti pakartotinai naudoti, perdirbti ar kitokiam

naudojimui.

e ES 7ZVP yra laikoma savanoriSka priemone ir nenustato
privalomumo, apibrezimas yra labai platus, palyginus su
Lietuvoje jtvirtinta savoka.

Sgvoka yra siaura, produktai ir paslaugos neisreiksti ir
nejtvirtinti konkreciais aplinkos apsaugos reikalavimais,
lieka uz zaliojo pirkimo apibrézties.

e /VP |sakymas néra pakankamai lankstus, nes
kiekvienu konkreciu atveju, siekiant tinkamai reaguoti |
mokslo ir technikos pokycius, jis turi buati pleciamas,
papildant naujais produktais arba pakei¢iant nustatytus
aplinkos apsaugos reikalavimus produktams

R
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4. TEISINE ANALIZE

EUROPOS SAJUNGOS POLITIKA

ES Sutarties 3 straipsnio 3 dalis, teigia, jog: ,Sqjunga sukuria vidaus rinkq. Ji siekia
Europos, kurioje vystymasis bty tvarus, pagristas subalansuotu ekonomikos augimu ir
stabiliomis kainomis, didelio konkurencingumo socialine rinkos ekonomika, kuria
siekiama visisko uzimtumo ir socialinés pazangos, bei auksto lygio aplinkos apsauga ir

aplinkos kokybés gerinimu. Ji skatina mokslo ir technikos pazangq”. "

Sutarties dél ES veikimo 11 straipsnis, teigia, jog: ,,Nustatant ir jgyvendinant Sgjungos
politikos ir veiklos kryptis, ypac siekiant skatinti tvariq plétrg, turi bati atsizvelgioma |
aplinkos apsaugos reikalavimus.” 12

>>> Tai reiskia, jog pirminéje ES teiséje yra jtvirtintas aplinkos
apsaugos reikalavimy integracijos principas. Kuriant ir

jgyvendinant ES politikos ir veiklos kryptis, kai siekiama skatinti
darnig pletrg, turi bdti atsizvelgiama | aplinkos apsaugos
reikalavimus. , AuksSto aplinkos apsaugos lygio ir aplinkos
kokybés gerinimo siekis leidzia zaliyjy pirkimy instrumentg
laikyti aplinkos apsaugos reikalavimus jgyvendinancia rinkos
priemone. ES lygiu, tiek ekonominiams, tiek aplinkos apsaugos
tikslams suteikiamas lygiavertis statusas, pripazjstant, kad
vidaus rinkos veikimas turi bati sudgyintas su aplinkos apsaugos
ir kitais tvarios pletros aspektais."

Taip pat ES Sutartyse vieSieji pirkimai néra isskirti, taciau keli fundamentalts
principai (kylantys i$ Sutarciy) gali bati aktualds pirkimams ir néra svarbu ar

tai zalieji, ar, pavyzdziui, inovatyvds pirkimai. Tai yra: draudimas
diskriminuoti dél pilietybés, laisvas prekiy judéjimas, laisvé teikti
paslaugas ir jsisteigimo laisve.
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Be iS pirmineés ES kylanciy pagrindiniy principy yra keli bendriniai teisés principai,
kurie i$plaukia i Europos Sagjungos Teisingumo Teismo (ESTT) praktikos. Siy bendriniy
teisés principy nederéty pamirsti vykdant zaliuosius viesuosius pirkimus, nes ESTT jais
vadovaujasi uzpildyti teisés akty spragas ir pateikti sprendimus kompleksiskose
situacijose:

Proporcingumas, kai pirkimo kriterijai ir sprendimai turi bati taikomi
jais siekiamiems tikslas jgyvendinti ir negali virSyti to, kas batina Siems
tikslams pasiekti.

Tarpusavio pripaZinimas, tai reiskia, jog buatina atsizvelgti j kitose
valstybése narése |jgytg profesine kvalifikacijg, gautus zenklus,
sertifikatus, atsizvelgti | lygiavercius jrodymus.

Vienodas pozZitriu turi bdti uztikrinta, kad panasios situacijos
nebdty vertinamos skirtingai, o skirtingos - vienodai, privaloma
vertinti atsizvelgiant | objektyvius kriterijus.

Pirkimai turi bati vieSi ir aiskds, taip uztikrinant viesyjy pirkimy
skaidruma.

ONORONO

ES ANTRINE TEISE

VieSyjy pirkimy teisiniai pagrindai yra taip pat isdéstyti ES Direktyvoje 2014/24/ES14dé|
viesyjy pirkimy bei Direktyvoje 2014/25/ES "> del subjekty, vykdanciy veiklg vandens,
energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy.

Sios direktyvos nustato, jog vieSojo sektoriaus institucijos gali atsizvelgti j
aplinkosaugos aspektus. Tai tinka daryti pasirengimo pirkimui etape, paties pirkimo
proceso metu ir vykdant sudarytg sutartj. Antrinéje ES teiséje paaiSkinama, kad PO gali
prisideti prie aplinkos apsaugos ir tvaraus vystymosi skatinimo kartu uztikrinant, kad
jos galéty gauti geriausig sutarciy kainos ir kokybes santyk|. Direktyvos 2014/24/ES
preambuleje yra nustatyta, jog jokios nuostatos neturéty trukdyti PO nustatyti
aplinkos apsaugos priemones, arba uztikrinti jy vykdymg. Kaip ir minéta auksciau,
jokios priemonés ar veiksmai negali prieStarauti ES Sutartims ar bendriniams
principams.

2547
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ES yra nustaciusi ZVP kriterijus tam tikroms prekiy grupéms. Siuo metu yra 20
produkty grupiu. Keliy transporto ir kompiuteriy bei monitoriy produkty grupes yra
perziGrimos ir turéty bati atnaujintos iki mety galo. Taciau kai kuriy jau esamy produkty
grupiy techninés specifikacijos buvo seniai atnaujintos, kaip pavyzdziui elektra (2012 m.)
ar kopijavimo ir grafinis popierius (2008 m.). Tikétina, kad nuo to laiko kriterijai yra
pasene ir nebatinai suteikia pagalbg valstybiy nariy PO vykdyti ZVP. Svarbu priminti, kad
ZVP ES yra savanoriskas pasirinkimas.

Taciau EK nustatyti kriterijai keliose produkty grupése yra atnaujinami kas kelis
ménesius. Tai parodo lankscig kriterijy naujinimo sistemg. Deél Sios priezasties iSkyla
klausimas, ar Lietuvoje batina aplinkos apsaugos kriterijus tvirtinti teisés aktais. Tokiu
bddu kriterijy naujinimo procesas yra ilgesnis ir reikalauja daugiau zmogiskuyjy istekliy.

EK rengia privalomus minimalius ZVP kriterijus ir tikslus sektoriniuose teisés
aktuose: pavyzdziui, Direktyva 2019/1161 jtvirtina bdtinuosius viesojo pirkimo tikslus
deél netarSiy transporto priemoniy.

Minétos Direktyvos, taip pat
perkeltos | nacionaline teise,
parodo, jog aplinkos apsaugos
reikalavimy jtraukimas  yra
bendra viesyjy pirkimy politika
ir dél to baty klaidinga
vieSuosius pirkimus ir ZVP
reguliuoti kaip  atskirus
procesus.
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LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISE

7VP teisiné baze Lietuvoje susidaro i$ jstatyminiy ir pojstatyminiy teisés akty. Lietuvos
Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas Nr. 1-1491'° (toliau - VPJ]) nustato, jog
aplinkos apsaugos reikalavimai pirkimy procese gali bati formuluojami kaip atrankos,
pasalinimo iS viesyjy pirkimy pagrindai, techniniy specifikacijy reikalavimai, pasitdlymy
vertinimo kriterijai, sutarciy vykdymo salygos.

Vienas iS pagrindiniy pirkimy principy teigia, jog ,vykdant pirkimo sutartis buty
laikomasi aplinkos apsaugos <..> jpareigojimy, nustatyty Europos Sgjungos ir
nacionalinéje teiseje, kolektyvinése sutartyse ir Sio jstatymo 5 priede nurodytose
tarptautinése konvencijose”. (17 straipsnis 2 dalis 2 punktas) 16

Nors VP] ZVP néra apibrézti ar paminéti, taciau, kaip ir minéta anksciau, ZVP yra
priemoné jgyvendinti aplinkosauginius tikslus. Galima teigti, kad pagal VP] formuluote
ZVP proceddrinis aspektas apimantis jvairius aplinkosaugos reikalavimy jgyvendinimo
viesuosiuose pirkimuose atvejus, nesvarbu ar tai baty kvalifikacijos, sutarciy vykdymo
salygos ar technines specifikacijos.

VP] nuostatos leidzia suprasti, kad egzistuoja pla€ios galimybés
jigyvendinti aplinkos apsaugos reikalavimus taikant
vieSuosius pirkimus.

Akademikai teigia, jog ZVP gali bati suprantami ,kaip visos
viesuosiuose pirkimuose jmanomos aplinkos apsaugos priemonés
- pasalinimas is vieSyjy pirkimy del aplinkos apsaugos reikalavimy
pazeidimo, atrankos kriterijai, leidziantys jsitikinti tiekéjo
techniniu ir profesiniu pajéegumu aplinkosaugos srityje, aplinkos
apsaugos vadybos sistemos standarty taikymas, gyvavimo ciklo
sgnaudy vertinimas, aplinkosauginiy charakteristiky jtraukimas |
pasitlymy vertinimo kriterijus, specialiy sutarties vykdymo salygy,
siejamy su aplinkos apsaugos reikalavimais, nustatymas."

SESSSSSSS
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/\/P APLINKOS APSAUGOS KRITERIJA|

Vienas svarbiausiy pojstatyminiy teisés akty ZVP kontekste yra Jsakymas Nr.
D1-508 ,Dél Produkty, kuriy vieSiesiems pirkimams taikytini aplinkos apsaugos
kriterijai, sgrasy, Aplinkos apsaugos kriterijy ir Aplinkos apsaugos kriterijy, kuriuos
perkanciosios organizacijos turi taikyti pirkdamos prekes, paslaugas ar darbus,
taikymo tvarkos apraso patvirtinimo”.

Jsakyme nustatomi minimalds ir iSpléstiniai kriterijai 30 produkty grupiy. Siuo
pojstatyminiu teisés aktu yra jtvirtintas zaliyjy pirkimy teisinis apibrézimas ir is jo
kylantis reguliavimas. Minétas ZVP savoka yra siauresné palyginus su jau aptartu VP,
ZVP yra siauras, nes nustato vieSuosiuose pirkimuose taikomy aplinkos apsaugos
reikalavimy turinj ir jy jgyvendinimo saglygas, identifikuojant produktus, kuriuos
jsigyjant pirkimai laikomi zaliaisiais. Kitos produkty grupés ar aplinkos apsaugos
jgyvendinimo variantai j zaliyjy pirkimy teisinj apibrezima nepatenka.

Tokia siaura sgvoka, apimanti tik tam tikrus teisés akte aiskiai nurodytus aplinkos
apsaugos reikalavimus, taikomus konkrecioms prekiy, paslaugy ar darby grupéms,
nepalieka pakankamai diskrecijos PO adaptuotis j besikei€iancius rinkos
pasidlymus ir jvertinti jvairius aplinkosaugos aspektus. Siuo metu Aplinkos
ministerijos (toliau - AM) nustatyti kriterijai nebuvo atnaujinti nuo 2017 m., tai
reiSkia, kad net jei rinkoje yra produkty, kurie yra zalesni uz nustatytus kriterijus, tai
negali bati ZVP. Kitais atvejais yra galimybé, jog rinkoje néra ,,ne Zaliy" prekiy. Jsakymo
nelankstumas ir neatnaujinimas parodo vieng i$ priezasciy kodél ZVP Lietuvoje vyksta
minimaliai.

TacCiau, siauras ir tikslus ZVP reglamentavimas galéty
turéti daugiau naudos nei labai lankstus ir daug diskrecijos
paliekantis PO, jei baty nuolat atnaujinamas. EK

rekomenduoja, kad kriterijai blty atnaujinami bent kas dvejus
metus.
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Plataus ZVP reglamentavimo trikumas - neapibréZtas aplinkos apsaugos
reikalavimy turinys. Tai gali reiksti sudétingg ZVP jgyvendinima ir tuo atveju, kai PO
neturi pakankamai Ziniy, vengia wykdyti ZVP. Deél to esamas pojstatyminis
reglamentavimas turéty sukurti aiskig ir nereikalaujancig didesniy PO pastangy
sistemg. Kriterijy perteklius ir jy neatnaujinimas, konsultacijy perkantiesiems
subjektams stoka, sukuria nelankscig ir neveiksnig ZVP sistema.

Jsakyme nustatyta, kad kai kurios prekes turi atitikti patvirtinty pakuociy ir pakuociy
atlieky tvarkymo taisykliy reikalavimus ir tai yra minima bent 140 karty. Taip pat
Jsakyme didzigjg dalj, iS nustatyty minimaliy aplinkos apsaugos reikalavimy, sudaro
techniniy specifikacijy reikalavimai - 71 proc., o pasitlymy vertinimo kriterijai
sudaro 16 proc., sutarciy vykdymo salygos - 10 proc., kvalifikacijos reikalavimai - 3 proc.

visy  reikalavimy. 13 Kriterijy apibréZimas daugiausiai techninémis
specifikacijomis nesuteikia pakankamai lankstumo ir stabdo ZVP
perspektyvas.

Vykdant ZVP vienas i svarbiy aspekty galéty bati nuomos skatinimas, kai tai yra
jmanoma. Siuo metu Jsakyme nustatyti kriterijai gali bati taikomi ne tik prekes jsigijimui,
bet ir nuomai tik vienai produkty grupei, ty. M ir N kategorijy keliy transporto
priemonéms. Pavyzdziui, spausdintuvy nuoma yra naudingesné nei jy jsigijimas, nes
taip gali bati uztikrinama produkto priezidra ir taisyklingas atlieky salinimas.

Nustatant aplinkosauginius kriterijus bdtina atsizvelgti | greitas
technologines naujoves ir produkty kokybés standarty kylima.
Sialoma, kad aplinkosauginiai kriterijai bty sistemingai naujinami
atsiradus aplinkai saugesniy prekiy rinkoje, taip pat pakeitus
siaurg ZVP apibréZimga, biaty suteikta daugiau diskrecijos
PO nustatyti aplinkosauginius kriterijus |]sakyme
neapibréZtoms produkty grupéms.

G
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LRV NUTARIMAS NR. 828: ZVP PRIVALOMUMO NUSTATYMAS *°

.Perkantieji subjektai, atlikdami prekiy, paslaugy ir darby vieSuosius pirkimus ar
pirkimus, kuriems nustatyti aplinkos apsaugos kriterijai, turi taikyti Siuos Kriterijus,
skai€iuojant pagal skaiciy ir pagal verte, ne maziau kaip 45 procentams tokiy
pirkimy 2017 metais, ne maziau kaip 45 procentams - 2018 metais, ne maZiau kaip
50 procenty - 2019 metais ir ne maziau kaip 50 procenty - 2020 metais."

Sis LRV nutarimas nustato ZVP privalomumg
>>> perkanciosioms organizacijoms. Pagal esamg statistikg (7,2
proc. 2019m.) matoma, kad nustatant privalomuma,
bet neuZtikrinant pasekmiy ir stebésenos bei

nuolatinio kriterijy atnaujinimo - ZVP nevyks ir
iSkelti tikslai nebus pasiekti.

LRV NUTARIMAS: NR. 92°°

,6. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijg — patvirtinti Energijos vartojimo
efektyvumo ir aplinkos apsaugos reikalavimy, taikomy jsigyjant keliy transporto
priemones, nustatymo ir atvejy, kada juos privaloma taikyti, tvarkos aprasg;"

__’ SUNMIN Jsakymas Nr. 3—100,59nustato reikalavimus transporto priemoniy
jsigijimui, taciau néra aisku kokias atvejais Sis teisés aktas galimas naudoti.
Taip pat nustato, kad CO2 turi bati privalomai jtrauktas | specifikacijg, bet
nenurodo kokiy skaiciy transporto priemoné negali virSyti. Dél to gali bati

nuperkama ir labai tarsi transporto priemone.

./. Lietuvos Respublikos energetikos ministerijg - patvirtinti Prekiy, isskyrus keliy
transporto priemones, kurioms vieSyjy pirkimy ir perkanciyjy subjekty atliekamy
pirkimy metu taikomi energijos vartojimo efektyvumo reikalavimai, sgrasa;"

ENMIN yra parengusi sgrasg produkty, kuriems taikomas en%ggijos
efektyvumas, isskyrus transporto priemones Jsakymas Nr. 1-154 " Taip
pat néra aisku kokiais atvejais sis teisés aktas turi bati taikomas.

8. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijg

8.2. patvirtinti Aplinkos apsaugos kriterijy, taikomy jsigyjant prekes, paslaugas ar
darbus, nustatymo ir atvejy, kada juos privaloma taikyti, tvarkos aprasa. Siame aprase
keliy transporto priemonems nustatomi papildomi aplinkos apsaugos kriterijai_nei
nustatyti Energijos vartojimo efektyvumo ir aplinkos apsaugos reikalavimy, taikomy
jsigyjant keliy transporto priemones, nustatymo ir atvejy, kada juos privaloma taikyti,
tvarkos aprase;"
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JSAKYME APIBREZTOS PRODUKTU GRUPES

1. Rasymui, spausdinimui, kopijavimui naudojamas popierius, kiti rastinés reikmenys is
popieriaus ir kartono

2. Kitos rastinés prekeés.

3. Plonasis popierius.

4. Gaminiai is perdirbto plastiko.

5. Leidybos, spausdinimo ir su spausdinimu susijusios paslaugos.
6. Renginiy organizavimo paslaugos.

/. Biuro jranga.

8.Spausdintuvy, kopijavimo aparaty, daugiafunkciniy jrenginiy kasetes, kopijavimo
milteliai ir rasalai.

9. Informaciniy technologijy priemones: kompiuteriai, monitoriai.
10. Mobilieji telefonai ir mobiliyjy telefony jkrovikliai.

11. Televizoriai.

12. Buitiné technika ir jranga. 13. Baldai.

14. Maistas ir vieSojo maitinimo paslaugo.

15. Valymo priemonés ir paslaugos.

16. Tekstiles gaminiai.

17. M ir N kategorijy keliy transporto priemones ir su jy priezitra susijusios paslaugos.
18. Sodo priezitros prekes ir paslaugos.

19. Projektavimo paslaugos, statybos darbai, statybines medziagos.
20. Termoizoliacinés medziagos.

21. Sieny plokstes.

22. Kietosios grindy dangos.

23. Langai, stoglangiai ir iSorines jstiklintos durys.

24. Patalpy apsvietimas

25. Santechnikos jtaisai, jranga ir jy montavimo darbai

26. Vandeniniai Sildytuvai.

27.Bendros Silumos ir elektros energijos gamybos jrenginiai.

28. Keliy tiesimas ir kelio zenklai.

29. Gatviy apsvietimas ir keliy eismo signalai - sviesoforai

30. Medicininé elektros ir elektronine jranga.
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0. STRATEGINIA

DOKUMENTAI

Lietuvos pazangos strategija Lietuva 2030

Ugdyti aplinkai palankig verslo kultGrg ir skatinti ,zaliosios” ekonomikos
vystymasi, atliekant ne tik ,Zaliuosius®, bet ir darniuosius vieSuosius pirkimus. '’

4
Nacionalinis pazangos planas 2021-2030 m.

Darnaus vystymosi horizontalusis principas suprantamas kaip ekonomines,
socialinés ir aplinkos sriciy vystymosi integrali tarpusavio sgveika ir darna.

Vienas IS horizontaliojo principo jgyvendinimo pazangos rodikliy
>>> yra zalieji vieSieji pirkimai ir jy vertés dalis nuo visy viesyjy pirkimy

vertes. Uz rodiklio jgyvendinimg yra atsakinga AM.

NPP nustato, jog iki 2030 m. ZVP vertés dalis nuo visy viesujy
>>> pirkimy pirkimy dalies turi sudaryti 55 proc.

Siuo metu faktine dalis yra 3,3 proc. (2019 m.)

Nacionalinis energetikos ir klimato srities veiksmy
planas 2021-2030m.°

H2. Zaliyjy pirkimy taikymo srities iSplétimas ir joareigojimy vieSajam
sektoriui didinimas

Zaliyjy pirkimy taikymo srities iSplétimas.

Atlikti  teiseés akty pakeitimus, kurie uztikrinty, kad
savivaldybése bei valstybinése jstaigose kuo didesné dalis
pirkimy baty vykdomi pagal zaliyjy pirkimy kriterijus

AM, VRM
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I'12. Transporto parko atnaujinimas, taikant Zzaliuosius pirkimus ir
uztikrinant batinuosius viesojo pirkimo tikslus transporto srityje

Numatomas teisines bazés keitimas siekiant didinti netarsiy SUNMIN,
transporto priemoniy naudojimg ir sumazinti jprastiniu kuru ENMIN, VPT,
varomy transporto  priemoniy  skaiciy  jgyvendinant VRM, LRV,

batinuosius viesyjy pirkimy tikslus.

Savivaldybés

L16. Zaliyjy viesyjy pirkimy skatinimas

Nustatyti papildomus aplinkos apsaugos kriterijus
vieSiesiems pirkimams, siekiant skatinti medienos ir jos AM

gaminiy / produkty naudojimg statyby sektoriuje

Nacionaliné aplinkos apsaugos strategija

Nacionaliné aplinkos apsaugos strategija '° (Toliau - Strategija) buvo parengta
siekiant nustatyti prioritetines aplinkos apsaugos politikos sritis, ilgalaikius tikslus iki
2030 mety ir Lietuvos aplinkos vizijg iki 2050 mety. Vienas is Strategijos rengimo tiksly -
nustatyti horizontalius ilgalaikius aplinkosaugos tikslus, kurie padés politikams, valdzios ir
verslo atstovams, socialiniams partneriams, visuomenei pasirinkti tikslesne veiksmy

krypt;.

Sioje Strategijoje nustatyta, jog ZVP yra viena i$ ekonominiy priemoniy skirty skatinti
peréjima i3 ,vartotojiskos j Zaligjig ekonomikg". Turi bati skatinama ZVP sistemos plétra
,Pasiekti, kad viesyjy pirkimy bddu jsigyjant didelj poveikj aplinkai darancias prekes,
paslaugas ir darbus, baty taikomi zaliyjy pirkimy kriterijai".

Si Strategija, nors ir pabréZia aplinkos apsaugos svarbg, taciau

>>> nenustato jokiy konkreciy tiksly, kuriuos bty galima jgyvendinti.
Dar pradzioje yra minima, kad tikslas yra skatinti ZVP sistemos
plétrg ir pasiekti, kad vieSiesiems pirkimams bdty taikomi zaliyjy
pirkimy kriterijai. Matoma, kad nera nustatyta kaip skatinti, kas juos
turi skatinti, kaip turi bati didinama aplinkg tausojanciy prekiy
pasidla. Dél to sunku jvertinti ar Si Strategija yra jgyvendinta, nes
nenustatytas joks konkretus tikslas.
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Zaliyjy pirkimy jgyvendinimo 2016-2020 mety priemonés

Sis dokumentas sukurtas siekiant jgyvendinti Nacionaline aplinkos apsaugos strategija,
minetg auksciau.

Siame dokumente iSkelti keturi uzdaviniai:

1) Stiprinti perkanciyjy organizacijy gebeéjimus atlikti zaliuosius pirkimus, skatinti
tiekéjus pateikti j rinkg kuo daugiau aplinkai palankiy produkty;

2) Uztikrinti, kad zalieji pirkimai buty atliekami vadovaujantis aplinkos apsaugos
kriterijais, o jsigyti produktai baty palankds aplinkai;

3) Rinkti ir kaupti informacijg apie aplinkai palankius produktus, informuoti
perkancigsias organizacijas apie aplinkai palankius produktus ir aplinkos apsaugos
kriterijus, kuriais vadovaujantis turety bati atliekami zalieji pirkimai;

4) Atlikti zaliyjy pirkimy stebesena.

AM turi nustatyti priemones, kaip Sie keturi uzdaviniai bus
pasiekiami. Siuo metu priemonés néra jtvirtintos.

Septynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa

Aplinkosauginio visuomenés sgmoningumo skatinimas

,97.2. sieksime vieSgjj sektoriy paversti darnaus vystymosi ir zaliosios pazangos
pavyzdziu. Didinsime Zaliyjy vieSyjy pirkimy apimtj, administracinius sprendimus
vertinsime pagal aplinkosaugines pazangos kriterijus. Biudzetines |staigas skatinsime
tausoti iSteklius ir rodyti pavyzdj: rasiuoti atliekas, daugiau naudotis bemotoriu ar
viesuoju transportu, zymiai sumazinti iStekliy naudojimg, valstybes uzsakomos
statybos turi pasiekti auksCiausius energijos, efektyvumo standartus, generuoti
maziausiai atlieky ir kt.;"

Matoma, jog keliant tikslus ir wuzdavinius, néra
>>>>>> iSanalizuota ZVP problematika, kodél ZVP nevyksta ir
yra neefektyvds, ir bdtent kokiomis konkreciomis
priemonémis bus iSsprestos ZVP problemos. Yra

keliami ambicingi ZVP rodikliai, tac¢iau nenumatomi
procesai ir priemoneés jiems jgyvendinti.
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7. ZVP NAUDA

Padeda siekti aplinkosaugos tiksly

ZVP prisideda prie aplinkosaugos tiksly
perkant prekes, kurios efektyviau naudoja
elektros energijg bei vandenj, yra gaminamos
iS nekenksmingy medziagy, gaminant ar
naudojant iSskiria  maziau tarsos, yra
pagamintos sunaudojant maziau gamtiniy
iStekliy ir kt. Tokiu badu, ZVP gali tapti ir
jrankiu siekiant jgyvendinti aplinkosaugos ir
klimato kaitos jsipareigojimus.

Kai kurios ES Salys yra sukdrusios jrankius,
kuriy déka jmanoma apskaiciuoti kiek buvo
sutaupyta CO2 pasirinkus zaligjj pirkima.
Lietuvoje tokiy skaiciuokliy sukurta
néra.

KROATIJA: ZVP CO2
SKAICIUOKLE

Kroatijoje buvo sukurta sutaupomo CO?2
apskaiciavimo metodika Sesioms
labiausiai perkamy zaliyjy pirkimy prekiy
kategorijoms. Skaiciuokle SEIGINE

kiekybinj ZVP poveikio apskaiciavima

nurodantj  kiek CO2  sutaupoma
palyginus zaligjj ir ne zaligjj vieSajj
pirkimg. Kiekvienai pirkimo kategorijai
yra sukurta Excel skaiciuokle ir pridétos

. v .54
naudojimosi insutrukcijos.

LIETUVOS |SIPAREIGOJIMAS

2016 m. Lietuva pasirase ir ratifikavo
Paryziaus susitarima. Pagal jj, ES
salys, jskaitant Lietuva, jsipareigoj
sumazinti visy ekonomikos sektoriy
iSmetamg SESD kiekj bent 40 proc,
palyginti su 1990 m. ES apyvartiniy
tarsos leidimy prekybos sistemoj
(toliau - ES ATLPS) dalyvaujantys
Lietuvos  veikly  vykdytojai  turi
sumazinti iSmetamy SESD kiekj 43
proc., palyginti su 2005 m. lygiu. ES
ATLPS nedalyvaujantys sektoriai
privalés sumaZinti SESD kiekj bent
9 proc., palyginti su 2005 m.

EK yra pateikusi Klimato jstatymo
projekta, kuriame ES tikslas del SESD
iSmetimy mazinimo yra didinamas
nuo dabartiniy 40 proc24bent iki 55
proc., lyginant su 2005 m. Tai reiks, jog
Lietuva ir kitos ES Salys tures jdéti dar
daugiau pastangy mazinant SESD
iSmetimus Vienas iS jrankiy to siekti
gali bati ZVP skatinimas.
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GPP 2020

GPP 2020 projekto tikslas - stiprinti valdZios institucijy gebejimus jgyvendinti ZVP
Su energija susijusiems vieSiesiems pirkimams (pvz.. atsinaujinancios energijos

kontraktai, elektriniai automobiliai ir kt.). Per 3 projekto metus buvo padéta
jgyvendinti 114 zaliuosius vieSuosius pirkimus 8 projekto partneriams (Austrija,
Kroatija, Vokietija, Italija, Nyderlandai, Portugalija, Slovenija ir Ispanija). Palyginus su
standartiniais pasialymais, GPP 2020 projekto déka buvo sutaupyta 922,932 t.
CO2e arba atitinkamai 147,077 tony naftos. Tai tolygu 184,586 namy energijos
suvartojimui metams. GPP 2020 taip pat parenge viesyjy pirkimy CO2 ismetimo
skaiciuokles 4 produkty grupéms.

Skatina Zaliy produkty rinka ir ekologines inovacijas

ZVP skatina aplinkosauginius standartus atitinkanciy produkty ir paslaugy paklausa,
tokiu badu skatindami ir ekologines inovacijas. Ekologines inovacijos - tai novatoriski
produktai ir paslaugos, prisidedantys prie aplinkosaugos, klimato kaitos mazinimo bei
darnaus vystymosi tiksly. Ekologiniy inovacyg diegimas - tai galimybé verslui stiprinti savo
konkurencinguma, jvaizdj ir mazinti islaidas.

2019 m. duomenimis, Lietuva Europos ekologiniy inovacijy indekse uzima 18 vietg is 28,
ir yra Zzemiau ES vidurkio. ZVP yra stipri paskata investuoti | aplinkai draugiSkas
technologijas, taip ne tik skatinant ekologiniy inovacijy diegimg, bet ir stiprinant Lietuvos
pozicijg Europos zaliojo kurso kontekse.

Padeda taupyti

Zaliosios prekés daznai yra tvaresnés, suvartojancios maziau energijos ir kity istekliy, yra
lengviau pataisomos. ZVP sidlo galimybe sutaupyti jei atsizvelgiama ne tik j pirkimo kaing,
bet j visas su produktu susijusias islaidas viso jo gyvavimo laikotarpiu - gyvavimo ciklo
samaudasz.8
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GYVAVIMO CIKLO SANAUDOS

Gyvavimo ciklo sgnaudos - tai visos su produktu, paslauga ar darbu susijusios sgnaudos
Vvisu jo gyvavimo laikotarpiu. Sudedamosios dalys:

e Pirkimo kaina ir su juo susijusios islaidos (pvz.: pristatymas, montavimas ir kt.)

e FEksploatavimo islaidos (pvz.: degalai, energijos ir vandens vartojimas, technine
priezidra ir kt.)

e Gyvavimo ciklo pabaigos islaidos (pvz.. eksploatavimo nutraukimo, atlieky salinimo
sgnaudos ir kt.)28

ES Direktyva 2014/24/ES skatina naudoti gyvavimo ciklo sgnaudy metodikg sutarties
sudarymo etape kaip priemone gauti ekonomiskai naudingiausig pasitlymg. Gyvavimo
ciklo sgnaudy metodas yra aprasytas VP| 56 straipsnyje 14.'%p0, pasirinkdamos vertinti
pasitlymus pagal gyvavimo ciklo sgnaudas, sukuria galimybe jvertinti tiekéjy pasialymus
skiriant ekonominio naudingumo balus ir atsizvelgti j gyvavimo ciklo vertinimo metodikoje
naudojamus svertinius koeficientus. Pasirinkes sj kriterijy pasitlymy vertinimui, pirkimo
vykdytojas pirkimo dokumentuose nustato pirkimo objekto gyvavimo laikotarpiu
patiriamas iSlaidas ir formules, pagal kurias bus lyginami tiekeéjy pasidlymai bei
iSrenkamas laimetojas. Vertinami punktai turi bdti susije su perkamu objektu ir turi bati
pagristi objektyviai patikimais ir nediskriminaciniais kriterijais, taip uztikrindami tiekéjy
konkurencijg.

Gyvavimo ciklo sgnaudy nustatymas gali bati komplikuota uzduotis. Tam,
kad §j procesg palengvinti, yra naudojami gyvavimo ciklo sgnaudy

apskaiciavimo jrankiai. Europos Komisija yra sukdrusi gyvavimo ciklo
. 30, . e

sgnaudy skaiciuckles 5 produkty grupéems. = Lietuvoje Viesyjy pirkimy
tarnyba (toliau - VPT) yra pavieSinusi 2 gyvavimo ciklo sgnaudy
skaiciuokles,”" taip pat sukdrusi gaires ekonomiskai naudingiausio
pasitlymo vertinimzugi (ENPV), kurioje yra aprasoma ir gyvavimo ciklo
sgnaudy priemoné. Ta€iau gyvavimo ciklo sanaudy skaiciuoklés
Lietuvoje turi buti lengviau prieinamos ir jy sukurta daugiau.

2547
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DANIJJA: GYVAVIMO CIKLO SANAUDOS

Danijos aplinkos apsaugos agentdra yra sukdrusi 14 jvairiy produkty grupiy
gyvavimo ciklo sgnaudy skaiciuokliy. Internetinio puslapio formato gidas, skirtas
palengvinti vieSuosius pirkimus, suteikia galimybe gauti informacijg apie gyvavimo
ciklo sgnaudy skaiciavimo naudg, pasirinkti norimg jrankj skirtingoms produkty
grupéms, gauti iSsamig informacijg kaip jais naudotis teksto ir vaizdo jrasy
pagalba. Skaiciuoklés buvo sukurtos bendradarbiaujant su skirtingomis
institucijoggis ir industrijomis, kurios nurodeé kriterijus atitinkamoms produkty
grupems.

Siuo metu visuomené ir PO iki galo nesuvokia

>>>>>> Zaliyjy pirkimy teikiamos naudos, ji néra placiai
komunikuojama. Lietuvoje beveik néra metodiniy
priemoniy, padedanciy suprasti zaliyjy pirkimy
naudg, ir yra tikimasi, jog pacios PO susiras ar
susikurs savo metodikas ir iStirs geriausias
alternatyvas. Tokiy jrankiy kaip gyvavimo ciklo
sgnaudy ir CO2 skaic€iuokliy sukarimas, aiskiy
instrukcijy pateikimas ir skatinimas jomis naudotis
padety lengviau suprasti zaliyjy pirkimy teikiama
nauda.
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3. KAIP PIRKTI

ZALIAI?

Viesojo pirkimo esmeé yra pasidlos ir paklausos derinimas siekiant racionaliai panaudoti
biudzeto léSas prekiy ir/ar paslaugy jsigijimui, tuo paciu uztikrinant tinkamo lygio

konkurencija.

PIRKIMAS SUPAPRASTINTOJO VIESOJO
PIRKIMO BUDU

Kiekviena PO privalo paskelbti savo supaprastinto pirkimo
proceddras centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje
(CVP ISf3 Elektroniné pirkimo sistema gali bati vertinga
priemoné ZVP kai ji yra pritaikoma jy jgyvendinimui. Taciau
Lietuvos e.pirkimo sistema CVP IS pirkimo proceso metu
neskatina ir nepalengvina ZVP proceso, pavyzdZiui:

e Sutartys jtraukiancios ZVP kriterijus néra paZenklintos ar
iSrysSkintos;

e Sistemoje néra filtravimo priemonés,
skelbimy suradimui;

 Sistema néra susieta su ZVP kriterijais nei automatiskai,
nei nurodant Saltiniaus i$ kur galima gauti ZVP kriterijus,
kad juos baty galima lengviau jtraukti j sutartis;

e Sistema nepateikia gyvavimo ciklo
apskaiciavimo priemoniy?®

skirtos ZVP

sanaudy

Aplinkosauginiais principais galima vadovautis:

e Apibtdinant pirkimo objektg techninése specifikacijose

Techningje vieSojo pirkimo specifikacijoje aprasomi konkretds
reikalavimai ir minimalQs pasitlymo atitikties kriterijai. Lietuvoje
minimalCds ir iSpléstiniai zaliojo pirkimo kriterijai yra aprasyti
jsakyme.STechniniq specifikacijy reikalavimai taip pat gali bati
apibréziami nurodant pageidaujamg ekologinj Zenkla. Taip
yra supaprastinamas pirkimo procesas, kadangi ekologiniams
zenklams  taikomi aplinkosauginiai  kriterijai  yra pagrjsti
moksliniais jrodymais ir gali bati tiesiogiai jtraukti | konkurso
dokumentus.*
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KONSULTACHOS SU

RINKA

Siekiant suprasti esama
zaliyjy produkty situacija
rinkoje ir tinkamai
nuspresti kokig
procedarg geriausia
taikyti, prieS pradedant
/VP  pravartu  jvykdyti
rinkos konsultacijas.
Rinkos konsultacija - tai
,pirkimo vykdytojo

bendradarbiavimas  su
kompetentingais
subjektais ki
pradzios”.

pirkimo
Rinkos
konsultacijos yra naujové
- Si galimybé atsirado
perkélus Direktyvos
2014/24/€S ir Direktyvos
2014/25/ES  nuostatas>®
Pirkimo vykdytojui
nusprendus paskelbti
kvietimag suteikti
konsultacijas, Sis
WVISUINES turi bati
S ClEINMES CVP IS.
Pirkimo vykdytojas turi
uztikrinti, kad
konsultacijos su rinkos
dalyviais metu nebaty
iSkreipiama konkurencija
ir pazeidziami
nediskriminavimo bei
skaidrumo principai.16
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EKOLOGINIS ZENKLINIMAS

Ekologinis zenklinimas - tai aplinkai draugiskesniy prekiy sertifikavimas. Ekologiniai
zenklai padeda PO identifikuoti prekes, kurios atitinka viesajam pirkimui keliamus
aplinkosauginius standartus. Tarp daugelio ekologiniy zenkly, zaliesiems pirkimams

: : i o34
vertingiausi yra tie, kurie yra grindziami objektyviais, tiksliais ir skaidriais kriterijais.
Vienas is labiausiai naudojamy yra ES ekologinis zenklas (angl. - EU Ecolabel). 2020
m. duomggimis, 70,692 produktai turi teise naudoti ES ekologinj zenklg, is jy 458 -
Lietuvoje.

Privalomna paminéti, jog naudojant ekologinius zenklus vieSojo pirkimo metu yra
privaloma palikti tiekéjams galimybe sidlyti lygiavercius pasitlymus, jrodancius jog
jie atitinka tuos pacius objektyvius kriterijus kaip ir ekologinis zenklas.

e Nustatant minimalius tiekéjy kvalifikacijos reikalavimus ar kvalifikacinés atrankos
kriterijus

Nustatant kvalifikacinius reikalavimus pirkime galima atsizvelgti  jvairius rodiklius tokius
kaip zmogiskieji ir techniniai istekliai ar aplinkosaugos vadybos sistemos, pavyzdziui ISO
14001 ar EMAS. ™

APLINKOSAUGOS VADYBOS SISTEMOS

Tarptautines Standarty Organizacijos (ISO Europos  Sgjungos  aplinkosaugos
- angl. International Organization for vadybos ir audito Sistem$7(El\/|AS—angl.
Standartization) 14001 - tarptautiniu The EU Eco Management and Audit
mastu  pripazintas  aplinkos  vadybos Scheme) - tai aplinkosaugos vadybos ir
sistemos standartas. Jis nurodo kokius audito sistema, kuri suteikia galimybe
valdymo sistemos elementus organizacija organizacijoms, veikiancioms ES ir
turi  jgyvendinti, kad pasiekty savg, Furopos ekonomingje erdvéje,
uzsibrezty tiksly aplinkos apsaugos srityje. dalyvauti  aplinkosaugos  vadybos
sistemoje laisvanoriskumo principu.
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e Nustatant pasialymy vertinimo kriterijus

Nustatant pirkimo sutarties skyrimo (pasitlymo vertinimo) kriterijus pagal ekonomiskai
naudingiausio pasidlymo vertinimg. Zaliojo pirkimo atveju rekomenduojama nustatyti
sgnaudy (jskaitant gyvavimo ciklo sgnaudas) ir kokybés kriterijy. PO ar viesojo pirkimo
komisija ekspertinio vertinimo uzduotyje turi nurodyti pasialymy vertinimo kriterijus ir
jy parametrus, kuriems ekspertai turéty suteikti lyginamuosius svorius. Sutarties
sudarymo etape PO jvertina pasidlymus pagal iS anksto nustatytus ir paskelbtus
sutarties sudarymo kriterijus ir issirenka labiausiai atitinkantj pc‘jsiL'JIymagZ.9

e Nustatant sutarties vykdymo sglygas

Tai reikalavimai keliami tiekéjui ar pirkimui, kuriy turi badti laikomasi vykdant viesojo
pirkimo sutartj.?®

PIRKIMAS PER CENTRINE PERKANCIAJA ORGANIZACIJA

VieSieji pirkimai pagal organizavimg gali bdti skirstomi | centralizuotus ir
decentralizuotus pirkimus. Centralizuoti pirkimai skirti keliy perkanciyjy organizacijy
panasiy poreikiy patenkinimui.39

Viena is patogiausiy galimybiy pirkti zaliai tai vykdyti pirkimg per centrine perkanciajg
organizacijg (toliau - CPQO). CPO LT elektroniniame kataloge PO gali paprastai ir greitai
jsigyti prekes, paslaugas ir darbus, kuriems nustatyti aplinkos apsaugos kriterijai. Siuo
metu, CPO LT kataloge specialiu Zenklu ,Zalia preke” pazymetos 380 specifikacijy. CPO
savo kataloge zalias prekes pateikia patikrine tiekejy dokumentus, kurie patvirtina, jog
prekés atitinka |sakyme nustatytus kriterijus. CPO LT kasmet atnaujina ir plecia zaliyjy
techniniy specifikacijy skaiciy.

. 4
Zaliosios specifikacijy pirkimy Siuo metu yra 8 katalogo modeliuose:

e Bijuro reikmenys e Eksploatacinés medziagos
e Kompiuterines ir biuro jranga e Mobilieji telefonai
* Spausdintuvai ir daugiafunkciniai jrenginiai e Valymo paslaugos
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2019 m. CPO veiklos ataskaitos duomenimis, tuose moduliuose, kuriuose yra paprastyjy
ir zaliyjy prekiy ir paslaugy specifikacijy, net 99 proc. pirkimy vertés sudaré
iSskirtinai ZVP. Galima iSskirti keletg Sios reikSmingos statistikos galimy interpretacijy:

e Pirkimo vykdytojai renkasi zalig preke, nes jiems nereikia jdéti papildomy pastangy ir
procesas yra paprastas palyginus su savarankisku zaliojo pirkimo rengimu per
supaprastintg konkursa.

e Pirkimo vykdytojai renkasi zalig preke, nes ji yra iSryskinta kataloge, taip skatinant
rinktis batent jg.

e Siy moduliy Zaliyjy prekiy rinkoje jau yra daug ir jas ganétinai lengva pirkti Zaliai. Tai
patvirtina ir Lietuvos zaliyjy pirkimy statistika, kuri parodo, jog Salies mastu
daugiausia zaliyjy pirkimy buvo jvykdyta beveik visose tose paciose prekiy grupese,
kaip ir zalios prekés CPO LT kataloge. Taciau tai nenuneigia CPO LT katalogo
reikSmes zaliesiems pirkimams (lentelé 1 palyginimui):

42 41
: Bendras § CPO
PRODUKTY GRUPE . .
v LT ZVP % R LT ZVP %
Biuro jranga 74.7 %
Mobilieji telefonai 73.4 %
Rastines reikmenys 57.5% 99 %
Valymo paslaugos 55.4 %

Spausdintuvai ir

0,
daugiafunkciniai jrenginiai 10 %

1 lentelé: Lietuvos ir CPO ZVP procentinés reikimés.
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>>> Vis tik, negalima daryti vieningos isvados, kadangi triksta tiksliy ir
nuosekliy duomeny lyginant Sias produkty grupes:

e CPO LT katalogas turi limituotg specifikacijy skaiciy ir
standartizuoja pirkimus nustatant bendrus pirkimy standartus,
taip nepatenkinant tam tikros dalies PO poreikiy.

e Tai nusako ir VP|, kuriame yra nurodyta PO pareiga pirkti per
CPO, jeigu ,,galimos jsigyti prekeés, paslaugos ar darbai atitinka
perkanciosios  organizacijos  poreikius ir  perkancioji
organizacija negali prekiy, paslaugy ar darby jsigyti
efektyvesniu bGdu racionaliai naudodama tam skirtas lésas.
Perkancioji organizacija privalo motyvuoti savo sprendimg
neatlikti pirkimo naudojantis Sios centrines perkanciosios
organizacijos paslaugomis...”16

e Taciau galima tvirtinti, jog pleciant zaliyjy produkty grupes
CPO LT kataloge ZVP skaicius Lietuvoje didéty.

Zaliai perkama yra tada, kai tai daryti yra paprasta. Tai rodo ir CPO
zaliyjy pirkimy duomenys, kai absoliuti dauguma perka zaliai, jei
kataloge yra zaliyjy specifikacijy Siuo metu CVP IS néra pritaikytas
zaliesiems pirkimams - tenka jdéti daug papildomy pastangy, kad

jvykdyti zaligjj pirkima.

Ne veltui Danijos zaliyjy pirkimy Sukis skamba taip: ,,Padaryti zaligjj
pirkimg kaip jmanoma lengvesn;|".

SESSSS
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9. STEBESENA

Pirkimo sutarties aplinkos apsaugos nuostatos yra veiksmingos tik tada, kai Siy nuostaty
laikymasis tinkamai stebimas. Duomenis apie pirkimo vykdytojy atliktus zaliuosius
pirkimus kaupia VPT, kuri yra atsakinga uz ZVP ataskaity rengima, taciau nevykdo
duomeny analizés. Siuo metu Lietuvoje néra testiniy kiekybiniy ir kokybiniy tyrimy apie
ZVP tendencijas, pokycius, problemas ir kitus svarbius aspektus Zaliyjy pirkimy
tobulinimui.

ZVP yra fiksuojami pildant Atn-1 ataskaitos tipine formg atsakant j klausima;

LA | pirkimo dokumentus buvo jrasyti visi minimalds Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
Jsakymu nustatyti aplinkos apsaugos kriterijai?” (, TAIP* arba ,NE").

Sioje formoje taip pat pazymima, jeigu pirkimo dokumentuose buvo numatyti
iSplestiniai aplinkos apsaugos kriterijai (,Nuo vieno iki trijy” ar ,,Daugiau kaip trys").
Zaliasis pirkimas pazymimas , TAIP” ir tuo atveju, kai kriterijai buvo taikyti ne visai |oirkimc2B
sutarciai, o tik jos daliai, kurios verte sudaro daugiau kaip 50 proc. visos sutarties vertes.

Taigi, Siuo metu ZVP yra priskai¢iuojamas tik tada, kai PO
viedyjy pirkimy sistemoje pazymi, jog jrasé visus minimalius ZVP
kriterijus | pirkimo dokumentus. Galima teigti, jog tokiu badu
néra uztikrinama, jog ZVP statistika yra renkama tiksliai.
Pavyzdziui, jei PO pirkimo procese naudojo zaliojo pirkimo
kriterijus, taciau Atn-1 formoje nepazyméjo ,Taip”, toks
pirkimas néra laikomas zaliuoju. Ir atvirksciai, PO pazymeéjus, jog
naudojo ZVP kriterijus, nors realybéje Zaliojo pirkimo nevykde,
toks pirkimas gali bati uzskaitomas kaip Zalias. Siuo metu néra
jokiy saugikliy uZtikrinanéiy, kad ZVP statistika bty
renkama tiksliai.

SESOCEESS
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10. INFORMACINIAI

SALTINIAI

ZVP yra sudétingas, tarpdisciplininis ir nuolat atsinaujinantis procesas, kurio
veiksmingumui uztikrinti reikia skirti laiko, istekliy ir pastangy, \/|enas svarbiausiy sékmes
veiksniy buvo pripazintas informuotumo apie ZVP didinimas, kurls Lietuvoje stringa ir yra
vykdomas nesistemiskai.

ZVP gebéjimy stiprinimas

lki 2020 m. Aplinkos apsaugos agentira (AAA) buvo atsakinga uz ZVP mokymy rengimaz.1

Taciau per pastaruosius trejus metus, gebejimy stiprinimo veikla buvo jgyvendinta
neefektyviai. Neseniai i atsakomybé buvo perkelta AM. Taciau AM yra atsakinga uz ZVP
politikos formavima, o ne gebeéjimy stiprinimg, taigi susikaré atsakomybiy vakuumas -
niekas néra uzZ tai atsakingas. Siuo metu nevyriausybinis sektorius (NVO) bando uZpildyti
Sig spraga. Pavyzdziui, Baltijos Aplinkos Forumas (BEF) organizuoja seminarus
perkancioms organizacijoms apie ZVP naudodami Europos Komisijos pateiktg ZVP
mokymo priemoniy rinkinj.

NYDERLANDAI:
SKAITMENINIS MOKYMASIS

VieSyjy Pirkimy Ekspertizés centras
(Olan. - Expertisecentrum Aanbesteden
van het ministerie van Economische
Zaken en Klimaat - PIANOO) siGlo jgyti
Ziniy ziediniuose vieSuosiuose

VOKIETIJA: NUOLATINIAI

MOKYMA|
Vokietijos Darniyjy Pirkimy
Kompetencijy centras (vok. - Die
Kompetenzstelle  fur  nachhaltige
Beschaffung)  nuolat  organizuoja
nemokamus mokymus PO. Mokymy
tikslas - padéti PO ismokti pirkti darniai
ir stiprinti jy kompetencijas. Mokymai
yra skirstomi | bazinius, kurie yra
sitlomi visoms PO ir papildomus
modulius, kuriuos PO gali rinktis pagal
savo poreikius. Per paskutinius 3

metus buvo6suorgamzuot| 66 mokymai.
4

pirkimuose.  Skaitmeninio  mokymosi
kursas pateikia 10 valandy trukmes
medziagg, kurig sudaro 21 modulis.
Kiekvienas modulis susidaro is teorines

informacijos, praktiniy pavyzdziy ir
vaizdo jraso. Po kiekvieno moduélli70
Zinios yra patikrinamos testo pagalba.
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Metodinés priemonés

AnksCiau buvo rasyta, jog Siuo metu Lietuvoje praktiSkai néra sukurta jrankiy, kurie
padéty PO apskaiciuoti Zaliojo pirkimo naudg ir poveikj. Siuo metu yra sukurtos 2
gyvavimo ciklo sgnaudy skaiciuoklés ir néra sukurta jokiy jrankiy, kurie padety
apskaiciuoti CO2 skirtumg perkant zaliai. Taip pat néra sukurta jokiy vedliy ar
Zingsnis po zingsnio gidy, kurie padéty Lietuvoje jvykdyti Zaligjj pirkima. Snekant apie
kriterijy taikymg - tam, kad PO galéty uztikrinti zaligjj pirkimg, jos turi panaudoti visus
minimalius Zaliojo produkto kriterijus. Siuo metu tam, kad pasiekty kriterijus, tenka
naudotis Jsakymu, kuris yra ilgas, sudeétingas ir painus dokumentas. Neegzistuoja joks

kitas jrankis, kuris supaprastinty kriterijy pasiekiamuma.

NYDERLANDAI: ZVP
KRITERIJY JRANKIS

Svedijos  Nacionaliné  VieSujy Kaip ir daugelyje saliy,
Pirkimy  Agentdra  (Sved. - Nyderlanduose  egzistuoja  ZVP
Upphandlingsmyndigheten)  yra kriterijy taikymo jrankis. Sio jrankio

SVEDIJA: ZVP VEDLYS

(>4
[>2>4

sukarusi vedlj, kuris zingsnis po
zingsnio paaiskina kaip vykdyti
viesuosius pirkimus. Jrankis yra
viesiesiems  pirkimams,

skirtas
taciau darniyjy pirkimy (toliau -

DP) elementai yra jtraukti |
instrukcijas. Pavyzdziui, techniniy
specifikacijy aprasymo dalyje yra
aprasomas  ekologiniy  zenkly
naudojimas ir pateikiamos
nuorodos j DP kriterijy
L . 48
pasirinkimo jrankj.

Kurk Lietuvai

pagalba PO pagal produkty grupes
gali pasirinkti kriterijus, kuriuos nori
taikyti savo viesajam pirkimui. Jrankis
yra itin paprastas naudotis - jis veikia
katalogo pagalba ir suteikia galimybe
pasirinkti ne tik Zzaliuosius, bet ir
socialinius reikalavimus. Gali bt
pasirenkami trijy lygiy kriterijai -
baziniai, reikSmingi ir ambicingi.
Pasirinkus kriterijus,  jie  yra
atsisiunciami, gali bati nukopijuojami
ir tiesiogiai jrasomi | pirkimo
dokumentus.”
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VieSinimas ir gerosios praktikos

NORVEGIJA: ZVP PAVYZDZIA

Norvegijos Viesyjy Pirkimy Skyrius (Norv. -
Divisjon for offentlige anskaffelser (ANS))
generuoja ir viesina DP pavydzius. Juos galima

Siuo metu Lietuvoje néra geryjy
VP  praktiky ir pawyzdZiy
generavimo ir vieSinimo.
Tokiy pavyzdziy generavimas ir
dalijimasis galéty bati
naudojamas mokant ir jkvepiant
PO pirkti zaliai.

pasiekti 2 buddais: per produkty kategorijy
grupes arba per bendrg pavyzdziy paieskos
sistema. Yra vieSinami ne tik Norvegijos, bet ir
uzsienio Saliy pavyzdiiai.50

Internetiniai tinklalapiai

Siuo metu néra vieno centrinio tinklalapio skirto Zaliesiems vieSiesiems pirkimams,

kuris teikty pilng, atnaujintg informacine ir metodine pagalbg Lietuvoje. Internete iesSkant
,Zalieji vieSieji pirkimai” pirminiai paie3kos rezultatai yra:

1. VPT tim<|a|apis,51 kuris trumpai informuoja apie ZVP, pateikia nuorodg j 2016 m.
Europos Komisijos ileistg ZVP vadova ir nuorodg  Jsakymo kriterijus.

2. AM zaliyjy pirkimy tinklalapis,52 kuris suteikia daugiau informacijos, taip pat ir
nuorodas j ZVP metines ataskaitas, taciau informacija yra pateikta chaotiskai. Tinklapyje
daugiausia yra sukeltos nuorodos | kitus tinklapius, nera vedlio ar pagalbos perkanciajai
organizacijai  orientuotis internetiniame puslapyje. Néra atskiry rubriky, metodiniy
priemoniy, skaitiuokliy, vaizdo Klipy ar kity priemoniy palengvinanciy orientavimasi ZVP.
3. AAA tinklalapis, > kuris i€ visy minéty internetiniy tinklapiy yra labiausiai informatyvus
ir lengviausias naudotis, taciau jis néra naujinamas, kadangi AAA nebedirba su zaliaisiais
viesaisiais pirkimais.

Lietuvoje truksta tinklalapio, kuris aiSkiai ir suprantamai
iSdéstyty informacijg apie ZVP, taip pat dalintysi naujienomis
apie vykstancius renginius ir seminarus, informuoty apie naujus

techninius sprendimus, teisinius ir rinkos pokycius, naujas
galimybes ir kt.
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KROATIJA: ZVP INTERNETINIS TINKLALAPIS

Viena is geryjy uzsienio praktiky yra Kroatijos Aplinkos Apsaugos ir Energetikos
ministerijos (Kroat. - Ministarstvo zastite okoliSa i energetike) sukurtas tinklalapis

zaliesiems pirkimams. Jis pateikia aiSkig informacijg, kuri yra nuolat atnaujinama.
Tinklalapis apraso ZVP naujienas, pateikia informacijg ir nuorodas j Europos ir
Kroatijos teisinj reguliavimg, ekologinj zenklinimg, CO2 ir gyvavimo ciklo sgnaudy
skaic¢iuokles, ZVP pavyzdzius, ZVP kriterijus ir ZVP mokomajg medziaga.>”

ZVP koordinuojantis centras ir konsultacijos

Zaliyjy viedyjy pirkimy procesas gali sukelti
daugybe klausimy, kadangi salia fakto, jog
viesyjy pirkimy procesas jau yra sudétingas,
dar prisideda neaiSkumai  susije  su
aplinkosauginiu aspektu.

ZVP yra tarpinstituciniai ir tarpdisciplininiai -
jtraukia  teisinj reguliavimg,  viesuosius
pirkimus, aplinkosaugos standartus,
konsultacijas su rinka, nuolatinj informacijos
atnaujinimg, ekologinius zenklus ir daugelj
kity elementy ir procesy. Siuo metu
Lietuvoje yra daugybé skirtingy institucijy,
kurios yra iS dalies atsakingos uz skirtingus
ZVP elementus, taCiau neegzistuoja viena
ZVP procesus koordinuojanti ir PO

konsultuojanti institucija.

Daugelyje Europos Saliy veikia tam  tikri
centrai, koordinuojantys ZVP (arba, daugeliu
atveju, laipteliu auksciau - DP). Skirtingose
Salyse dirbantys centrai veikia pagal
skirtingus modelius.

Kurk Lietuvai

SUOMIJA: TARPINSTITUCINE

IR TARPSEKTORINE

STRATEGINE PARTNERYSTE

Suomijoje  veikiantis Darniy ir
Inovatyviy Pirkimy Kompetencijy
Centras (Suom. Kestavien ja
innovatiivisten julkisten
hankintojen verkostomainen
osaamiskeskus - KEINO) - tai 6
organizacijy ir institucijy tinklas,

kurios prisideda prie DP pletros ir

skatinimo.  KEINO  organizaciné

komanda Sitg procesg kuruoja.

KEINO centro 2018-2020 m. tikslai

yra:

e Didinti vieSuosius  pirkimus,
kurie integruoja darnumo ir
inovacijy aspektus Suomijoje
Skatinti viesyjy pirkimy
naudojimg  kaip  strateginj
valdymo jrankj. =°
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NYDERLANDAI: VIESUJU DANIJA: DP NACIONALINIS
PIRKIMY EKSPERTU TINKLAS

TINKLAS . . .
Danijos aplinkos apsaugos agentaros
Nyderlandy VieSyjy Pirkimy jkurtas  Zaliyjy pirkimy sekretoriatas
Ekspertizes Centras (PIANOO) kuriuoja darniyjy pirkimy forumg (Dan.-
vienija mazdaug 3500 viesSyjy Forum  for  Beeredygtige Indkab).
pirkimy specialisty | tinklg. Visi Nacionalinis tinklas - ,ziniy forumas"
Nyderlandy vieSojo pirkimo skirtas visoms | vieSyjy pirkimy sistemg
specialistai jo pagalba gali gauti jtrauktoms  suinteresuotoms  Salims
informacijg  ir  priemones, dalintis ziniomis apie gergsias praktikas,
susijusias  su  DP. PIANOo metodus, DP jrankius ir nuolat atnaujinti
skatina siekti aukstesnio DP kriterijus.  Forumas veikia trimis
viesojo pirkimo lygiais:
profesionalumo lygio e Valdymo komitetas sudarytas iS DP
Nyderlanduose,56 sistemos institucijy (Savivaldybes,
Viesyjy pirkimy asociacija, prekybos
ramai, sertifikaty iSdaveéjai, Atsakingo
verslo asociacija, Aplinkos apsaugos
agentdra,  statybos  asociacijos,
Kopenhagos universitetas, etc.), kurie
dalijasi  informacija ir  priima
strateginius nutarimus;
Darbo grupés generuojancios ir
jgyvendinancios konkrecius
pakeitimus
Jprasti  viesyjy  pirkimy  nariai
vykdantys  vieSuosius pirkimus
(institucijos, VP specialistai etc.) >

Siuo metu Lietuvoje yra didZiulis informacijos stygius Zaliyjy
pirkimy klausimais. Néra atsakingy institucijy, kurios teikty
informacijg apie zaliuosius pirkimus, nuolat komunikuoty ir atnaujinty
informacijg, viesinty ir skatinty PO rinktis zaliuosius pirkimus.
Nevyksta ZVP gebéjimy kelimo veiklos, néra informaciniy ir metodiniy
jrankiy, kurie padety vykdyti zaliuosius pirkimus ir suprasti jy nauda.
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11. ISVADA

Siuo metu yra i3keltas NPP tikslas, jog iki 2030 m. ZVP Lietuvoje sieks 55 proc. nuo visy
viesyjy pirkimy vertés, nepaisant to, jog daliai viesyjy pirkimy néra nustatyti aplinkos
apsaugos kriterijai ir jie negalés bati uzskaitomi kaip zalieji.

Rodikliai buvo nustatyti ir anksCiau LRV nutarimu Nr. 828, kuris jpareigojo
perkanciuosius subjektus vykdyti ZVP tiems pirkimams, kuriems yra nustatyti aplinkos
apsaugos kriterijai ne maziau kaip 50 proc. 2020 metais. Pasiekta reikSme - 7.2 proc,
arba beveik 7 kartus maziau. Toks siekis ne tik, kad nebuvo pasiektas, taciau procentiné
ZVP dalis kasmet tik mazéja.

Galima daryti i3vada, jog yra keliami ambicingi ZVP tikslai, taciau néra ianalizuojamos
tikrosios ZVP problemos tam, kad galima baty jas strategiskai spresti.

Lietuvoje, ZVP savoka yra siaura ir nelanksti, aplinkos apsaugos kriterijus nustatantis
Jsakymas nera sistemiskai atnaujinamas. Atnaujinimo procesas taip pat yra sudeétingas
deél to, jog pagal LRV nutarimg atnaujinti kriterijai turi bati tvirtinami Aplinkos ministro
jsakymu. Siuo metu néra jokiy mechanizmy uztikrinanciy ar palengvinanciy nuolatinj ju

naujinima.

Tuo tarpu, Lietuvoje néra pakankamai informacijos apie ZVP, ji néra komunikuojama su
PO. Néra bendradarbiaujama su rinkos dalyviais tam, kad suprasti tikragjg rinkos
situacijg ir techninius pokycius. Del Sios priezasties, rinka néra pasiruosusi prisitaikyti, o
PO vykdydamos zaliuosius pirkimus negauna produkty ar paslaugy, kurie atitikty
J]sakyme nustatytus kriterijus.

ZVP yra nuolat besikei¢iantis ir tarpdisciplininis procesas, kuriam suprasti ir suvaldyti
reikia jdeti zmogiskyjy istekliy ir pastangy. Tam, kad supaprastinti pirkimo procesg PO,
turi bati kuriami vedliai, internetinés svetainés, norint gerinti ZVP gebéjimus - vedami
mokymai, o kad joms padeti pirkti Zaliai - teikiamos konsultacijos. Siuo metu néra jokios
institucijos, kuri atlikty Sias funkcijas.

Yra poreikis daugiau fokusuotis | sistemiskg ZVP procesy kdrimga ir tobulinima, ne tik
nustatant ZVP siekiamy procenty rodiklius, bet ir apibréziant atitinkamas strategines
priemones ir skiriant iSteklius juos pasiekti.

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________
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