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Teminis tyrimas yra parengtas Vyriausybés kanceliarijos jgyvendinamo projekto
»Atviros Vyriausybeés iniciatyvos* metu. Projektas finansuojamas Europos socialinio
fondo ir Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto IéSomis.



lvadas/Kontekstas

Pasienio zonoje planuojama steigti verslo inkubatorius ir stiprinti bendradarbiavimag
turizmmo srityje, taciau susidurioma su darbo jégos, gyventojy ir turisty judéjimo
problema. Pagal kasmetines Lazdijy rajono gyventojy apklausas kas trecias Sio rajono
gyventojas néra patenkintas viesuoju susisiekimu rajone. Tvarkarasciy tinkamumas ir
marsruty pakankamumas papuola j prasCiausiai vertinamas paslaugas i§ apklausoje

pateikiomy 190.

Néra abejoniy, jog viesasis tfransportas yra kardinaliai svarbi viesoji paslauga, turinti
lemiamos jtakos zmoniy mobilumui ir gyvenimo kokybei. Del mobilumo stokos rajono
gyventojams uzsikerta begalé kity galimybiy buti socialiai aktyviems, tureti prasmingg
ir laimingg gyvenima.

Susisiekimo klausimas viena opiausiy Lazdijy rajono gyventojy problema, kuri daro
jfakg ir kity problemy giléjimui. Lietuvos laisvosios rinkos instituto sudarytame
Savivaldybiy gerovés indekse Lazdijy rajonas pasizymi auksciausiu nedarbo lygiu
Lietuvoje (14,9 %) bei didziausia ilgalaikiy bedarbiy dalimi (52,9 %), taip pat tiesioginiy
uzsienio investicijy (TUI) pritraukime lenkia vos dvi savivaldybes. 2017 metais TUI vienam
gyventojui teko vos 13 eury, kai vidutinisSkai Lietuvoje — 1 251 euras.

Nors susisiekimo infrastruktora Europoje yra pakankamai gerai isvystyta, taciau tiek
besivystancios, tiek ir issivysCiusios valstybés susiduria su junglumo trumpiems
atstumams (angl. shorf-distance) problema, kitaip dar vadinamais last-mile barriers ir
tai akivaizdziai matoma Lazdijy rajone bei visoje pasienio zonoje. Net 73 % rajono
gyventojy gyvena kaimiskose vietovéese, kuriose 8 ar 10 km atstumas, esant patogiam
susisiekimui galéty buti jveikiamas per 10 ar 15 min, taciau neretai tai tampa net ir keliy
valandy issukiu.

Lietuvos Baltojoje knygoje pabrézioma, jog pagrindinés viesosios paslaugos privalo
buti pasiekiomos per 30 min. keliaujant viesSuoju transportu, taciau tokiy marsruty
Lazdijy rajone yra tik 30 proc. | naujgjj Nacionalinés pazangos plang (NPP) jtrauktais 5,
6 ir 7 tikslais bus siekiama gerinti fransporto, energetinj ir skaitmeninj sujungiamuma,
uztikrinti gerg aplinkos kokybe ir gamtos istekliy naudojimo darng, svelninti Lietuvos
poveikj klimato kaitai ir didinti atsparumq jos poveikiui bei tvariai ir subalansuotai
pletoti regionus ir mazinti regionine atskirt]. Tarp daugybés LR Vyriausybés programos
jayvendinimo plano krypciy ir darby yra jtfrauktas ir ekologisko bei daugiarusio viesojo
transporto sistemos sukUrimas ir tam pritaikytos infrastruktros jdiegimas siekiant
paskatinti, kuo daugiau Lietuvos gyventojy rinktis viesgjj fransportg, o ne nuosavg
automobilj. Privataus ir viesojo transporto jungties aiksteliy (angl. Park and Ride ir Bike
and Ride) bei dviracCiy dalijimosi sistemy (angl. Bike sharing) jrengimas miestuose
nurodomas kaip vienas is galimy sprendimo buduy.

Tyrime naudojami analizés metodai:

1. Esamai situacijai Lazdijy rajone jvertinti buvo analizuojami strateginiai Europos

Sgjungos, Lietuvos ir Lazdijy rajono dokumentai, lyginimas tarpusavyje ir

2


https://www.llri.lt/lazdiju-r-savivaldybe-2019-m
https://vrm.lrv.lt/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Naujienos/Regionines_politikos_baltoji_knyga_20171215.pdf
http://epilietis.lrv.lt/lt/konsultacijos/del-2021-2030-metu-nacionalinio-pazangos-plano
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/2389544007bf11e79ba1ee3112ade9bc
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/2389544007bf11e79ba1ee3112ade9bc

bendriné jy analize. Atlikta demografiniy ir uzimtumo rodikliy analizé, gyvenimo
kokybés jvertinimas, susisiekimo infrastrukturos, keleiviy logistikos ir bevariklio
tfransporto analizé, saugos ir saugumo rajone jvertinimas.

2. Aftlikta uzsienio 3aliy analizé, apibendrinanti, gergsias Vokietijos, Prancuzijos,
Austrijos, Slovakijos, Airijos, Nyderlandy praktikas teikiant vieSojo susisiekimo
paslaugas teritorijose, pasizyminCiose mazu gyventojy tankiu bei apimanti
bendradarbiavimo per sienq pavyzdzius.

Lazdijy rajono apzvalga

ISnagrinegjus strateginius ES, Salies ir Lazdijy rajono dokumentus galima pastebéti, jog
kiekviename i§ ju pabréziama transporto sistemos tobulinimo svarba. Nors ES Zalioji ir
Baltoji knygos orientuojasi | globalius tikslus, palyginus jas su Lietuvos strateginiais
dokumentais, vizija islieka ta pati — efektyviai modernizuoti transporto sistemq, kad ji
kuo labiau atitikty gyventojy poreikius ir tapty kaip jmanoma maziau kenksminga
aplinkai. Beveik visuose strateginivose dokumentuose akcentuojama, jog privaloma is
esmeés keisti poziur] | susisiekimq, efektyvinti vieSojo transporto sistemq ir skatinti
gyventojus naudotis ne tik asmeniniu automobiliu, bet rinktis ir kitas alternatyvas, tokias
kaip autobusai, dviraciai, paspirtukai, vaiksCiojimas pésciomis ir pan. Nagrinéjant
Lazdijy rajono savivaldybés strateginius dokumentus , pastebima, jog akcentuojamas
vietinés reikSmés automobiliy keliy dangos tobulinimas bei keleiviy vezimo reguliaraus
susisiekimo autobusy marsrutais remimas. Toks sprendimas problemag sprendzia laikinai,
bet ilgojoje perspektyvoje yra nuostolingas ir neatsizvelgiantis j visy rajono gyventojy
poreikius. Esamos situacijos analizé atskleidé pagrindinius isSUkius su kuriais susiduria
Lazdijy rajonas:
Viesasis fransportas
- Susisiekimas Lazdijy rajone vertinamas prasciausiai palyginus su kaimyninémis
savivaldybémis (Susisiekimo indeksas 1,8 balai);
- Tik 30 proc. marsruty garantuoja paslaugy pasiekiomuma per 30 min. (Lazdijy
rajono savivaldybés duomenys);
- Internetu nepasiekioma jokia informacija apie marsSruty tvarkarascius, jy
pakeitimus ir kita aktuali informacija;
- 32 proc. per metus padidéjusi savivaldybeés subsidijy suma keleiviy paveézéjimui
uztikrinti (Lazdijy rajono savivaldybés duomenys);
- 40 proc. autobusy parkui priklausanciy autobusy yra senesni nei 20 mety (UAB
Lazdijy autobusy parko duomenys).
Automobilizacija
- 2020 metais 1000 gyventojy tenka 607 vnt. automobiliy, tai daugiau nei
regiono, Salies ar ES vidurkis (V] Regitra duomenys);
- 70 proc. visy Lazdijy rajone esanciy keliy yra su zvyro arba grunto danga
(Lazdijy rajono savivaldybes duomenys);
- Vidutinis metinis paros eismo intensyvumas krasto keliais didéja 6-8 proc. kas
kelerius metus (Liefuvos automobiliy keliy direkcijos duomenys).
Saugumas



http://www.bendrasisplanas.lt/esamos-bukles-analize-2/
https://www.regitra.lt/lt/atviri-duomenys/
https://lakd.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/eismo-intensyvumas

- Jskaitinivose eismo jvykiuose i§ 48 proc. suzeistyjy, freCdalis buvo dviratininkai ir
péstieji (ePolicija.lt).
Bevariklio transporto infrastruktdra

- DviracCiy ir péscCiyjy taky ilgis Lazdijy rajono savivaldybéije siekia 5km. ir nesikeite
5 metus (Statistikos departamento duomenys).
Socioekonominés problemos

- Nedarbo lygis aukiciausias visoje Lietuvoje ir siekia 15 proc. (Savivaldybiy
geroves indeksas);

- 2018 m. tik 49 proc. 1-5 m. vaiky buvo ugdomi Svietimo jstaigose (Lazdijy rajono
savivaldybés duomenys);

- 2017 m. vienam rajono gyventojui teko tik 13 Eur. tiesioginiy uzsienio investicijy,
kai vidurkis yra 1251 Eur. (Savivaldybiy geroves indeksas);

- Vienintelé amziaus grupe, kurioje pastebimas augimas (10 proc.) per
paskutinius 5 metus yra 60-69 m. (Statistikos departamento duomenys);

- 74 proc. Lazdijy rajono gyventojy gyvena kaimiskose vietovese (Statistikos
departamento duomenys);

- Rajonas pasizymi mazu gyventojy tankiu (14,3 gyv./km?) (Statistikos
departamento duomenys)

- NETO migracija rajone ir 2019 m. iSlieka neigioma (-126 gyv.) (Statistikos
departamento duomenys);

Uzsienio geroji praktika

Kadangi susisiekimo klausimas mazai apgyvendintose ir periferinése teritorijose yra
kompleksineé problema, kuri reikalauja | jos sprendimg pazvelgti kiek jmanoma
jvairiapusiskiau. Nagrinéjant uzsienio Saliy geruosius pavyzdzius iSskirti keli susisiekimo
sistemos pavyzdziai ir iSanalizuota kaip skirfingos valstybés Siuos pavyzdzius taike savo
teritorijose.

- Lankscios tfransporto sistemos (angl. flexible fransport services)

o Anglijoje siekiant kompensuoti ribotas viesojo fransporto paslaugas bei
pirmojo/paskutiniojo  kilometro jveikimo galimybes nepakankamai
aptarnaujamose vietose yra pasitelkiama lanksciy marsruty autobusas
pagal poreikj (angl. Flexible routes bus on demand)

o Airijoje siekiant jtraukti visas bendruomenes | susisiekimo problemos
sprendimaq, ieskant naujy verslo koncepcijy ir sprendimy kaimo vietoviy
prieinamumo gerinimui naudojama nuo dury iki dury autobuso pagal
poreikj paslauga (angl. Door to door bus on demand)

Taip pat, frumpai perzvelgiami ir Skotijos, Austrijos, Latvijos, Liuksemburgo ir Nyderlandy
atvejai.
- Remiantis gergja praktika skatinant kooperacijas kelionéms isskiriami tokie
pagrindiniai pavyzdziai:

o Prancuzijoje, kur ypatingai didelés vieSojo fransporto kainos kaimiskose
vietovés siekiant pagerinti gyventojy neturinciy automobiliy mobilumg
bei tuo paciu norint pakelti skaitmeninj rastingumag kaimuose buvo

pasitelkta ,,RezoPouce" aplikacija, skirta saugiai kooperacijai keliaujant


https://www.epolicija.lt/atviri-duomenys
https://www.llri.lt/lazdiju-r-savivaldybe-2019-m
https://www.llri.lt/lazdiju-r-savivaldybe-2019-m
https://www.llri.lt/lazdiju-r-savivaldybe-2019-m

kity asmeny automobiliais. Kurta jaunimui, aplikacija tapo populiari ir
pagyvenusiy asmeny tarpe.

o Sloveénijoje frukstant viesojo transporto paslaugy kaimiskose vietovese, o
vyresnio amziaus gyventojams patiriant afskirt, nevyriausybine
organizacija ,Sopotniki teikiac nemokamg automobiliy transportg
pagyvenusiems zmonés kaimo vietovése. Paslauga yra teikiama
savanoriy ir yra nemokama labiausiai atskirt] isgyvenancioms
seniunijoms. Tokiy vietoviy senoliai kooperuojasi ir keliauja kartu.

Trumpai perzvelgiami ir kity Saliy, kaip Belgijos, Vokietijos, Anglijos ir Suomijos gerigji
pavyzdziai.
- Dar vienas pavyzdys naudojamas kaimiskose vietovese uzsienio Salyse, siekiant
gerinti gyventojy mobilumaq ir Sviesti apie automobiliy daromqg poveikj aplinkai
— automobiliy dalijimosi paslauga.

o Anglijoje dél limituoty viesojo transporto paslaugy kaimiskose teritorijose,
gyventojai tapo priklausomi nuo nuosavy automobiliy, o tai émeé kelfi
tam tikry iSSUkiy siekiant kovoti su aplinkos tarSa. Ne pelno siekianti
organizacijg pradéjo projektg su dviem (vienas pilnai elektrinis, kitas
augaliniu kuru varomu varikliu) automobiliais skirtais bendruomeniy
gyventojams automobiliy dalijimosi paslaugoms.

- Perzvelgiama ir sékmingo bendradarbiavimo per sienq susisiekimo gerinimo
srityje atvejai.

o Slovakijos ir Austrijos bendradarbiavimo per siena atvejis parodé kaip
pagerinti turisty ir gyventojy mobilumg pasienio zonoje. Keletas i8
sekmingai jgyvendinty idéjy tai ,,autobusast+dviraciai projektas,
skatinant turizmaq, keliskart per dieng kursuoja 20 viety autobusas su
priekaba talpinancia tiek pat dviraciy. Taip pat buvo pasitelktas per
sieng kursuojantis autobusas pagal poreik|.

Viesosios konsultacijos poreikis

Atliktos esamosios Lazdijy rajone judumo situacijos ir geryjy uzsienio Saliy praktikos
analizés aftskleidé vieSosios konsultacijos poreikj. Susisiekimas yra kompleksiné
problema rajone ir daugybe mety palikta savieigai, turinti jtakos rajono gyventojams
ir skirfingoms suinteresuotoms Salims. Viesosios konsultacijos ciklo tikslas — isgirsti Lazdijy
rajono gyventojy nuomone dél mobilumo gerinimo rajone, surinkti naujus pasiolymus
erdvéje buty vykdoma dviejy savaiciy frukmeés elektroniné visuomenés apklausa, kuri
buty skirta Lazdijy rajono gyventojams. Tuomet galimai buty surengti 3 apkirtojo stalo
diskusijos su fikslinéms grupéms — pavyzdziui, pasienio zonos savivaldybiy, NVO ir verslo
atstovais.

Anketinés gyventojy apklausos metu bUty siekiama suprasti situacijq is Lazdijy rajono
gyventojo perspektyvos bei rasti galimus sprendinius siekiant gerinti darny mobilumag

rajone.



Apskritojo stalo diskusijy metu buty siekiama gauti gilesnes jzvalgas is tiksliniy grupiy del
konkreCiy priemoniy, suzinoti nuomone, ar tokios priemonés spresty susisiekimo
problemas (pvz. darbo jégos judumaq), ar kitaip paveikty Lazdijy rajono gyventojy
mobilumo jprocius.

Numatomas Apskritojo stalo diskusijy dalyviy sqrasas (gali buti pildomas):
1. Kalvarijos savivaldybée
2. Vilkaviskio savivaldybé
3. Seiny, Punsko, Rutkos-Tortakos, Giby, Slipiskés, Vizainio vali&iai
4. Vidaus reikaly ministerija
5. Susisiekimo ministerija
6. Lietuvos savivaldybiy asociacija
7. Pasienio zonoje veikiancios NVO
8. Pasienio zonoje veikiantys verslai
9. UzZimtumo tarnyba

10. Lietuvos keleiviy vezimo asociacija



Priedai

Priedas Nr. 1 ,,Esamos judumo Lazdijy rajone situacijos analize*

Priedas Nr. 2 ,,UzZsienio 3aliy geryjy praktiky analizeé darnaus judumo srityje, apimanti
pasienio zony ir regiony su mazu gyventojy tankiu pavyzdzius”


http://kurklt.lt/wp-content/uploads/2020/05/Esama_judumo_situacijos_Lazdiju_rajone_analize.pdf
http://kurklt.lt/wp-content/uploads/2020/06/U%C5%BEsienio-%C5%A1ali%C5%B3-ger%C5%B3j%C5%B3-praktik%C5%B3-analiz%C4%97-darnaus-judumo-srityje-apimanti-pasienio-zon%C5%B3-ir-region%C5%B3-su-ma%C5%BEu-gyventoj%C5%B3-tankiu-pavyzd%C5%BEius-2020-m.-3.pdf

