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1. |VADAS

Vis labiau globaléjanc¢iame pasaulyje vieSosios politikos iSSakiai
darosi vis sudétingesni ir kompleksiSkesni - nuo socialinés
nelygybés, senstanios visuomenés iki ekonominiy rodikliy
palaikymo - keliantys jtampa ir verciantys greitai prisitaikyti bei kurti
tokia vie$ajg politika, kuri jveikty naujus iSSukius. Tam, kad viesoji
politika atliepty tiek Siandienos, tiek ateities karty poreikius, visos
visuomenés suinteresuotos Salys turi siekti ir reikalauti daugiau
ilgalaikio mastymo, o vyriausybés diegti inovatyvias vieSosios
politikos formavimo praktikas, teigia Bertelsmann Stiftung fondo
Tvarios valdysenos (angl. Sustainable Governance Indicators, SGI)
tyréjai (2018)™.

NESTA (2014)? teigimu, vyriausybés, susidurdamos su kompleksiniais
politikos iSSikiais, net neturi kito pasirinkimo, kaip tik inovuoti, taCiau kartu
pripazjsta, kad neretai tokios pastangos bina fragmentiS8kos arba,
blogiausiu atveju, jy tiesiog neblna. Jy teigimu, atvejais, kuomet yra
santykinai tvirtas rySys tarp sprendzZiamos problemos ir veiksmingos
intervencijos, tradicinis pozilris gali bati veiksmingas, taCiau kuomet
sprendZiamas gincytinas, dideliu kompleksiSkumu ar neapibréztumu
pasizymintis klausimas arba norima pasiekti rezultato su kuo mazesnémis
sgnaudomis, inovatyvis sprendimo paieSkos bidai gali atnesti daugiau
naudos.

Ekonominio bendradarbiavimo plétros organizacija (angl. Organisation for
Economic Co-operation and Development, OECD, toliau - EBPO) (2017)3
pabrézia, kad centrinés organizacijos sukdrimas, kuri skatinty inovacijas
vieSajame sektoriuje, padeda perzengti tokias kliatis kaip ziniy,

1SGI (2018). SGI 2018 Survey. Prieiga per interneta: http:/www.sgi-network.org/2018/ .

bendradarbiavimo ar lyderystés inovuojant trkuma, ir kurti inovacijy
kultirg vieSajame sektoriuje. Tokios organizacijos daznai bendrai
vadinamos inovacijy laboratorijomis, arba vieSosios politikos
laboratorijomis (angl. policy labs) ar elgesio moksly komandomis (angl.
behavioural insights teams).* Sioje apzvalgoje remtasi vieSosios politikos
laboratorijy veiklos principais. Tokios laboratorijos vieSosios politikos
klausimus sprendZia pasitelkiant kirybiSkus, duomenimis, dizaino
principais ar elgesio mokslais grjstus ir j vartotojg orientuotus sprendimy
paieSkos metodus, skatina aktyvy skirtingy suinteresuoty Saliy ir pilieciy
jsitraukimg bei eksperimenty praktikg®. Toliau vieSosios politikos praktikos,
kurios remiasi Siy laboratorijy veiklos principais bus vadinamos
inovatyviomis vieSosios politikos formavimo praktikomis.

Kas yra laikoma tradiciniu poZidriu ir kg galime vadinti inovatyviu poZidriu,
kokia vieSosios politikos formavimo praktika dominuoja Lietuvoje bei koks
yra poreikis alternatyvoms yra pristatyta Sioje apzZvalgoje.

TIKSLAS: iSnagrinéti, kokios sprendimy priémimo praktikos vyrauja
Lietuvoje ir koks yra poreikis inovatyvioms vieSosios politikos formavimo
praktikoms.

METODAI: antriniy Saltiniy analizé, pusiau struktdruoti giluminiai interviu.
Interviu dalyvavo 7 politologai bei 17 Vyriausybés ir ministerijy atstovy.

2 Nesta (2014). Innovation teams and labs. A practical guide. Prieiga per interneta: https://media.nesta.org.uk/documents/innovation teams_and labs a_practice_guide.pdf

3 OECD (2017), Fostering Innovation in the Public Sector, OECD Publishing, Paris. Prieiga per interneta: https://doi.org/10.1787/9789264270879-en.

4 Nesta (2014). Innovation teams and labs. A practical guide. Prieiga per interneta: https://media.nesta.org.uk/documents/innovation_teams and_labs_a_practice_guide.pdf

5 Kurk Lietuvai (2019). Uzsienio praktiky analizé: vieosios politikos laboratorijos ir elgesio mokslo komandos. Prieiga per inerneta: http:/kurklt.lt/wp-content/uploads/2019/03/UZsienio-praktiky-analizé-2019.pdf
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2. TRADICINE IR INOVATYVI VIESOSIOS POLITIKOS FORMAVIMO
PRAKTIKA: SPRENDIMY PRIEMIMO PROCESAS

VieSosios politikos formavimas yra sudétingas procesas, priklausantis nuo
specifinio konteksto, sunkiai apCiuopiamas, todél daznai apibudinamas
kaip “juodoji dézé” (pagal D. Easton politinés sistemos modelj®) (Zr.1 pav.).
Visuomenei dazniausiai yra matoma Vyriausybés skelbiama darby
programa ir jos veiklos rezultatai, o pats sprendimy priémimo procesas
lieka mazai pazjstamas. Taciau bltent nuo to, koks yra sprendimy
priemimo procesas, priklauso vieSosios politikos rezultatai ir jy kokybé,
todél jis turi bati analizuojamas.

| APLINKA _
: SPRENDIMO PRIEMIMO
: PROCESAS
:
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]

| APLINKA

1 pav. Politinés sistemos modelis

6 Easton, D. (1965). A framework for political analysis. Englewood Cliffs (N.J.): Prentice-Hall

Inovacija sprendimy priémimo procese nagrinéjimu atveju gali bdti
suvokiama ir kaip priemoné, kuomet pritaikomi nauji sprendimy paieskos
metodai, ir kaip rezultatas, kuomet yra siekiama rasti naujg, veiksmingg
sprendima.

Sprendimy priémimo procesas gali bati vertinamas ir lyginamas pagal tai,
kokie vyrauja santykiai tarp politikos formuotojy ir visuomenés, kokiais
metodais yra vadovaujamasi ir kokiomis prielaidomis remiamasi
formuojant sprendinius.

APLINKA
REZULTATAS- :
SPRENDINYS PASEKNE

NEREGULIACINES VIESYJY PASLAUGY

PRIEMONES KOKYBE

==*  PASITIKEJIVAS
. VALSTYBES
REGULIACINES INSTITUCIJOMIS

PRIEMONES

Saltinis: adaptuota i§ Easton (1965)



TradiciSkai, vieSosios politikos formavimo procesas yra apiblGdinamas
kaip gerai apgalvotas kelias nuo problemos identifikavimo iki sprendimy
priémimo ir jgyvendinimo (zr. 2 pav.). Taciau Sis pozidris yra vis dazniau
ginCijamas dél sudétingy, kompleksisky vieSojo sektoriaus problemy ir
konteksto’. Pagal tradicinj vieSosios politikos formavimo model;
pirmiausia yra identifikuojama ir apibréziama sprestina problema, tai
vyksta dazZniausiai uzdaroje aplinkoje, ir tik priémus ir jgyvendinus
sprendimus atliekamas jy vertinimas. Konsultacijos su suinteresuotomis
Salimis ir visuomene dazniausiai vyksta vélesniame proceso etape, jau
po to, kai buvo identifikuota problema ir galimi sprendimy variantai,
iSskiriant ir labiausiai priimtinas sprendimo alternatyvas. Konsultacijos
vélyvame vieSosios politikos formavimo etape, manoma, sumaZina
pasidlymo atmetimo ir nepageidaujamos kritikos tikimybe, taciau kartu
padidina rizikg, kad konsultacija bus vykdoma formaliai, o gauti
pasitlymai negalés bati tinkamai integruoti®.

POLITIKOS
FORMULAVIMAS

PROBLEMINIS
KLAUSIMAS SPRENDIMY
(DARBOTVARKES PRIEMIMAS

SUDARYMAS)

STEBESENAIR POLITIKOS
VERTINIMAS |GYVENDINIMAS

Saltinis: adaptuotais Howlett ir Ramesh (1995)

2 pav. Tradicinis vieSosios politikos formavimo modelis®

7 Shergold, P. (2015). Learning from failure: why large government policy initiatives have gone so badly wrong in the past and how the chances of success in the future can be improved. Canberra: Australian public service commission.
8 Mintrom, M.and Luetjens, J. (2016). Design thinking in policymaking processes:opportunities and challenges. Australian Journal of Public Administration, 75 (3), pp. 1-12. doi:10.1111/1467-8500.12211
¢ Howlett, M. and Ramesh, M. 1995. Studying Public Policy: Policy Cycles and Policy Subsystems. Canada: Oxford University Press.



Inovatyvi vieSosios politikos formavimo praktika (Zr. 3 pav.) pabrézia ' b4 ' :
ankstyvo suinteresuoty Saliy ir visuomenés jtraukimo nauda, skatinant SUInte reSUth Sallq bel
ne tik informuoti ir konsultuotis, bet ir kartu kurti geresnius, visuomenés 1 -

poreikius atitinkanc€ius sprendinius vadovaujantis dizaino, elgesio Vlsuomenes !

moksly, eksperimenty ir kita praktika. Visi Sie inovatyvis metodai skatina (an g I Co_
kuo anksc€iau pazinti tikruosius Zmogaus poreikius, elgesio motyvus ir )

pagal tai kurti efektyvius sprendimus. p rOd u Ctl (@) n) .

SOCIALINI IVATUS
SEKTORIUS SEKTORIUS SEKTORIUS

PRIVATUS

PILIETIS

Saltinis: Christiansen ir Bunt (2012)

3 pav. Santykis tarp valdzios, suinteresuoty $aliy ir pilie¢iy vieSosios politikos formavime?®

10 Chritiansen, J. and Bunt, L. (2012). Innovation in policy: allowing for creativity, social complexity and uncertainty in public governance. Prieiga per internetg: https:/media.nesta.org.uk/documents/innovation_in_policy RgbLJKC.pdf


https://media.nesta.org.uk/documents/innovation_in_policy_RgbLJKC.pdf

Apacioje lenteléje pateikiama apibendrinta informacija, kurioje iSskiriami pagrindiniai tradicinés ir inovatyvios vieSosios politikos formavimo praktikos skirtumai.

1 lentelé. Tradicinés ir inovatyvios vieSosios politikos formavimo praktikos pagrindiniai bruozai

Tradiciné praktika Inovatyvi praktika
Santykis tarp Hierarchinis, formalizuotas, uzdaras Interaktyvus, dinamiSkas, atviras
valdzios,
suinteresuoty Vyrauja vienpusé komunikacija, pasyvis informacijos Vyrauja didelé suinteresuoty Saliy bei visuomenés grupiy
Saliyir mainai. Formuojant vieSosios politikos sprendimus jtrauktis, abipusis bendradarbiavimas (angl. co-production).
visuomenés!!'  suinteresuotosios Salys bei visuomenés yra tik VieSosios politikos sprendinys laikomas bendro darbo
informuojamos arba jtraukiamos konsultaciniu principu. rezultatu.
Konsultacijos dazZniausiai vyksta vélyvoje vieSosios
politikos formavimo stadijoje.
Metodai'?  Diskusijos, apklausos Dizaino magstymo, elgesio moksly, eksperimenty praktika,
duomeny analitika
Paradigma!®* Remiasi racionalaus pasirinkimo teorija, kitaip Remiasi elgesio moksly disciplina, teigiant, kad Zmogus yra
neoklasikinés ekonomikos poZilriu, kurios pagrindiné veikiamas jvairiy iSankstiniy nuostaty, emocijy, aplinkos
prielaida yra ta, kad Zmogus sprendimus priima faktoriy, kas daro jtakg sprendimy priémimui ir ne visada
samoningai pasverdamas visus “uz” ir “prieS”, taip leidzia nuspéti bei paaiskinti elges;j.

pasirinkdamas sau naudingiausig sprendimg tiek
trumpalaikéje, tiek ilgalaikéje perspektyvoje.

1 Torfing, J. (2019) Collaborative innovation in the public sector: the argument, Public Management Review, 21 (1), pp. 1-11, DOI: 10.1080/14719037.2018.1430248
12 Kurk Lietuvai (2019). UZsienio praktiky analizé: vieSosios politikos laboratorijos ir elgesio mokslo komandos. Prieiga per inerneta: http://kurklt.lt/wp-content/uploads/2019/03/UZsienio-praktiky-analizé-2019.pdf
13 Lourengo, J.S., Ciriolo, E., Almeida, S.R., and Troussard, X. (2016). Behavioural insights applied to policy: European Report 2016. EUR 27726 EN; doi:10.2760/903938



3. VIESOSIOS POLITIKOS FORMAVIMO PRAKTIKOS LIETUVOJE:

ISSUKIAI IR GALIMYBES

Vertinant vieSosios politikos formavimo bei sprendimy priémimo praktikg
Lietuvoje buvo nagrinétos nacionaliniy ir tarptautiniy tyrimy ataskaitos,
jy pateikti rodikliai bei interviu metu gautos jZvalgos. Siame skyriuje
pristatomi pagrindiniai i§80kiai, su kuriais susiduriama formuojant
vie$agjq politikg Lietuvoje, ir inovatyviy praktiky pavyzdZziai bei jy poreikis.

Apzvelgus jvairiy tyrimy iSvadas bei interviu metu iSsakytas
politology jzvalgas, galima iSskirti Siuos pagrindinius vieSosios
politikos formavimo iSSukius:

1. Visuomenés j(si)traukimas j viesosios politikos formavima

Lietuvos ir tarptautiniai tyrimai rodo, kad Lietuvos visuomené yra
pilietiSkai pasyvi, menkai naudojasi galimybémis dalyvauti sprendziant
Salies vieSuosius reikalus. Galimybiy visuomenei jsitraukti j vieSosios
politikos formavimg taip pat triksta.

— Paskutinius 10 mety pilietinés galios indeksas nekinta (svyruoja
32-36 baly i$ 100 galimy ribose)**.

— Pagal EBPO (2018)* atlikto tyrimo rezultatus dél visuomenés
jtraukimo formuojant vieSojo valdymo sprendimus, apie 70 %
apklaustyjy Lietuvos gyventojy teigé, kad jaucCiasi, jog yra
nepakankamai atsizvelgiama j jy nuomone.

1 Pilietinés visuomenés institutas. Pilietinés galios indekso ataskaitos 2007—2017

Tarptautiniame pilietinio dalyvavimo indekse (2016)%* Lietuva
uzima 125 vietg i$ 140 Saliy.

Aktyvesniam  visuomenés  jsitraukimui  kliudo  Zemas
pasitikéjimas valstybés institucijomis (2018 m. duomenimis, LR
Vyriausybe pasitiki 21 proc., LR Seimu - 9,3 proc., LR
savivaldybémis — 31,1 proc. Lietuvos gyventojy)*’.

Pagal Tvarios valdysenos indekso (2018)neformalaus
bendradarbiavimo subrodiklj, konsultacijos bei iSklausymas
jvairiy suinteresuoty $aliy vertinamas vidutini$kai - 5/10%8,

2018 m. LR Vyriausybés kanceliarijos uzZsakymu atlikto tyrimo
duomenimis, dazZniausiai naudojami vieSyjy konsultacijy politikos
formavime metodai yra konferencijos / plataus masto renginiai,
fokus grupés, apskritojo stalo diskusijos bei visuomenés
nuomonés tyrimas naudojant anketas arba klausimynus?®.
Pagal Valstybinio audito ataskaitg (2018), | teisékdros procesag
per mazai jtraukiama visuomené, triksta vieSumo ir skaidrumo?.

15 OECD (2019). Risks that Matter Main Findings from the 2018 OECD Risks that Matter Survey. Prieiga per interneta: http://www.oecd.org/els/soc/Risks-That-Matter-2018-Main-Findings.pdf

16 Gallup (2016). Global Civic Engagement. Prieiga per interneta: https://www.shqiperiajone.org/sites/default/files/pdf/2016%20Global%20Civic%20Engagement%20Report.pdf

17 Vilmorus (2018). Lietuvos gyventojy apklausa. Prieiga per internetg: http://www.vilmorus.lt/index.php?mact=News,cntnt01,detail, 0&cntnt0larticleid=2&cntnt01returnid=20

18 SGI (2018). Executive capacity. Evidence-based instruments. Prieiga per internetg: http://www.sgi-network.org/2018/Governance/Executive_Capacity/Evidence-based_Instruments/Quality_of RIA_Process
19 Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija (2019). Visuomenés dalyvavimo vie$ojo valdymo procesuose bandomosios stebésenos ataskaita 2018. Parengeé Civitta. Nr. LRVK-119/16

20 | jetuvos Respublikos Valstybés kontrolé (2018). Valstybinio audito ataskaita. Teisékiros procesas. Nr. VA-2018-P-40-6-2. Prieiga per internetg: https://www.vkontrole.It/pranesimas_spaudai.aspx?id=24464



Apklausty politology teigimu:

,PilietiSkumo tyrimai sako konkreciai, kiek Zmoniy

jauciasi jtraukti. Potencialas tikrai yra, jis yra didelis®.
,Visuomenés jtraukimas privalomas jstatymu, taciau
vykdomojoje valdzioje visuomené daznai ignoruojama, vyrauja
formalus pozidris. Viskas paaiSkinama, nes visuomené néra
jtrauki, nepasiduoda politikos procesui, bet kurioje jos formavimo
stadijoje. Viskas sietina su mentalitetu i§ netolimos praeities,
néra supratimo, kad politika priklauso nuo Zmoniy, jy aktyvumo.
Suvokimas yra, kad viskas nuleidziama i$ aukS€iau, o valdzia tuo
neretai piktnaudziauja. Su naujos kartos atéjimu j tam tikrus
sektorius, politika, viskas po truputj keiciasi. Politika turi bati
daroma Zmoniy Zmonéms, o ne valdZios valdzZiai — to supratimo
vis daugiau atsiranda“.

2. Nepriklausomy moksliniy rekomendacijy panaudojimas
formuojant sprendimus ir planuojant ateities politikos kryptj

Pagal Tvarios valdysenos indekso (2018) neformalaus
bendradarbiavimo  subrodiklj,  nepriklausomy  moksliniy
rekomendacijy panaudojimas sprendimy priémime vertinamas
vidutiniskai, 6/10%L.

Apklausty politology teigimu:

,Kol kas jrodymy paklausa Lietuvoje yra ribota. Vyrauja politinis
poreikis arba interesai, jie nesuinteresuoti tikraisiais rezultatais®.
,Dominuoja reaktyvus politikos formavimas. Bet pazitréjimo |
ateitj néra"“.

~sprendimy priémime, alternatyvy formavime, néra sistemisko
pozitrio”.

.Esame mokymosi procese, daugéja duomeny ir poreikis
informacijai. Dabar, Siais laikais, dél technologiniy ir
kompleksinio mgstymo galimybiy, laikas yra geras”.

,VieSasis sektorius turi apribojimus - visiems vienodos sglygos,
politinis spaudimas, laikas, mgstymo ribos — kartais sunku jtikinti
vadovus, kurie turi tvirtg nuomone*.

Sprendimy

priemime,

alternatyvy
formavime,

21 SGI (2018). Executive capacity. Evidence-based instruments. Prieiga per internetg: http://www.sgi-network.org/2018/Governance/Executive_Capacity/Strategic_Capacity/Scholarly Advice



http://www.sgi-network.org/2018/Governance/Executive_Capacity/Strategic_Capacity/Scholarly_Advice

Apie visy priimty
jstatymy yra
ar
, kail tuo
tarpu kaimyninése
valstybése Sis skaicCius
siekia nuo 5 iki 10 proc.

3. VieSosios politikos formavimo priemonés

Sprendziant vieSgsias problemas dominuoja teisiniai sprendimai,
reguliacinés priemonés.

Teiseés akty registro duomenimis (2018), Lietuvoje Siuo metu
galioja 84 000 teisés akty, i$ jy - net 8 000 jstatymy, kuriy 78
proc. yra pirminiy jstatymy pakeitimai®2.

Lietuvoje per metus Seimui yra pateikiama vidutiniSkai 2-4 kartus
daugiau jstatymy projekty nei kaimyninése valstybése.
Pavyzdziui, 2012—-2016 m. laikotarpiu Seimui buvo pateikti 3 779
jstatymy projektai, i$ jy 2 200 pateiké Seimo nariai; Ministerijos
kasmet parengé apie 1 000 jstatymy, 2 000 Vyriausybés
nutarimy ir daugiau nei 8 000 ministry jsakymy projekty.?

Net apie 50 proc. visy priimty jstatymy yra svarstomi skubos ar
ypatingos skubos tvarka, kai tuo tarpu kaimyninése valstybése
Sis skaiGius siekia nuo 5 iki 10 proc. Suomijoje, Svedijoje,
Jungtinéje Karalystéje, taikant Sig tvarkg, priimama ne daugiau
kaip 5 proc. jstatymy, Estijoje —10 proc.*.

Politology teigimu:

,Lietuvoje priimama apie 400 jstatymy, jskaitant pataisas, per
sesijg. Kitose Salyse — 30 per metus®.

.leisekdros intensyvumas tampa chroniSku jprociu....
Visuomene taip pat vertina pagal kiekybe“.

22 | jetuvos Respublikos Valstybés kontrolé (2018). Valstybinio audito ataskaita. Teisékiros procesas. Nr. VA-2018-P-40-6-2. Prieiga per internetg: https://www.vkontrole.lt/pranesimas_spaudai.aspx?id=24464

2 Ibid
24 Ibid
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Interviu metu apklausti LR Vyriausybés ir ministerijy atstovai
identifikavo Siuos pagrindinius vieSosios politikos formavimo
triakumus, iSSukius ir poreikj:

1. Bendradarbiavimas

— Darbo ir/arba eksperty grupés, pasak ministerijy atstovy, daznai
formuojamos tik didesnio masto projektams rengti ir gana daznai
veikia kaip formalizuota praktika.

o ,Darbo grupés ne visada gali padéti prieiti prie
sprendimy, nes gana daug laiko praleidZiama
diskutuojant, bet nesusitariant.”

e ,Darbo grupés diskusijy metu, interesai ir sprendimai yra
nuolat derinami tarp institucijy, verslg bei pilieCius
daZniausiai atstovauja atstovybés. Sukdrus tam tikrg
projektg, jis skelbiamas vieSai, Zzmonés gali pasiulyti
pastabas, kartais tiesiogiai kvieCiami iSgryninti problemas
ir patikslinti savo sialymus.”

— Dalis ministerijy atstovy taip pat teigé, kad daznai esamose
vieSosios politikos formavimo praktikose triksta tarpinstitucinio
bendradarbiavimo, bendros, visy institucijy veiklg apjungiancios
krypties.

e  Politika turi bati holistiné, neturi susisiaurinti.”

o ,Ministerijy darbo sékmé matuojama pagal tai, kaip
jgyvendinti Vyriausybés nustatyti veiklos rodikliai, taCiau
kuomet triksta tarpinstitucinio susitarimo, sunku juos
pasiekti.”

e ,Vyriausybiniame-ministeriniame  lygmenyje truksta
pasidalijimo savo atsakomybémis bei tarpusavio
susitarimo. Problemos yra kompleksiskos, todél turéty
bati sprendziamos integraliai.”

¢ ,Reikia atverti dialoga.”

Keletas ministerijy atstovy taip pat minéjo, kad yra reikalingas ir
didesnis visuomenés jtraukimas j vieSosios politikos formavima,
inovatyvi prieiga bei didesnis visuomenei aktualios informacijos
prieinamumas.

.BUtina atverti sprendimy priémimo procesg bei padidinti
visos aktualios informacijos prieinamumg. Tam tikroms
grupéms jtraukti, kaip pavyzdziui jaunimas, jau
nebepakanka esamy jtraukimo priemoniy, kaip ankety
nusiuntimas. Si praktika daznai netgi juos erzina, todeél
jaunimo grupei jtraukti reikalingi ir inovatyvis jaunimo
jtraukimo budai.”

,Ejimas j visuomene ir jos jtraukimas yra batinas.*

Esamose praktikose

bel

nereguliaciniy priemoniy,
ypatingai norint spresti
kompleksines problemas.
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2.

Sprendimy informavimas. Duomenys bei jy panaudojimas.

Kai kurios ministerijos, siekiant iSanalizuoti sprendziamg
klausimg, pacios vykdo apklausas bei galimybiy studijas, kurios
gali uztrukti iki 9 mén., organizuoja vieSgsias konsultacijas arba
perka analizés paslaugas i$ iSorés tiekéjy. Vykdydamos tyrimus
ministerijos susiduria su Siais iSSukiais:

o ,Tarp valstybés tarnautojy triksta specifiniy Zziniy
reikalingy tyrimo parengimui, vykdymui, analizei ir
interpretacijai.”

e Patiriamas didelis administracinis kravis, dél ko maziau
laiko galima skirti tyrimy vykdymui ir analizei.”

e ,Rengiant tyrimy plang, daznai triksta lankstumo, reikia
daug derinti, o rezultatas bina nuvilia.”

e ,Perkant paslaugas i§ iSorés, ne visada galima gauti
kokybiSkg rezultatg, taip pat sunku uztikrinti testinj
bendradarbiavimg. Tiekéjams nuolat kei€iantis, sunku
uztikrinti pakartotinius tyrimus.”

3. Tiksly suderinamumas

Didelé dalis ministerijy pabrézé ilgalaikio planavimo, ateities

jzvalgy generavimo reikiamybe.

e ,Reikia proaktyvios ne tik reaktyvios vieSosios politikos
praktikos, triiksta monitoringo, ilgalaikés perspektyvos.”

e ,Programos formuojamos analizuojant praeit, o ne
prognozuojant ateitj.”

4.

Inovatyviy metody panaudojimas

Visi apklausti ministerijy atstovai sutiko, kad esamose praktikose
triksta alternatyviy, inovatyviy sprendimo paieskos budy bei
nereguliaciniy priemoniy, ypatingai norint spresti kompleksines
problemas.

e Tradiciniai politikos formavimo biudai yra teisékdra,
finansinés paskatos, Svietimas, taliau nevisada to
uztenka. Institucines metodikas reikéty papildyti
nereguliacinémis priemonémis.”

e ,Mes suvokiame pokytj tik per teisés aktg. Jeigu kazkag
keiCiam, kei€iam teisés aktu, to reikalauja ir visuomeneé.”

Didelé dalis ministerijy atstovy teigé, kad yra reikalinga tam tikra
institucija ar kompetencijy centras, galinti padéti nuosekliai tirti ir
informuoti tam tikras problemas ir sprendimy alternatyvas.
Tokiame centre turéty bati sutelkta aukStos kvalifikacijos
specialisty komanda, kuria bty galima pasitikéti ir nuolat
bendradarbiauti.

e ,Yra poreikis sukurti saugig erdve iSbandymams. Sioje
erdvéje  kompleksinés  problemos galéty  bati
konkretizuojamos, randami integralis budai, kaip Siuos
sprendimus pritaikyti praktikoje.”

e ,Yra poreikis komandy, kurios galéty turéti atitinkamy
kompetencijy ir baty pajégios dirbti ministerijose.”

e Iniciatyvos yra pavienés, néra sisteminio priéjimo prie
duomeny.”

e Analizé yra tvariy sprendimy pamatas.”
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Respondenty prasant paminéti pavyzdziy, kuomet viesSosios
politikos formavime buvo pritaikyta inovatyvi praktika, pavyzdziui
elgesio mokslai, dizaino mastymas ar kaip kitaip sékmingai
jtrauktos suinteresuotos sSalys, buvo pateikti keli tokiy iniciatyvy
pavyzdziai.

Elgesio moksly taikymas. Vienas iS sékmingy elgesio mokslo,
stumteléjimy, geriau Zinomy (angl.) nudge, taikymo pavyzdziy buvo
Valstybinés mokesciy inspekcijos sukurta iniciatyva. Siekiant didinti
Lietuvos ekonomikos skaidrumg, buvo pasitelkta Iloterija ,Kvity
zaidimas“. Lietuvos gyventojams nuo 2017 m. buvo pasitlyta registruoti
fiskalinius kasos aparato kvitus uz jsigytas paslaugas ar nusipirktus
produktus. Visi registruoti kvitai turéjo galimybe kiekvieng savaite laiméti
prizus. Si iniciatyva padéjo per beveik metus (2017-2018 m.) j biudzetg
papildomai surinkti apie 3 min. eury PVM.

Kitu sékmingu elgesio mokslo taikymo pavyzdziu gali bati laikoma LR
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos iniciatyva vykdyta kartu su LR
Vyriausybe, siekiant paskatinti gyventojus kaupti léSas savo badsimai
pensijai investuojant asmenines |é8as. Pasirinkti kaupti pensijas
gyventojai buvo skatinami panaudojant “opt-in/ opt-out” informacijos
pateikimo principg, kuomet visi tikslinei grupei priklausantys gyventojai
(iki 40 m.) buvo automatiskai jtraukti j pensijy kaupimo sistemg (“opt-in”),
paliekant galimybe per puse mety kaupimo atsisakyti (“opt-out”).

Dizaino mastymo taikymas. Vienas iS rety dizaino mastymo taikymo
pavyzdziy vieSosios politikos problemoms spresti buvo jgyvendintas LR
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos kartu su konsultacine jmone
,Civitta® 2019 m. balandzio mén. Dizaino mastymo laboratorija, t.y.
vienos dienos trukmés dirbtuvés, buvo vykdomos siekiant jtraukiant
visas suinteresuotgsias Salis formuojant bendrg NVO fondo veiklos
vizijg. Sios laboratorijos metu sukurtos idéjos ir modeliai buvo pateikti
Ministerijai ir yra toliau integruojami j Siuo metu rengiamus NVO fondo
nuostatus.

Bendradarbiavimo pavyzdys

Sékmingas tarpinstitucinio bendradarbiavimo bei visy suinteresuoty
Saliy aktyvaus jtraukimo j vieSosios politkos formavimg pavyzdys -
Lietuva 2030 Bendrojo plano projekto rengimas
(http://www.bendrasisplanas.lt/).

Tyrimo dalyviai taip pat akcentavo, kad yra specifiniai klausimai
ir vieSosios politikos temos, kurioms inovatyviy metody
taikymas bty labiausiai aktualus. Ministerijy atstovai jvardijo Sias
problemines sritis ir klausimus:

Sveikatos apsauga: psichikos sveikatos prieinamumas,
visuomenés normy keitimas, paskatinimas kreiptis pagalbos,
psichikos stigmy mazinimas, savipagalba;

Ekonomika ir inovacijy plétra: ateities ekonominés,
technologinés aplinkos tendencijy analizé bei jZvalgy rengimas
ir teikimas, strateginis kryp€iy identifikavimas, verslumo
skatinimas;

Kultara: gyventojy skatinimas dométis bei aktyviai dalyvauti
kultdriniame gyvenime, kdrybiSkumo ir kritinio mastymo
skatinimas;

Socialiné apsauga ir saugumas: nejgaliyjy integravimas |

darbo rinkg, jaunimo politikos iSSUkiai, lygios teisés ir galimybés;
Susiekimas: saugus eismas keliuose;

Energetika: alternatyvios elektros energijos vartojimo
skatinimas.
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5. ISVADOS

Formuojant vieSaja politika Lietuvoje:

1.
2.

3.

Stinga visuomenés j(si)traukimo ir dalyvavimo kulttros.
Nepriklausomy moksliniy rekomendacijy paklausa ir pasiula yra
ribota.

Vyrauja stipriai legalizuota politika.

Priemonés, skatinan€ios | vartotojg orientuoty sprendimy
alternatyvy generavimg, naudojamos fragmentiSkai. Triksta
sisteminio inovatyviy priemoniy taikymo sprendziant vieSosios
politikos problemas.

Yra poreikis maziau formalizuotoms praktikoms, kurios skatina
dialogg, didesnj ir lankstesnj bendradarbiavimg tarpinsituciniu
lygmeniu bei aktyvesnj suinteresuoty $aliy ir visuomenés
jtraukima.

Yra poreikis inovatyviems sprendimy paieSkos budams,
ypatingai kompleksinéms vieSosios politikos problemoms
spresti.

Yra poreikis neutraliai erdvei, kurioje baty sutelkti auksStos
kvalifikacijos specialistai, kurie padéty tirti ir spresti
kompleksines vieSosios politikos problemas, rasti inovatyvius
sprendimus ir uztikrinty testinj bendradarbiavima.

Interviu dalyvavo:
Politologai

Dr. Agné Paliokaité, Visionary Analytics direktoré

Dr. Algis Krupavicius, VDU Socialiniy moksly fakulteto dekanas,
profesorius

Dr. Alvidas Lukosaitis, VU TSPMI docentas, Seimo Parlamentiniy tyrimy
departamento direktorius

Dr. Egidijus Barcevicius, VU TSPMI docentas, PPMI direktorius

Dr. Klaudijus Maniokas, VU TSPMI docentas, ESTEP direktorius

Dr. Margarita Seselgyté, VU TSPMI docenté

Dr. Ramunas VilpiSauskas, VU TSPMI direktorius, profesorius

Vyriausybés ir ministerijy atstovai

Buvo apklausti Siy institucijy atstovai einantys viceministro, vyr. pataréjy
bei pataréjy pareigas:

Ekonomikos ir inovacijy ministerija (3)
Energetikos ministerija (1)

Kultdros ministerija (1)

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (3)
Susisiekimo ministerija (1)

Sveikatos apsaugos ministerija (1)
Svietimo, mokslo ir sporto ministerija (3)
Vidaus reikaly ministerija (1)

Vyriausybés kanceliarija (3)
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KURK LIETUVAI PROJEKTY VADOVE DR. DALIA BAGDZIUNAITE, DALIA.BAGDZIUNAITE@KURKLT.LT
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