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. RUPK S BENDRU SUTARIMU LINK SAVIVALDYBIY
- SAVARANKISKUMO STIPRINIMO

vieSoji konsultacija

Vieta: LR Prezidentira (jéjimas iS S. Daukanto aikstés)
Laikas: 2020 m. liepos 23 d., ketvirtadienis, 13:00 - 16:00

Maloniai kvie¢iame Jus dalyvauti ,Kurk Lietuvai“ Renginyje kvieCiami dalyvauti Seimo,
projekto ,Bendru sutarimu link savivaldybiy Vyriausybés, Prezidenturos, Vidaus
savarankisSkumo stiprinimo*“ vieSojoje konsultacijoje, reikaly ir Finansy ministerijy, Kkity
kurios metu bus diskutuojama ir tariamasi dél valstybiniy institucijy, politiniy partijy,
konkreciy priemoniy savivaldybiy savarankiSkumo ir Lietuvos  savivaldybiy  asociacijos
atsakomybés stiprinimui. Diskusijos metu iSgryninti atstovai ir temos ekspertai.

sprendimai taps pagrindu rengiant pasialymus dél
savivaldos savarankiSkumo stiprinimo, kurie bus
pristatyti 2020 m. rugséjo 3 d. Respublikos
Prezidento inicijuojamame Regiony forume.

PRELIMINARI RENGINIO PROGRAMA

| DALIS

13:00 - 13:10 JZanginis Zodis (LR Prezidento vyriausiasis pataréjas Povilas Maciulis), darbotvarkés
pristatymas

13:10 - 13:25 Lietuvos savivaldybiy tyrimo rezultaty pristatymas (,Kurk Lietuvai“ projekto vadovai)
13:25 - 13:40 UzZsienio Saliy gerosios praktikos pristatymas (,Kurk Lietuvai“ projekto vadovai)
13:40 - 14:00 Dalyviy diskusija ,Esama situacija: ar yra prielaidy pokyciams?”

14:00 - 14:15 Kavos pertrauka

Il DALIS

14:15 - 15:15 Darbas grupése:
» Savivaldybiy funkcijy perZiiira (valstybés deleguoty ir savarankiskyjy funkcijy paskirstymas,
subsidiarumo principas, prioritetinés sritys)
 Savivaldybiy finansinis savarankiSkumas (esama savivaldybiy pajamy formavimo tvarka,
investicijy finansavimas, valstybés finansy tvarumas)
 Centrinés valdZios ir vietos savivaldos partnerystés kirimas (bendradarbiavimo principai,
esamy formaty iSnaudojimas ar naujy formaty kdrimas, interesy derinimas)
15:15 - 15:50 Grupiy rezultaty pristatymas ir bendras aptarimas
15:50 - 16:00 VieSosios konsultacijos apibendrinimas

Moderatorius: Aurimas Perednis

Kilus klausimams kreipkités:

Dovilé Sujetaite
+370 627 35250

dovile.sujetaite@prezidentas.lt
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VIESOSIOS KONSULTACIJOS 11 DALIS

Darbas grupése Siomis temomis:

1. Savivaldybiy funkcijy perziura (valstybés deleguoty ir savarankiskyjy funkcijy
paskirstymas, subsidiarumo principas, prioritetinés sritys).

2. Savivaldybiy finansinis savarankiskumas (esama savivaldybiy pajamy formavimo tvarka,
investicijy finansavimas, valstybés finansy tvarumas).

3. Centrinés valdzios ir vietos savivaldos partnerystés kiirimas (bendradarbiavimo
principai, esamy formaty iSnaudojimas ar naujy formaty kirimas, interesy derinimas).

JVADAS. Funkcijy jgyvendinimas, jy finansavimas ir abiejy valdZiy partnerysté yra trys esminés,
kompleksinés, tarpusavy susijusios bei viena kitg papildancios ir savivaldos savarankiskuma
apibréZiancios temos. Pirma, aiSkus ir subsidiarus funkcijy bei atsakomybiy pasidalijimas,
centralizuoty valstybés funkcijy derinimas su decentralizacijos siekiais yra butini uZtikrinant
optimaly valstybés valdyma, kokybiSkas paslaugas gyventojams, atsakingg resursy naudojima.
Antra, funkcijy pasiskirstymas savaime neparodo atsakomybés dydZzio, nes savarankiSkumas
atsispindi srities finansavime ir savivaldos galimybémis disponuoti iStekliais. Trecia,
bendradarbiavimas yra universalus konstitucinis principas, buitinas siekiant efektyvaus visuomenés
ir valstybés reikaly tvarkymo (KT 1996), taciau visos puseés pripaZjsta, kad iki Siol jis nebuvo
pakankamas, konsultacijos fragmentiskos, triko atviro ir konstruktyvaus dialogo, abipusio
pasitikéjimo.

DISKUSIJU TIKSLAS. isdiskutuoti ir sutarti dél konkreciy sprendimy (ar jy alternatyvy) savivaldybiy
savarankiSkumo ir atsakomybés stiprinimui. Diskusijos metu iSgryninti pasitlymai (sritys /
priemonés / veiksmai) taps pagrindu rengiant Savivaldos savarankiSkumo stiprinimo priemoniy
plang, kuris bus pristatytas LR Prezidento inicijuojamame Regiony forume 2020.

Savivaldos savarankiSkumo stiprinimo priemoniy plano preliminari koncepcija:
I DALIS. Prielaidos
II DALIS. Tikslai, siekiamas poveikis, stebésena
III DALIS. Priemonés
1) Kryptis
1.1.) Sritis
1.1.1) Veiksmas/Priemoné + pagrindimas + institucija + laikotarpis
1.1.2) Veiksmas/Priemoné + pagrindimas + institucija + laikotarpis

1.2.) Sritis
1.2 1 e t.t.
2) Kryptis
2.1.) Sritis
Y O t.t.

Priemoniy plano kryptys sutampa su darbo grupiy temomis. Kiekvienoje grupéje kvieciame
diskutuoti dél galimy sriciy ir veiksmy/priemoniy, taip pat, jei jmanoma, jvertinti Sio pasitlymo
pagrindimg ir poveikj, numatyti atsakingg institucijg ir jgyvendinimo laikotarpj. Galima sitlyti ir
kelias vienos priemonés alternatyvas, kuriy pasirinkimui reikty gilesnés diskusijos ar papildomos
informacijos. Grupelése iSdiskutuoti pasiulymai, jy prioritetai ir pirmieji Zingsniai pokyciy link bus
pristatyti visai auditorijai bendram aptarimui.

Zemiau kiekvienai grupei pateikiama papildoma, problematika pagrindZianti informacija bei galimos
diskusijos potemés ir pasiulymai klausimams.



......

I. Darbo grupe

TEMA: SAVIVALDYBIU FUNKCIJU PERZIURA
DISKUSIJOS FASILITATORIUS: DALIA MASAITIENE
DISKUSIJOS TEMOS IR KLAUSIMALI:

1. Subsidiarumo principas. Kaip turétume interpretuoti sgvoka? Kokios priemonés uZztikrinty
jo igyvendinimg praktikoje?

2. NPP 2021-2030 projekte numatytas uzdavinys ,perziiréti atsakomybes, funkcijas ir
kompetencijas <..>, vadovaujantis subsidiarumo principu iSgryninti valstybés ir savivaldybiy
institucijy atsakomybe”. Kaip jj jgyvendinsime? Kaip $ig perZiurg paversti galimybe pakeisti
vyraujanciy centralizacijos tendencijy kryptj?

3. Valstybiniy ir savarankisky funkcijy pasiskirstymas. Kaip galime jvertinti, kokiu
lygmeniu funkcijg vykdyti efektyviau ir kaip geriau buty pasiektas funkcijos tikslas? Kurios
valstybinés funkcijos galéty buti priskirtos savarankiSkosioms ir taip vykdomos efektyviau?
Ar galéty savivaldybés turéti daugiau laisvés vykdydamos tiek valstybines, tiek
savarankiskasias funkcijas?

4. Prioritetineés sritys (funkcijos): kokie pokyciai turéty didZiausia poveiki jgyvendinant
visuomenés interesus ir stiprinant savivaldg?

5. Funkciju ijgyvendinimo tikslai ir rodikliai. Kokiomis priemonémis (kontrolés,
koordinavimo ar stebésenos) galétume uZtikrinti efektyvy tiksly siekimg, kompleksiniy
rodikliy nustatymga ir tuo paciu palikti savivaldai laisvés jy siekiant?

6. Kompetencijy vystymas. Kaip perduodami savivaldai daugiau atsakomybiy, galétume
uztikrinti tam reikalingus vietos savivaldos Zmogiskuosius resursus ir kompetencijas?

PAPILDOMA INFORMACIJA TEMALI:

VSI (2 sk.): savivaldybéms pavestos vykdyti 44 savarankiSkosios ir 36 valstybinés (valstybés
perduotos savivaldybéms) funkcijos. Pagal veiklos pobiuidj skirstomos i vietos valdZios, vieSojo
administravimo ir vieSujy paslaugy teikimo.

SUBSIDIARUMO PRINCIPAS. Europos vietos savivaldos chartijoje jtvirtinta, kad visuomeniniy
jsipareigojimy vykdymas priskiriamas arc¢iau pilieCiy esantiems vieSojo valdymo subjektams, o
aukstesniems valdymo subjektams perduodamos tos funkcijos, kuriy negali atlikti Zemesnio lygmens
vieSojo valdymo subjektai. ET 2018 ataskaita Lietuvai: ,Nors subsidiarumo principas buvo jtrauktas
j teisés aktus, jis néra pilnai jgyvendintas praktikoje“. Tuo metu LR VieSojo administravimo istatyme
(I sk. 3 str.) bei LR Vietos savivaldos jstatyme (4 str.) apibréZiama, jog ,Sis principas reiskia, kad
savivaldybés vieSojo administravimo subjekty sprendimai turi buti priimami ir jgyvendinami tuo
lygmeniu, kuriuo jie yra efektyviausi®.

FUNKCIJU PERZIURA. ,LIETUVA 2030” numato ,optimizuoti institucijy veiklos mastg, nuolat
analizuojant atliekamas funkcijas“ ir , vieSgsias paslaugas teikti vadovaujantis subsidiarumo ir vieno
langelio principais“. NPP 2021-2030 (projektas): 8. tikslo uzdavinys: ,Tobulinti vieSojo valdymo
institucijy sistema ir optimizuoti vieSojo valdymo institucijy tinklg, perziuréti atsakomybes, funkcijas
ir kompetencijas, atsisakant vieSajam sektoriui nebudingy funkcijy bei vadovaujantis subsidiarumo
principu iSgryninti valstybés ir savivaldybiy institucijy atsakomybe”.



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.D0CD0966D67F
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.48874
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.83679/AdemYLlAQn
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VK 2019: Ar savivaldybiy vykdomy funkcijy sistema sudaro salygas joms veikti efektyviai?

¢ Funkcijy perskirstymai rodo tendencija jas centralizuoti, t. y. perduoti vykdyti centrinei valdziai
arba savarankiskasias funkcijas keisti j valstybines. Néra vertinama, kokio rezultato siekiama
pokyciu ir kuriuo valdymo lygiu jas vykdyti efektyviau.

15 pav. Savivaldybiuy vykdomuy funkcijuy pokyciai
CENTRALIZAVIMAS
SAVARANKISKOSIOS VALSTYBINES (VALSTYBES
FUNKCIJOS PERDUOTOS SAVIVALDYBEMS)
FUNKCIJOS

Vaiko teisiy apsauga Vaiko teisiy

apsauga

Socialinés pasalpos ir S ] SOCialinés pasalpos ir
kompensacijy teikimas 2014 kompensacijy teikimas

Tretiné asmens Tretiné asmens

sveikatos priezitra sveikatos priezilra

Savivaldybés erdviniy o g S2Vivaldybés erdviniy
duomeny rinkinio Peel duomeny rinkinio
tvarkymas tvarkymas

Visuomenes sveikatos Visuomenes sveikatos
priezilra Svietimo — priezilra Svietimo
jstaigose, stiprinimas ir PINLN jstaigose, stiprinimas ir
stebésena stebésena

Neveiksniy asmeny
buklés perziaréjimo
uztikrinimas**

Dalyvavimas vykdant
vaiko teisiy apsauga,
pagalba vaikui ir
Seimai*

* Nuo 2018 m. nauja funkcija

** Nuo 2016 m. nauja funkcija

Saltinis: Valstybés kontrolé, 2019
e Sprendimy priémimas ir funkcijy vykdymas daugiau sutelktas centrinéje valdzioje. 8- iose (i$ 10-
ies) veiklos sriciy daugiausia funkcijy vykdo ir didZiausias finansavimas skiriamas centrinei valdziai.
Veiklos srityse abu valdymo lygiai vykdo panaSias ar tapacias veiklas, tarpusavyje menkai
bendradarbiaujama.

9-10SE IS 10 VEIKLOS SRICIY DAUGIAUSIAI FUNKCIJU VYKDO IR

DIDZIAUSIAS FINANSAVIMAS SKIRIAMAS CENTRINEI VALDZIAI
2020 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzZety
konsoliduota visuma pagal veiklos sritis (mln. eury)

Socialiné apsauga

Svietimas

Ekonomika

Bendrosios valstybés paslaugos
Gynyba

Vie$oji tvarka ir visuomenés apsauga
Sveikatos apsauga

Poilsis, kultiira ir religija

Aplinkos apsauga

Biistas ir komunalinis tikis

!

o

1,000 2,000 3,000 4,000 5,000

u Valstybés biudZeto asignavimai u Savivaldybiy biudZety asignavimai

Saltinis: Finansy ministerijy duomenys
e 12-ai (iS 36) valstybiniy funkcijy vykdyti nepakanka skiriamy dotacijy, todél savivaldybés savo
léSomis finansuoja dalji jy vykdymo sgnaudy. << Konstitucinio Teismo aiskinimu (2002-01-14)
Konstitucijoje jtvirtintas savivaldybiy veiklos savarankiSkumas suponuoja tai, kad jeigu jstatymais
savivaldybéms perduodamos valstybés funkcijos, turi biiti numatomos ir Sioms funkcijoms
reikalingos léSos. >>


https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3960
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II. Darbo grupe
TEMA: SAVIVALDYBIU FINANSINIS SAVARANKISKUMAS

DISKUSIJOS FASILITATORIUS: VIKTORAS SIRVYDIS
DISKUSIJOS TEMOS IR KLAUSIMALI:

1. Savivaldybiy (finansinio) savarankiSkumo sgvokos iSgryninimas ir suvienodinimas tarp
skirtingy suinteresuoty S$aliy. I kokius valstybés tikslus svarbu atsiZvelgti, suteikiant
savivaldybéms didesnj finansinj savarankiSkumg ir atsakomybes?

2. Kaip buty galima gerinti savivaldybés finansiniy iStekliy formavimo sistemg (jskaitant ir
kreditavimg), kad ji labiau jgalinty ir motyvuoty savivaldybes veikti efektyviau ir siekti
geresniy rezultaty? Nuo kokiy veiklos sric¢iy (savivaldybés biudZeto formavimas, funkcijy
finansavimas, investicijy planavimas ir vvkdymas, mokesciy ir rinkliavy surinkimas ir jskaitymas
ar kt.) reikéty pradéti, kurios duoty didZiausig naudg, uztikrinty esamy lésSy racionalesnj
panaudojima?

3. Gyventojy pajamy mokescio jskaitymo | savivaldybiy biudZetus ir perskirstymo tarp
valstybés ir savivaldybés biudZety sistema. Fiskalinio iSlyginimo sistemos perziiira, nauji
sprendimai, kurie labiau atitikty konkrecios savivaldybés poreikius.

4. Savivaldybiy savarankiSkosios pajamos. Kaip didinti savivaldybiy nuosavas pajamas? Galimi
sprendimai skirtingose pajamy rasyse (mokesciai, rinkliavos, savivaldybiy imoniy pajamos ir
kt.) ir jy panaudojime.

5. Kokie i$ Siuo metu Lietuvoje taikomy mokesciy galéty tapti savivaldybiy savarankisky pajamy
Saltiniu (t. y. dalijamas su centrine valdzia ar pilnai priskirtas vietos valdZziai)?

6. Savivaldybiy skola ir fiskaliné drausmeé. Kaip reikéty keisti esamg savivaldybiy skolinimosi
mechanizmg, kad biity nestabdoma vietos plétra ir kartu buty laikomasi nacionaliniy
makroekonominiy tiksly, tokiy kaip fiskalinis tvarumas?

PAPILDOMA INFORMACIJA TEMALI:

e Ateinanciais metais padidés jtampa tarp savivaldybiy finansinio pajégumo ir
savivaldybiy finansavimo poreikiy, nes didés vietiniy investicijy poreikis, kurj lemia
egzistuojantys dideli regioniniai skirtumai ir didéjantis urbanizacijos spaudimas, gyventojy
senéjimas ir emigracija, ekonominés ir demografinés COVID-19 pasekmés.

e EBPO salyse pastaraisiais metais matoma tendencija, kai vis daugiau jgaliojimy suteikiama
vietos savivaldai, siejant teigiamus pokycius su efektyvesniu valstybés biudZeto 1éSy
panaudojimu, tikslingiau atlieptais gyventojy poreikiais, didesniu regiony konkurencingumu
ir platesniu demokratijos principy jgyvendinimu - vietos valdZios skaidrumu, atskaitingumu
ir aktyvesniu pilieCiy jsitraukimu - suteiktus jgaliojimus derinant su efektyvia centrinés
valdZios koordinavimo ir stebésenos sistema.

e EBPO vertinimu, esamas funkcijy ir finansavimo pasiskirstymas tarp Lietuvos
centrinés valdzZios ir vietos savivaldos rodo Zema fiskalinés decentralizacijos lygi
palyginti su kitomis ES ir EBPO Salimis. Pagal fiskalinés decentralizacijos rodiklius
(savivaldybiy pajamuy, iSlaidy, investicijuy, skolos dalis atitinkamai nuo visy valstybés pajamuy,
islaidy, investicijy ir skolos) yra Zemiau ES ir EBPO $aliy vidurkio.

e Lietuvoje egzistuoja didelé priklausomybé nuo vieno savivaldybiy veiklos finansinio
Saltinio - pajamos i$ gyventojy pajamy mokescio sudaro daugiau nei 80 % visy savivaldybiy
biudZeto pajamy. Savivaldybiy pajamos i$ kity mokesciy nesiekia 10 %. Tuo tarpu EBPO Saliy
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praktika rodo, kad kitose Salyse per savivaldybiy biudZetus perskirstoma daugiau
centralizuoty mokesciy ir savivaldybiy mokestinés pajamos yra labiau diferencijuotos.

e Per savivaldybiy biudZetus perskirstoma apie 15 % visy konsoliduoty valstybés biudzZeto
ir savivaldybiy biudZety pajamy. Valstybés biudZeto dotacijos apimtys sudaro daugiau kaip
trecdalj viso savivaldybiy biudZeto.

e Apie 50 % savivaldybiy biudZety asignavimy skiriama $vietimo sri¢iai. Svietimo srities
funkcijy yra ir savarankiskyjy, ir valstybés perduoty. Keli finansavimo Saltiniai ir skirtingos
ju panaudojimo paskirtys apsunkina savivaldybiy biudZeto planavimg, vykdyma ir paciy
funkcijy jgyvendinima.

e Vietos valdZios indélis j viso valdZios sektoriaus finansy tvaruma yra svarbus, taciau
Lietuvoje itin grieztai reglamentuotas. EBPO eksperto Hansjorg Blochliger (2020-06-04)
teigimu, ,fiskalinis tvarumas gali biiti iSlaikytas kitomis priemonémis nei pernelyg grieztos
fiskalineés taisyklés, kurios Lietuvoje yra iSimtinai grieZtos. <..> Lietuvoje ne tik fiskalinés, bet
ir visos savivaldybiy elgesj apibréZiancios taisyklés priklauso grieZc¢iausioms EBPO: biudZeto
taisyklés, islaidy sudétis ir apribojimai, tiksly nustatymas ir kt.”

e Lietuvos vietos valdzios skola pastaruosius penkerius metus yra mazéjanti: nuo 757
mln. eury 2014 m. sumaZzéjo iki 489 mln. eury 2019 m. bei per deSimtmetj pagal procentine
dalj nuo visos valdzios sektoriaus skolos ir nuo Salies BVP sudaro maZziausig dalj (atitinkamai
2,8 % valdzios sektoriaus skolos ir 1% BVP). Fiskalinés drausmés indekse Lietuva vertinama
labai aukstai ir uzima 3 vietg i$ 28 Saliy (EK, 2018).

2020 m. Savivaldybiy biudZety pajamos Vietinés valdZios skolos dydis 2009-2019 m.

(mln. eury) (be valstybés biudzeto dotaciju) 800 8
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420077,
4.4
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B Turto mokesciai (6,1%) 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
B Kiti mokes¢iai (0,3%)
Turto pajamos (1,5%)

(=]
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o

s Vietinés valdZzios skola (mln. eury)

® BiudZetiniy jstaigy pajamos uz suteiktas paslaugas ir paslaugas (4,7%) Vietinés valdZios skola nuo visos valdZios sektoriaus skolos (%)
m Vietinés rinkliavos (4,5%)
B Kitos pajamos (1,2%)

e=omm Vietinés valdZios skola nuo viso BVP (% )

Saltinis: Finansy ministerijy duomenys Saltinis: Lietuvos statistikos departamento duomenys
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III. Darbo grupe

TEMA: CENTRINES VALDZIOS IR VIETOS SAVIVALDOS PARTNERYSTES
KURIMAS

DISKUSIJOS FASILITATORIUS: GEDIMINAS CESONIS
DISKUSIJOS TEMOS IR KLAUSIMALI:
1. Kokie turéty buti pamatiniai centrinés valdzios ir vietos savivaldos partnerystés principai?

2. Kaip derinti centrinés valdZzios ir vietos savivaldos interesus ir vykdomg veiklg, siekiant
regioninés politikos prioritetus formuoti ,i$ apacios j virSy“? Kaip gerinti komunikacijg tiek
tarp centrinés valdZios institucijy, ministerijy ir joms pavaldZziy jstaigy, tiek tarp centrinés
ir vietos valdZiy nusistatant prioritetus ir veiklos rodiklius?

3. Kaip igalinti Vyriausybés ir LSA dviSalés komisijos formatg siekiant reikSmingy susitarimy
tarp valdzios lygiy ir komisijos sprendimy testinumo? Kokios galéty biti Sio formato
alternatyvos?

4. Kaip stiprinti Lietuvos savivaldybiy ir LSA derybines pozicijas ir jgaliojimus, formuojant
asociacijos Kkaip centrinés valdZios partnerio vaidmenj, dalyvaujant valstybés ir
savivaldybiy konsoliduoty biudZety projekto rengime, svarstant strateginés reikSmeés
teisés akty projektus ir kitus su savivalda susijusius sprendimus? Ar buty prasminga
stiprinti savivaldybiy interesy atstovavimg Seime?

5. Kaip formuoti atvirg ir jtraukia bendradarbiavimo kultirg, pagrista tarpusavio
pasitikéjimu, konstruktyviu dialogu? Kokiy paskaty ir kompetencijy reikia tokios kultiiros
formavimuisi?

PAPILDOMA INFORMACIJA TEMALI:

e Regioniné politika Lietuvoje yra daugiasluoksné, skirtingus valdZios lygius ir institucijas
jungianti politikos sritis, reikalaujanti aiSkaus atsakomybiy pasidalijimo ir yra veiksminga tik
egzistuojant visy joje veikianciy dalyviy nuolatiniam ir efektyviam bendradarbiavimui. Todél
savivaldybiy ir valstybés interesy derinimas yra ypac svarbus, o ju bendradarbiavimas,
veiklos koordinavimas yra neiSvengiamas ir butinas. Nuo Sio bendradarbiavimo gylio ir
kokybés priklauso tiek priimamy sprendimy kokybé, tiek juy jgyvendinimo sklandumas.

e Abu vieSosios valdzios jgyvendinimo sistemos lygiai - centriné valdZia ir vietos savivalda -
siekia bendry tiksly - optimaliai organizuoti valdyma, teikti kokybiSkas paslaugas
gyventojams ir tenkinti jy poreikius, atsakingai planuoti ir racionaliai naudoti valstybeés
finansus, taciau tam biitinas bendradarbiavimas, subsidiarus atsakomybiy pasidalijimas bei
centralizuoty valstybés funkcijy derinimas su decentralizacijos siekiais Siandien néra
pakankamai uztikrinami. Valstybés kontrolé pabreézia nepakankamg centrinés valdzios ir
vietos savivaldos bendradarbiavimg, nustatant ir siekiant svarbiy valstybei socialiniy,
ekonominiy tiksly, tai sukelia neigiamas pasekmes - tikslai lieka nejgyvendinti. Abiem
valdzios lygiais funkcijos vykdomos atskirai, tarpusavyje menkai bendradarbiaujama. (VK,
2019)

e Savivaldybiy santykiuose su valstybés institucijomis numatytos aiskios teisinés galimybés
bendradarbiavimui. Vietos savivaldos jstatymas (52 str.) reglamentuoja, kad savivaldybés
prireikus gali gauti konsultacijy i$ valstybés institucijy, o su jy veikla susije svarstomi teisés
akty projektai aptariami su savivaldybémis arba Lietuvos savivaldybiy asociacija (LSA).



Informacija projekto ,,Bendru sutarimu link savivaldybiy savarankiskumo stiprinimo* viesajai konsultacijai

Taciau tokia praktika konsultuotis ir jtraukti savivaldos atstovus j valstybés valdymo
procediiras néra susiformavusi ir vyksta tik fragmentiskai.

e Vyriausybés ir LSA interesy ir pozicijy tiesioginiam derinimui Saliy susitarimu sudaryta
DviSalé komisija (VS] 52 str.). Komisija nagrinéja svarbius valstybei ir savivaldybéms
klausimus, teikia iSvadas dél jy sprendimo. Deklaruotas siekis paspartinti regionams aktualiy
klausimy sprendimg, ekonominius bei socialinius pokycius regionuose, sutrumpinti
biurokratines procediiras, tac¢iau reikSmingy susitarimy nepasiekta. Pirmas Komisijai keltas
klausimas buvo savivaldybiy skolinimosi limito padidinimas arba tvarkos nustatymas, taCiau
pokyciy c¢ia nejvyko, Sie klausimai ir Siandien iSlieka vieni aktualiausiy. Abi pusés pripazjsta,
kad nors dvisalis tiesioginis bendradarbiavimas yra itin svarbus ir paZangus Zingsnis
lygiaverc¢iam dialogui kurti, ta¢iau DviSalés komisijos darbas lig Siol nebuvo pakankamai
iSnaudojamas, tarnavo labiau kaip apsikeitimo aktualijomis formatas, o sprendimy
reikalaujantiems klausimams toliau pasitelkiami jprastiniai, daZniausiai sektoriniai formatai.

e Savivaldybiy veiklos ir funkcijy vykdymas yra susijes su atitinkamy ministerijy veiklos
sritimis. Nejgyvendinant horizontaliai koordinuotos regioninés politikos ir neturint vienos
Sig sritj vienijanCios institucijos sudétinga tinkamai jgyvendinti savivaldybéms pavestas
funkcijas.

Informacija diskusijai parengta remiantis ,Lietuvos regiony buklés ir savivaldybiy savarankiskumo
apimties esamos situacijos analize” (2020) bei konsultuojantis su projekto suinteresuotomis Salimis.



http://kurklt.lt/wp-content/uploads/2020/03/Lietuvos-regioni%C5%B3-b%C5%ABkl%C4%97s-ir-savivaldybi%C5%B3-savaranki%C5%A1kumo-analiz%C4%97_.pdf
http://kurklt.lt/wp-content/uploads/2020/03/Lietuvos-regioni%C5%B3-b%C5%ABkl%C4%97s-ir-savivaldybi%C5%B3-savaranki%C5%A1kumo-analiz%C4%97_.pdf

BENDRU SUTARIMU LINK SAVIVALDYBIY SAVARANKISKUMO STIPRINIMO

vieSosios konsultacijos darbo grupiy pasiulymai

1. Savivaldybiy funkcijy perziura

Pagrindiné poky¢iy salyga tam, kad perzitira biity be tik teoriné, bet ir jgyvendinta
praktiskai - politiné valia.

1) Siekti objektyviai jvertinti ir atskirti valstybés ir savivaldybiy kompetencijas, kad Sios
nesidubliuoty ir nepersidengty, kad aiskiai pasidalinty atsakomybes.

2) Kur atsakomybiy pilnai atskirti nejmanoma, vykdant tokias funkcijas uZztikrinti lygiaverti
bendradarbiavimag

3) Sukurti aiSkesne funkcijy finansavimo sistema, orientuotg i pokyciy ir rezultaty sieki.

4) Vengti perteklinio savarankiskyjy funkcijy reglamentavimo. Nurodyti tikslg, taciau
priemones leisti pasirinkti pa¢ioms savivaldybéms.

5) Perzitrint kiekvieng funkcija, jvertinti Lietuvos savivaldybiy skirtinguma kaip
horizontaly perzitros kriterijy. Galbit ir atsakomybés galéty biiti pasidalijamos ne visose
savivaldybése vienodai.

6) Visi sprendimai dél savivaldybiy funkcijy vykdymo turi biti iSsamiai iSdiskutuoti ir
suderinti su savivaldybémis.

7) Kurti regionines funkcijas, siekiant uZtikrinti tam tikrg vienoda gyvenimo lygmens
standarta visy savivaldybiy gyventojams.

8) Svarstyti kokybiskai naujy savivaldos funkcijy atsiradima - ko iki Siol savivaldybés
nedaré, bet galbut jau galéty?

2. Savivaldybiy finansinis savarankiSkumas

1) Uztikrinti savivaldybiy nuosavy pajamy Saltiniy nelieCiamuma ir stabiluma. Gyventojy
pajamy mokescio netektis, atsiradusias dél centrinés valdzios priimty sprendimuy,
mazinanciy savivaldybiy pajamas i$ Sio mokescio, savivaldybéms kompensuoti 100 %
valstybés l1éSomis.

2) Priskiriant funkcijas savivaldybéms uZztikrinti 100 % valstybés 1éSy skyrima funkcijy
vykdymui bei leisti disponuoti nepanaudotomis ir sutaupytomis valstybés léSomis
deleguotoms funkcijoms.

3) Suteikti lankstesnés savivaldos skolinimosi galimybes koreguojant LR Fiskalinés sutarties
jgyvendinimo konstitucinj jstatyma.

4) Sukurti vieningg savivaldybéms ir valstybei prieinama duomeny sistemg, jgalinancia
operatyviau keistis informacija ir duomenimis apie j savivaldybiy biudZetus jskaitomus
mokescius, jy apskaiciavima ir surinkimg, mokestiniy prievoliy ar skoly atsiradima bei
efektyvy jy isieskojima.



5) PerZilréti ir koreguoti investiciniy projekty atrankos aprasus, kuriuose keliami
reikalavimai Siuo metu neatitinka savivaldos poreikiy.

6) Suteikti teise savivaldybéms disponuoti valstybine Zeme, esancia jy teritorijoje. Perzitreti
Nacionalinés Zemeés tarnybos funkcijas.

3. Centrinés valdzios ir vietos savivaldos partnerystés kiirimas

1) Didinti LSA jtrauktj j su savivalda susijusiy klausimy svarstyma seime. Stiprinti
savivaldybiy interesy atstovavima Seimo vietos savivaldos ir valstybés valdymo komitete,
teikiant teisékiiros projekty poveikio savivaldai iSankstinj vertinima.

2) Keisti dviSalés komisijos tarp Vyriausybés ir LSA veiklos reglamentavima:
e nustatant susitikimy reguliaruma

e apsibréziant komisijoje sprendziamus klausimus

e jtraukiant regiony plétros tarybas partnerystei stiprinti

e tobulinant komunikacinius procesus

3) Tobulinti teisékiros klausimy derinimo procediras. Tai ypatingai aktualu tvirtinant
konsoliduotg valstybés ir savivaldybiy biudZeta.

4) Siekiant gerinti partneryste tarp skirtingy valdzios lygmeny, j bendradarbiavimo
formatus jraukti daugiau tiesiogiai renkamy valdzios atstovy.

5) Savivaldos ministerijos steigimas, siekiant sukurti vieng, visus regioninés politikos
klausimus koordinuojancia institucijg centrinés valdzios lygmenyje.



-
IRl VILNIAUS

KRASTAS i1

Lietuvos savivaldybiy savarankiskumo tyrimo rezultatai
pristatyti Prezidenturoje

Paskelbta Lie 27, 2020

Liepos 23 dieng Prezidentiroje susirinkusiems Vyriausybés, Finansy ir Vidaus reikaly

ministerijy, Lietuvos savivaldybiy asociacijos atstovams, merams ir ekspertams buvo
pristatytas , Kurk Lietuvai” atliktas Lietuvos savivaldybiy savarankiSkumo tyrimas. Po tyrimo
pristatymo centrinés valdzios ir vietos savivaldos atstovai bei ekspertai tarési dél savivaldos
savarankiskumo stiprinimo poreikio ir galimybiy stiprinti abiejy valdZios lygmeny
bendradarbiavimg geriau atliepiant visuomeneés poreikius.

Siuo tyrimu buvo siekiama nustatyti savivaldybéms aktualiausius savarankiskumo i$3akius
ir poreikius, susijusius su funkcijy pasiskirstymu, finansavimu ir jgyvendinimu. Tuo paciu
buvo vertinama, kokios priemonés ir pokyciai paskatinty didesnj savivaldybiy savarankisSkuma
ir atsakomybe.


https://vilniauskrastas.lt/
https://vilniauskrastas.lt/kategorija/apzvalgos/
https://vilniauskrastas.lt/
https://vilniauskrastas.lt/kategorija/apzvalgos/
https://vilniauskrastas.lt/kategorija/idomu/
https://vilniauskrastas.lt/wp-content/uploads/2020/07/Lietuvos-savivaldybi%C5%B3-savaranki%C5%A1kumo-tyrimo-rezultatai-7-e1595846968993.jpg

~Savivaldybés yra pasiruosusios prisiimti didesne atsakomybe uz tokias sritis kaip
Svietimas, socialiné apsauga, investicijy planavimas ir disponavimas Zzeme. Rezultatai taip
pat atskleidé poreikj perZiaréti savivaldybiy biudzety pajamy formavimo sistemg, suteikiant
daugiau jgaliojimy savivaldai didinti savarankiskas pajamas”, - teige programos ,Kurk Lietuvai”
projekty vadové Dovilé Sujetaité.

Birzelio-liepos meénesiais vykdytame tyrime dalyvavo 55 iS 60 Lietuvos savivaldybiy. Tyrimo
klausimai apémé tokias temas kaip savivaldybiy funkcijy pasiskirstymas, vykdymas ir
finansavimas, savivaldybiy finansinis savarankiSkumas, tarpinstitucinis, tarpsavivaldybinis
bendradarbiavimas ir gyventojy jtrauktis.

98 proc. tyrime dalyvavusiy savivaldybiy teigia, kad tam tikrose veiklos srityse joms turéty
bati suteikta daugiau teisiy ir jgaliojimy. Daugiausia pasialymuy sulauké tokios sritys kaip
savivaldybés biudZeto formavimas ir valstybés perduoty savivaldybéms funkcijy vykdymas,
savivaldybés investicijy planavimas ir vykdymas - jose daugiau jgaliojimy siekia tureti 70-76
proc. atsakiusiy savivaldybiy.

Lietuvos savivaldybiy asociacijos direktoré Roma Zakaitiené atkreipé démesj, kad pradéti
reikéty nuo Europos vietos savivaldos chartijos, vadinamosios ,savivaldos konstitucijos”, kurig
Lietuva jau seniai ratifikavo, bet nesilaiko jsipareigojimuy. ,Svarbiausia, reikalingas centrinés
valdZios pasitikéjimas. Visy partijy programose daug vietos skiriama savivaldos
savarankiSkumui ir atéje j valdzig politikai turi minciy ir vizijy kaip ir kg reikia keisti, bet
kazkodél ,biurokratinis klanas” jveikia ir pacias geriausias idéjas, pakeicia ir naujai atéjusius
7mones”, - R. Zakaitiene.

Beveik 90 proc. savivaldybiy sitlo gerinti centrinés valdzios ir vietos savivaldos partneryste
didinant savivaldos jtraukimg j valstybés sprendimy priémimg, skatinti lygiaverte abiejy
valdZios lygmeny partneryste ir pasitikéjimu grjstus santykius. Partnerystés ir savivaldos
interesy atstovavimo uztikrinime itin svarbus Lietuvos savivaldybiy asociacijos vaidmuo.
Pastaroji, savivaldybiy teigimu, turéty tapti vienu pagrindiniy partneriy Seimui ir Vyriausybei.

LSavivaldybés apklausoje iSreiské poreikj, kad asociacija aktyviau nei iki Siol dalyvauty su
savivalda susijusiy teisés akty rengime. SiGlyta stiprinti savivaldybiy interesy atstovavimag
Seimo vietos savivaldos ir valstybés valdymo komitete, tarkime, tai galéty bati privalomas
teisékdros projekty poveikio savivaldai iSankstinis vertinimas”, - teigé ,,Kurk Lietuvai” projekty
vadovas Vytautas Vaitiektnas.

»Savivaldybéms reikia daugiau aistros kautis - paCioms rengti jstatymuy projektus, nes niekas uz
jas to nepadarys. Dabar puiki galimybé ir retas Sansas, kartu su regionui déemes;j skirianciu
Prezidentu, sustiprinti savivaldg labai konkreciais projektais ir susitarimais, o ne pavieniy
reikaliuky tvarkymu”, - renginyje ragino Virginija Badiené, Vilniaus politikos analizés instituto
direktoré.



Atliktas savivaldybiy savarankiSkumo tyrimas yra ,Kurk Lietuvai” projekto ,Bendru sutarimu
link savivaldos savarankiSkumo stiprinimo”, vykdomo Prezidentdroje, dalis. Tyrimo rezultatai
sudarys pagrinda rengiant savivaldybiy savarankiSkumo stiprinimo priemoniy plang, kuris bus
pristatytas rugséjj planuojamo kasmetinio Regiony forumo metu.

Daugiau informacijos apie tyrimo rezultatus: http://kurklit.lt/wp-
content/uploads/2020/03/Lietuvos-savivaldybi%C5%B3-savaranki%C5%A1kumo-tyrimas.pdf ir
projektg: http://kurklt.It/projektai/bendru-sutarimu-link-savivaldybiu-savarankiskumo-
stiprinimo/

~Kurk Lietuvai” - tai profesinio tobulinimo ir gerosios uZsienio praktikos pritaikymo programa
Lietuvos viesajame sektoriuje, suteikianti galimybe tarptautinés patirties turintiems
profesionalams prisidéti prie modernios Lietuvos ateities kdrimo. Tai pirmasis projektas , Kurk
Lietuvai” istorijoje, jgyvendinamas Prezidentdroje. Iki siol tokie projektai buvo jgyvendinami
Vyriausybés kanceliarijoje, ministerijose, savivaldybése ir kitose viesojo sektoriaus institucijose.

< ANKSTESNIS 1i$8 SEKANTIS >

“Kurk Lietuvai” inf.

© 2020 - Visos Teisés saugomos.
| redakcija@vilniauskrastas.lt| REKLAMA Tel: +370 698 23280 |
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Savivaldybiq tyrimas
TIKSLAS:

® MUttt savivaldybeps altualiausius savaraniigome Siikius ir porejiyg
bei ivertinti, kokios: Priemongs jr konkretus. Ppokytiai pzskntinnq ﬂid(‘sni
Svaldybiy savarankigkumg iratsakomyhe,

VYKDYMo TRUKME: 2020/06/22 = 2020/07/17

TEMOS:

Kirk =
Loty 22

® Funkeify pasiskirstymas, vykuymas ir finansavimas

® Savivaldybiy finansinis savarankiskumas

® Tarpinstitucinis, tarpsavivaldybinis bendradarbiavimas i gyventojy traugis.

RESPONDENTA: 5515 60 Lietuvos savivaldybiy '
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Kurk ‘s

Lietuval e

« Bendru sutarimu
w8 link savivaldybiy

~ savarankiSkumo D
stiprinimo

Projekto vadovai: Skaidrile Grigaite-Mockevicieng,
Dovilé Sujetaite, Vytautas Vaitiekunas

Projekto savininke: Reda Brandisauskieng, LR Prezidento patareja
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Savivaldybiy tyrimas etk
TIKSLAS:

e nustatyti savivaldybéms aktualiausius savarankiSkumo issukius ir poreikius
bei jvertinti, kokios priemonés ir konkretus pokyciai paskatinty didesnj
savivaldybiy savarankiSkuma ir atsakomybe.

VYKDYMO TRUKME: 2020/06/22 - 2020/07/17
TEMOS:

e Funkcijy pasiskirstymas, vykdymas ir finansavimas
e Savivaldybiy finansinis savarankiSkumas

e Tarpinstitucinis, tarpsavivaldybinis bendradarbiavimas ir gyventojy itrauktis.

RESPONDENTALI: 55 is 60 Lietuvos savivaldybiuy ,




Savivaldybiy tyrimas

I. Savivaldybiy finansai




Jasy nuomone, ar yra tokiy veiklos sriciy, kuriose
Jusy savivaldybei turéty biuti suteikta daugiau teisiy
ir jgaliojimy? (n = 55)

2% 0%

M Taip ®Ne M NeZinau



Kokiose veiklos srityse Jusy savivaldybei turéty
buti suteikta daugiau jgaliojimy ir teisiu? (n = 54)

Savivaldybés biudzeto formavimas (t.y. savivaldybeés |

savivaldybés skolintos 1éSos ar kt.)

Valstybés perduoty savivaldybéms funkcijy vykdymas

Savivaldybés investicijy planavimas ir vykdymas

Mokesciy ir rinkliavy surinkimas ir jskaitymas j
savivaldybés biudZetg

Savarankiskyjy funkcijy vykdymas

Kita (teisé disponuoti Zeme, atlieky trarkymas,
valstybés tarnautojy atrankos sistema, nenaudojamuy,
apleisty (ir nebaigtos statybos) pastaty tvarkymas)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%



Ar Jusy savivaldybe tenkina dabartiné savivaldybiy
biudZety pajamy formavimo tvarka (t. y. pagrindinio
pajamuy Saltinio - GPM jskaitymo j savivaldybiy
biudZetus ir perskirstymo tarp valstybés ir
savivaldybés biudZety sistema)? (n = 55)

7% 4%
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BIUDZETO FORMAVIMAS, MOKESCIAI, SKOLINIMASIS

Nustatyti, kad dél Seimo ir (ar) Vyriausybés sprendimy nulemty savivaldybiy pajamy
pokycCiy, kurie mazinty savivaldybiy biudzety prognozuojamas pajamas, pastovioji
GPM dalis kompensuojama iS valstybés biudzeto 100 proc.

Skirti savivaldybéms dalj jose veikian€iy jmoniy sumokéto pelno mokescio.
Savivaldybiy biudZzety negautoms pajamoms padengti nenaudoti savivaldybiy
biudzety virSplaniniy pajamy.

Visas pajamas is nekilnojamojo turto mokescio jskaityti | savivaldybés biudzeta.
Leisti panaudoti nepanaudotas tikslinés valstybés biudzeto IéSas kitais biudzetiniais
metais jy negrgzinant j valstybés biudzets.

GPM suma, tenkancig valstybés biudzetui, suskirstyti: 0,5% Verslo plétrai, 0,5%
Turizmo plétros skatinimui ir 99,0% valstybés reikméms.

Leisti skolintis jstatyme nustatyty skolinimosi limity dydziy ribose ir panaikinti
reikalavimg, kad savivaldybés gali skolintis tik tiek, kiek grgzina paskoly einamaisiais
metais.

Siuikiirti Vietoe nlétroe nackolir ir aarantiitt fonda




INVESTICIJY PLANAVIMAS, VALSTYBS PERDUOTUY IR
SAVARANKISKU FUNKCIJU VYKDYMAS

Uztikrinti 100 proc. valstybés deleguoty funkcijy finansavimg ir pakeisti |€Sy
apskaiCiavimo metodikas.

Dalj Nacionalinés zemés tarnybos funkcijy perleisti savivaldybéms ir suteikti teise
disponuoti valstybine Zeme, esancia savivaldybeés teritorijoje.

Savivaldybéms perduoti tiksliniy dotacijy ugdymui administravimg ir skirstyma.
Jteisinti privalomas konsultacijas su savivaldybeémis ne tik parengty teisés akty

derinimo, bet ir pradinio politikos formavimo etape. Leisti savivaldybéms pasirinkti
labiau jy poreikius atitinkanCius modelius.

Jtraukti savivaldybes nustatant investicijy prioritetus. Formuojant ES StruktGriniy
fondy (2021-2027 m.) finansavimo priemones sudaryti galimybes savivaldybéms
liberaliau pasinaudoti Siomis IéSomis. Suteikti teise savivaldybéms savarankiskai
jvardinti konkrecCius tikslus ir priemones.




Jasu nuomone, ar i$§ Zemiau isvardinty Lietuvoje
taikomy mokesciy kuris nors galéty tapti
savivaldybiy savarankisky pajamy saltiniu?

Nekilnojamojo turto mokestis
(nekomercinés paskirties turto)

Transporto priemoniy mokestis
Pelno mokestis

Pridétinés vertés mokestis

(n=51)
mTAIP ENE
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Kurk
Lietuval

Savivaldybiuy tyrimas

I1. Funkcijy vykdymas
ir ju finansavimas




Valstybés kontrolé 2019 m. atliktame audite nustaté, kad 12 is
36 valstybiniy funkcijy vyvkdymui neuZtenka finansavimo ir
savivaldybés savo biudZeto saskaita finansuoja Sias funkcijas.
Kiek i8S viso Jusy savivaldybé prisidéjo prie Siy funkcijy
vykdymo? (n =

10.4 mlin. Eur; 4%

Skirtingose
savivaldybése
prisidéjimas yra

279.3mln. Eur; 96% nuo 1 iki 28 %

M Valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms) funkcijy vykdymui gauta 2019 m. valstybés biudZeto dotacijy
suma (mln. Eur)
M sy savivaldybés 2019 m. skirtos léSos (mln. Eur) valstybiniy (perduoty savivaldybéms) funkcijy vykdymui



Valstybinés funkcijos prie kuriy finansavimo
daugiausia prisideda savivaldybés (n = 54):

Civilines bikles akey registravirnas | 3

Valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrole || R AREEEEEEEEEE G 3 %0
Zemes tikio funkeijoms vykdyti - | 54,
Archyviniy dokumenty tvarkymas _ 52%
Pricsgaisriné apsaugs | 4 1%
PrieSmokyklinio ugdymo, bendrojo lavinimo, profesinio _ 350,
mokymo ir profesinio orientavimo organizavimas <...> 0
Pirmineé teisiné pagalba _ 26%
Gyvenamosios vietos deklaravimo duomeny <...>
" T 17%

tvarkymas
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Ar, Jisy nuomone, Siuo metu yra tokiy valstybiniy
(valstybés perduoty savivaldybéms) funkcijuy, kurios
deél savo pobiidZio galéty biti priskirtos savivaldybiy

savarankiskosioms funkcijoms?(n = 53)

11%

B Taip ®Ne LINezinau



Funkcijos, kurias savivaldybés situlo priskirti
savarankiskosioms (n = 26):

Savivaldybei priskirtos valstybinés Zemés ir kito valstybeés

|
artovaldymas naudojimas rdsponavinas oo | 8 1 %

patikéjimo teise

|statymy priskirty registry tvarkymas ir duomeny 5 80 /
teikimas valstybés registrams 0

PrieSmokyklinio ugdymo, bendrojo lavinimo, profesinio
mokymo ir profesinio orientavimo organizavimas <...>; 3 80/0
mokiniy nemokamo maitinimo administravimas

Valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrolé 199,

Gyvenamosios vietos deklaravimo duomeny <...> 0
tvarkymas i 1 5 / 0

Socialiniy iSmoky ir kompensacijy, iSskyrus socialine 1 2 0 /
pasalpa ir kompensacijas, <...>, skaiiavimas ir mokéjimas i 0
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Ar, Jusy nuomone, yra Jusy savivaldybei priskirty
funkcijy, kurias biuty tikslinga vykdyti kelioms
savivaldybéms kartu ar keliy savivaldybiy
lygmeniu?(n =52)

0
W Taip 12%

M Ne

I Nezinau



Funkcijos, kurias savivaldybés siulo vykdyti kartu
(n=23)

IkimokyKklinis, prieSmokyklinis ugdymas,
suaugusiyjy Svietimas

Viesasis transportas

Sveikatos priezilira
Silumos ir geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo organizavimas

Komunaliniy atlieky tvarkymas, sgvartyny
administravimas

Turizmo plétra (strategijy rengimas, pazintiniai,
dviraciy takai)

57%

48%

39%

30%

17%

17%

0%

10% 20% 30% 40% 50%

60%



Kokiy sri¢iy kompetencijas Jusu savivaldybés
administracijoje reikia stiprinti jau dabar ir buty
aktualiausia stiprinti, jeigu savivaldybei buty
suteiktas didesnis savarankiskumas? (n = 55)

M Taip L Labiautaip  Labiaune M Ne
|

Komunikacija —M

Viesyjy pirkimy vykdymas |
Korupcijos prevencija
Projekty rengimas ir valdymas —_.ﬁ_M

Strateginis planavimas —_Ja__ﬁ

ZmogiSkyjy i3tekliy valdymas |40l 50 . o

0% 20% 40% 60% 80% 100%




Savivaldybiu pasiulymai, kokiais budais buty
geriausiai stiprinti kompetencijas:

Vieninga valstybiné kompetencijy kélimo strategija.

Didesni VTD jgaliojimai ir teisés organizuojant valstybés tarnautojy
kompetencijy ugdyma.

StazuocCiy organizavimas, dalinimasis gergja patirtimi.
Praktiniai seminarai, konsultacijos su sriciy profesionalais.

Didesnis savivaldybiy savarankiSkumas savivaldybeés zmogiskuyjy
istekliy valdymo srityje (skelbiant atrankas j valstybés tarnautojy
pareigas).

Valstybés parama stiprinant kompetencijas, rengiant bendrus projektus.

Lean sistemos diegimas visose biudzetinése jstaigose.



Kurk 22
Lietuval e

Savivaldybiu tyrimas
[II. Tarpsavivaldybinis
bendradarbiavimas bei
viesojo ir privataus sektoriy
partneryste

Avﬂ



Ar Jusy savivaldybé per
pastaruosius 5-erius metus
vykdé/vykdo bendrus projektus
su Jusy regiono ar kitomis
kaimyninémis savivaldybémis?

(n = 55)
2%
M Taip 13% N
w Ne
.1 Nezinau

Poreikis ir nauda:
* Mazesni finansiniai, Zmogiskieji
ir administravimo kastai.

* Teikiamos paslaugos
neapsiriboja viena savivaldybe.

* Partneryste siekiama
aukstesnio vertinimo balo ES
projekty finansavime.

» Skatinamas bendradarbiavimas,
o ne konkurencija - dalijamasi
patirtimi.

* Bendra infrastruktura didina
teikiamy paslaugy plétra ir
galimybes.



Ar Jusy savivaldybe per
pastaruosius 5-erius metus
vykdé/vykdo viesojo ir
privataus sektoriuy
partnerystés (VPSP)
projektus? (n = 55)

2%

M Taip

i Ne

.1 Nezinau

VPSP vykdymo sunkumai:

 Sudétingas Koncesijos
jstatymas ir jgyvendinimo
procesas. Ilga procedury
trukmeé.

* Mazai gerosios praktikos
pavyzdzZiu.

* Kompetencijos ir teisiniy
ziniy trukumas.

e Mazas susidoméjimas

konkursais. Sunku rasti
operatoriu.

* Trupi tiek nuomos, tiek
koncesijos terminai.



Ar Jusy savivaldybé buty
linkusi ir (ar) planuoja
bendradarbiauti su kitomis
savivaldybémis, vykdant
bendrus projektus? (n = 55)

4% 2%

u Taip
i Ne

.1 Nezinau

Ar Jusy savivaldybeé buty
linkusi ir (ar) planuoja
vykdyti VPSP projektus?
(n = 55)

11%

M Taip
i Ne

.1 Nezinau



Kokiose veiklos srityse Jusy savivaldybé buty linkusi
ir (ar) planuoja bendradarbiauti su kitomis
savivaldybémis ir (ar) vykdyti VPSP? (n = 50)

VieSasis transportas =_
Svietimas
Sveikatos apsauga s
Socialiné apsauga
Aplinkos apsauga
Energetika
Kultura

TUTIZINAS —————

Kita (sportas)
Neturiu nuomones

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

i VPSP partnerysteé M Tarpsavivaldybinis bendradarbiavimas



Kas paskatinty Jusy savivaldybe vykdyti bendrus
projektus (investicijuy, vieSyjuy paslaugy teikimo ir
kt.) su kitomis savivaldybémis ir (ar) vykdyti VPSP?
(n = 55)

Finansinés paskatos i$ centrinés valdzios ir (ar) ES fondy _)G(VO
Dabartinio teisinio reglamentavimo supaprastinimas ir trukstamy _ 719,
teisés akty priémimas (bendros veiklos, finansavimo ir kitais... 0
Ekspertinés (teisinés, finansy valdymo, investicijy pritraukimo, _ 719
strateginio planavimo, dokumenty rengimo ar kt.) pagalbos... 0
Dalinimasis geraja prakeica | 65
Bendro savivaldybiy skolinimosi mechanizmo sukurimas _ 58%
Metodinés rekomendacijos _ 459,

Kita _ 7%

0% 20% 40% 60% 80% 100%




Kaip vertinate Lietuvos savivaldybiu
asociacijos (LSA) darba dabartinio jai suteikto
mandato ribose? (n = 54)

4% 0%

M Teigiamai
.l Labiau teigiamai
w Labiau neigiamai

w Neigiamai



Ar, Jusy nuomone, LSA turi
pakankamai teisiy ir
igaliojimy atstovauti visy
savivaldybiy interesus?
(n =53)

49,

58%

M Taip W Labiautaip W Labiaune M Ne

Savivaldybiy pasiiilymai LSA
veiklos tobulinimui:

Jtraukti LSA j su savivalda
susijusiy teisés akty rengima ir
priemima.

Turéti LSA atstovus Seimo VSVK
arba atskiroje Seimo komisijoje

Nustatyti ilgesnj terming
savivaldybéms siunCiamy teisés akty
projekty derinimui.

Uztikrinti griztamajj rysj
savivaldybems apie pateiktus
pasiulymus ir priimtus sprendimus.
Stiprinti zmogiskuosius iSteklius

ir kompetencijas.



Jisu nuomone, kaip buty galima gerinti Jusy
savivaldybes ir (ar) visos savivaldos bendradarbiavima
su centrinés valdzios institucijomis? (n = 53)

I
] 89%

Centrinés valdZios institucijoms vykdant viesgsias

konsultacijas, svarstant savivaldybéms aktualius..

Gerinti teisékuros procesus (derinant centrinés valdZios

sitlomus savivaldai aktualius teisés akty keitimo projektus...

Skatinti abiejy valdziy lygmeny lygiaverte partneryste ir
formuoti pasitikéjimu gristg santykj

Stiprinti Lietuvos savivaldybiy asociacijos jgaliojimus

Skatinti atviros ir jtraukios bendradarbiavimo kultiiros
formavimasi

Gerinti DviSalés komisijos (tarp Vyriausybés ir LSA) darbg,
tobulinti jos teisinj reglamentavima

Kurti visiskai nauja bendradarbiavimo formatg

Kita

87%

85%

66%

60%

49%

ﬁ 6%

0%
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20%

43%
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IV. Gyventoju itrauktis




Ar Jusy savivaldybés Nejsitraukimo priezastys:
gyventojai, bendruomenés

* Netikéjimas jog savivaldybé
aktyviai isitraukia svarstant

atsizvelgs i bendruomeneés

vietos savivaldai aktualius nuomone.
klausimus? (n = 55)

2%

* Nepasitikéjimas valdzios
institucijomis.

 Savanoriska veikla lemia
motyvacijos stoka.

* Gyventojai rupinasi tik juos
tiesiogiai lieCianciais
klausimais.

* Silpnéjancios jaunimo
organizacijos. Bendruomeniy
gyventojy amzius senéjimas.

M Taip LI Labiautaip u Labiaune M Ne
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«Decentralizacijos patirtis ir

< galimybes Lietuvai:
uzsienio Saliy geryjy praktiky

> analize 4

(tarpiniai rezultatai)

-




'A

Analizes dalys
1. | Lietuva tarptautiniame kontekste
2. | UZsienio pavyzdziai

o a

3. | ,Pamokos” Lietuvai




Decentralizacijos lygis Lietuvoje, ES ir EBPO Salyse:
vietos savivaldos islaidos (%) nuo visy valstybés iSlaidy
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Saltinis: 2019 OECD Report World Observatory on Subnational Government Finance and Investment




Decentralizacijos lygis Lietuvoje, ES ir EBPO Salyse:
vietos savivaldos pajamos (%) nuo visy valstybés pajamy
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Decentralizacijos lygis Lietuvoje, ES ir EBPO Salyse:
vietos savivaldos investicijos (%) nuo visy valstybés investicijuy
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Decentralizacijos lygis Lietuvoje, ES ir EBPO Salyse:
vietos savivaldos skolos dydis (%) nuo visos valstybés skolos
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Valdymas: decentralizuotas unitarinis
= Populiacija: 5.5 mln
S uo mll d: Savivald. skaicius: 310
Savivald. dydis: nuo ~100 iki ~630 000 gyv. (daugumoje
maziau nei 6000 gyv.)

« Savivalda turi 535 funkcijas, tarp jy - pirminé atsakomybé uz socialine apsaugg, sveikatos
prieZilirg, Svietimg, kultirg bei aprupinimag infrastruktira.

Ministerijy vaidmuo - strateginis, konsultacinis.

* Regioninis ir funkcinis bendradarbiavimas: privalomas (savivaldybéms iki 20 000
gyv.) Svietime, sveikatos apsaugoje, vieSajame transporte; ir savanoriskas.

« Savivaldybés pacios organizuoja savo veiklos administravimg, finansus ir prieziura.




« BiudZetas: vieneriems ateinantiems metams + keleriy mety finansinis
“subalansuotas” planas.

* Skola neribojama: savivaldybé pati sprendZia dél jos dydzio, tiekéjo ir
finansiniy instrumenty, pati vertina rizika ir atsiperkamuma.
Gali skolintis i$ EIB, NIB, ET Plétros banko, komerciniy banky ir
Municipality  Finance plc, kurio finansavimg garantuoja Savivaldybiy garantijy
valdyba.

* AuksSta savivaldos pajamy autonomija:

50 % iS vietos mokescCiy (savivaldos pajamy mokestis, nuosavybés
mokesciai, taip pat dalis verslo pelno mokescio);

20 % valstyb. subsidijos;

30 % (pardavimy graza, S| pajamos, leidziamos obligacijos,



Valdymas: decentralizuotas unitarinis
Populiacija: 17.3 mln

NYderland ai - Savivald. skaiéius: 355

Savivald. dydis: nuo ~1000 iki ~870 000 gyv.

* Decentralizuota co-government sistema:
Stipri centrineés valdZios ir savivaldos partnerysté;

Code on Inter-administrational Relations.

 Stiprus SA vaidmuo:
Stipriausia lobizmo organizacija Salyje;
Ekspertinés paramos programos savivaldybémes;
Derybos dél Savivaldos fondo;

Atstovavimas teisme.




Decentralizuojama socialiné apsauga: vaiky ir jaunimo parama, uZimtumas,
slauga ir seneliy prieziura.

Regioninis bendradarbiavimas privalomas (pvz., darbo rinkos regionai) ir
savanoriskas dél paslaugy teikimo.

Auksta fiskaliné drausmeé:
tvarumga priziuri provincijos (regionai);

Nyderlandy savivaldybiy bankas (50 % akcijy priklauso valstybei).

20 % savivaldos pajamy is vietos mokesciy:
nekilnojamo turto mokestis, turizmo mokesciai, pelno mokestis, priemiescCiy
mokesciai, parkavimo jkainiai, Siuksliy surinkimo bei kanalizacijos
apmokestinimas, Suny mokestis, reklamos jkainiai ir kt.

Tarifus nustato savivaldybiy tarybos. A



Valdymas: unitarinis

- Populiacija: 1.3 mln
E Stl] a n Savivald. skaicius: 2017 m. vietoj 213 liko 79
Savivald. dydis: vid. 17 000 gyv.

« Daugiausiai pazangos decentralizacijoje EBPO (Suomijos pavyzdZiu)
e 2017 m. administracineé reforma
* Toliau perziurimas savivaldybiy finansavimas ir funkcijos:

Estijos biudZeto 2020-2023 ir stabilumo strategijoje numatyta didinti savivaldos islaidy dalj,
rengti pasiulymus fiskalinei decentralizacijai, keisti vietos finansavimo principus ir suteikti
daugiau galiy savivaldai vystant verslo aplinka.

« Svietimas:
Estijos Svietimo ir mokslo strategijoje 2021-2035 planuojama ,nematoma Svietimo sistema“ -

lanksti bei pritaikyta individualiems mokinio bei bendruomenés poreikiams, kurioje
bendradarbiauja vietos verslas ir pilietinés organizacijos.



https://www.rahandusministeerium.ee/et/system/files_force/document_files/state_budget_strategy_2020-2023_and_stability_programme_2019.pdf?download=1
https://www.hm.ee/sites/default/files/tark_ja_tegus_eng_a43mm.pdf

NAUDOS:

Tvarus ir tolygus ekonominis
augimas, kurj skaitina regioniné
konkurencija, interesy iSskaidymas,
mokesciy decentralizacija ir kt.

Aukstesné paslaugy kokybé ir

efektyvumas gyventojams ir verslui. *

Tai daro poveikj pasitikéjimui,
jtraukdiai ir skaidrumui.

Vietos poreikiy ir regioniniy
skirtingumy atliepimas.

Mazinama nelygybé tarp vidutinés ir
aukstos pajamy grupiy ir jy viduje.

ISSUKIAL:

Kompleksinés ir sudétingesnés
valdymo sistemos;

Nelygybé Zemiausiy pajamy
grupéje;

Masto ekonomikos praradimai;

Informacinis ,,nutolimas*“ nuo
centrinés valdzios.

*pagal “Synthesising Good Practices in Fiscal Federalism: key recommendations from15 years of country surveys”. OECD 2020

EBPO decentralizacijos patirtis:

PAMOKOS:

Naudos/rizikos priklauso nuo
nuoseklaus decentralizacijos
,dizaino“ ir konkrecios salies
konteksto;

Bitinos fiskalinio ,iSlyginimo“
priemonés;

Kertiniai faktoriai: nuosavos
pajamos bei mokesciy autonomija;

AiSkus funkcijy ir atsakomybiy
padalijimas (horizontaliai bei
vertikaliai);

Skaidrumas, dalijimasis luomeni
veiklos stebésena ir k i

A




Hansjorg Blochliger, EBPO vyr.ekonomistas*

,2Lietuvoje ne tik fiskalinés taisyklés yra iSimtinai grieZtos, bet ir visos
savivaldybiy elgesj apibréZiancios taisyklés EBPO priklauso grieZ¢iausioms:
biudZeto taisyklés, iSlaidy sudétis ir apribojimai, tiksly nustatymas ir kt"“.

»Ne tik pagal iSlaidas, bet ir savivaldybiy pajamas - Lietuvos savivaldybés
realiai pajamy neturi“.

,2Savivaldybés visada liks Siek tiek ,vaikai" — bet galime rinktis ar penkeriy mety
amziaus, ar septyniolikos su puse.”

~revima TN w

,2Decentralizacija tuo naudingesne, kuo politinés ir administracinés institucijos §al§‘j‘emll -
veikia geriau, o Lietuvos institucijy kokybé jau pakankamai auksta.

»Rizikos yra gerokai mazZesnés nei manote. <..> Priémus ryztingus sprendimus, decentralizacijos
rezultatus ir naudg galima pamatyti gana greitai. Institucijos prisitaiko, o savivalda iSvysto
reikiamas kompetencijas daug grei¢iau nei manoma. <..> Lietuvai didZiausig decentralizacijos
poveikij duoty Svietimo srities perziura.“

,Decentralizacija - bene labiausiai politizuotas klausimas EBPO, nes remiasi j konstitucinius kie
Salies pagrindus. Pokyciams reikalinga stipri politiné valia, o ekonomiskai nustatyti atsako
finansy pasidalijimg - lengvoji dalis.” a

*Interviu su “Kurk Lietuvai”, 2020-06-04, citatos
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