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Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy rinkos tyrimas (toliau - Tyrimas) buvo pradétas Lietuvos Respublikos
konkurencijos tarybos (toliau — Konkurencijos taryba) 2014 m. vasario 14 d. nutarimu Nr. 15-19/2014. Tyrimas buvo
pradétas jvertinus Konkurencijos tarybos tyrimy skaiciy atlieky tvarkymo sektoriuje, bei turint omenyje, jog Lietuvoje
yra 60 savivaldybiy, atsakingy uz atlieky tvarkymo organizavimga, todél darytina iSvada, jog nepakankamos
konkurencijos Siame sektoriuje ir dél to atsirandancios problemos gali bati aktualios ne tik valstybés institucijoms, bet
ir atsizvelgiant j problemos aktualuma pacioms savivaldybéms. Siame pranesime yra suformuluoti pasitlymai ir
pastabos minimoms suinteresuotoms salims.

2010-2013 m. Konkurencijos taryba pradéjo astuonis tyrimus dél galimy Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo
(toliau — Konkurencijos jstatymas) 4 straipsnio pazeidimy komunaliniy atlieky tvarkymo (surinkimo ir transportavimo)
rinkoje. Tyrimy metu buvo nagrinéjami atitinkamy savivaldybiy' sprendimai be konkurencingos procediros pavedant
savivaldybés jmonei ar kitam Gkio subjektui teikti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas. Penkiy tyrimy atzvilgiu
Konkurencijos taryba konstatavo Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio pazeidimus (toliau - Pazeidimai)?, du tyrimai
Siuo metu yra baigti, taciau dar néra priimtas galutinis Konkurencijos tarybos sprendimas, o vienas tyrimas yra
sustabdytas.

Visuose nutarimuose dél Pazeidimy Konkurencijos taryba pazyméjo, jog be konkurso ar kitos konkurencijg tarp tkio
subjekty uztikrinancios procediros pavedusios savo kontroliuojamoms jmonéms teikti komunaliniy atlieky tvarkymo
(surinkimo ir transportavimo) paslaugas atitinkamose savivaldybése, savivaldybés suteiké Sioms jmonéms iSimtines
teises atitinkamoje teritorijoje vykdyti minéta veikla. Atitinkamai, savivaldybés uzkirto kelig kitiems ukio subjektams
teikti savo pasitlymus bei jeiti j 3ig rinka ir tokiu budu suteiké privilegijas vieniems ukio subjektams, tuo paciu
diskriminuodamos kitus Sias paslaugas galincius teikti Gkio subjektus.

Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy rinkos tyrimo tikslas buvo atlikti atlieky tvarkymo paslaugy teikimo rinkos
analize, identifikuoti sektoriuje egzistuojancias problemas ir jy pobudj bei, remiantis kity valstybiy patirtimi atlieky
tvarkymo sektoriuje, pateikti sililymus, kaip tobulinti atlieky tvarkymo paslaugy teikimo sistemg Lietuvoje. Be to, dazni
paslaugy tiekéjy/savivaldybiy tikrinimai ir tyrimai pagal gaunamus skundus apsunkina ne tik jmoniy/savivaldybiy
veiklg, bet ir riboja neformaly bendravima bei reikalauja daug resursy.

Tyrimo uzdaviniai:

a) Dabartiné atlieky tvarkymo sistema: aprasyti, koks Siuo metu egzistuoja atlieky tvarkymo teisinis
reguliavimas, kokie dalyviai veikia Sioje rinkoje, koks reguliatoriaus vaidmuo, kokios taikomos
kainos, kaip jos nustatomos, kaip vyksta atlieky tvarkytojo parinkimas, kokie taikomi
reikalavimai rinkos dalyviams.

b) Problemy identifikavimas: istirti, kokios yra dabartinio reguliavimo spragos, ar (kodél) Sioje
rinkoje yra konkurencijos stoka, ar (kiek) yra galima konkurencija Sioje srityje, ar (kodél) Siuo
metu paslaugos teikimas organizuojamas (ne) efektyviai.

¢) Uzsienio valstybiy praktika: iSanalizuoti, kokia yra uzsienio valstybiy praktika. SiGlytina labiausiai
atsizvelgti j Europos Sajungos (toliau - ES) valstybiy praktikg bei Ekonominio bendradarbiavimo
ir plétros organizacijos (EBPO, angl. OECD) paskelbtus 3aliy tyrimus atlieky tvarkymo srityje.

d) Alternatyvos ir pasialymai: pasialymai, kaip tobulinti esama sistema, kad ji teikty nauda vartotojy
gerovei bei nepagrjstai neriboty konkurencijos uztikrinty konkurencija.

Tyrimo rezultatas yra Lietuvos atlieky tvarkymo sektoriaus kompleksinis tyrimas bei rekomendacijos dél jo tobulinimo,
siekiant mazinti nepagrjsta konkurencijos ribojima bei teikti didziausig nauda vartotojui.

1 Trakq rajono, Elektrenq, Joniskio, Pakruojo, Slaullq ra]ono Vilniaus rajono, Moléty ir Kaisiadoriy savivaldybiy.



http://kt.gov.lt/index.php?show=nutvs_metai&metai=2013
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Pagal Valstybinj atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plang, patvirtintg Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m.
balandzio 12 d. nutarimu Nr. 519%, mokestis uz atlieky surinkima bus diferencijuotas (nuo Siol jtakos turés vartotojy
iSmetamy atlieky kiekis) ir bus jvestas papildomas tarSos mokestis uz j savartynus iSmetamas atliekas. Tai reiskia, kad
vartotojams paslaugos uz atlieky tvarkyma ateityje gali Zenkliai pabrangti, todél Sis tyrimas yra labai aktualus, kadangi
labai svarbu istirti, kaip atlieky sektorius veiké iki Siol ir kaip efektyviausiai blty galima tvarkytis, norint ateityje
uztikrinti paslaugos, geriausiai atitinkancios kainos ir kokybés santykj, teikimg vartotojams.

Tyrimui buvo naudojami duomenys gauti oficialios apklausos metu i$ savivaldybiy ir jmoniy, teikianciy atlieky
tvarkymo paslaugas. Taip pat buvo naudojama statistiné informacija i$ LR Aplinkos ministerijos ir jai pavaldziy
institucijy bei pasinaudota jau atliktomis atlieky tvarkymo sektoriaus studijomis Lietuvoje ir uZsienyje. Pasitelkus
gauta informacija buvo atlikti skaiciavimai, stengiantis palyginti pasirinktas savivaldybés pagal paslaugos kainas.
Tyrimas orientuotas j atlieky tvarkymo jmoniy veiklg, surinkima ir transportavima misriy buitiniy atlieky savivaldybése
bei daréme prielaida, kad visi tyrimui pateikti dokumentai yra teisingi, i$samus ir galutiniai, o jy kopijos atitinka
originalus.

SEKTORIAUS APZVALGA
Jvadas

Buitiniy atlieky tvarkymo grandiné prasideda nuo atlieky surinkimo i3 gyventojy ir jmoniy bei jy transportavimo iki
regioninio sgvartyno. Pagal LR Vietos savivaldos jstatyma* si funkcija iSskirtinai yra deleguota savivaldybéms, todél jos
yra atsakingos uz Siy sistemy diegima. DaZniausiai praktika yra tokia, kad visoje savivaldybés teritorijoje veikia viena
arba keletas jmoniy, kurios reguliariai surenka buitines atliekas i5 gyventojy, esancias konteineriuose su specialiais
sunkvezimiais ir transportuoja jas iki savartyno.

Atlieky tvarkymo sektorius Siuo metu Lietuvoje yra organizuojamas pagal kiekvienos savivaldybés isskirtinai pasirinkta
strategija ir plana. Atskiry savivaldybiy teritorijose veikia skirtingos jmonés ir atlieky tvarkymo sistemos yra
organizuojamos nevienodai. Kai kurios savivaldybés yra linkusios pavesti Sig funkcijg savo valdomoms jmonéms (47
proc. visy savivaldybiy®), o kitos konkurencingu badu atsirenka paslaugy teikéja ar kelis paslaugy teikéjus. Todél yra
batina konkrediai nustatyti, kuris i$ $iy metody (konkurso ar be) yra ekonomiskai labiausiai pagrjstas ir garantuoja
kokybiskiausia bei pigiausia paslauga vartotojams ir paciai savivaldybei.

Komunalinés atliekos - tai buityje susidarancios atliekos, taip pat j jas savo pobldziu ar sudétimi ir kiekiu panasios
atliekos, susidarancios jmonése, jstaigose ir organizacijose. Lietuvoje 2012 m. i$ viso buvo surinkta apie 1,4 min. tony
komunaliniy atlieky®. Vienam Lietuvos gyventojui surenkama apie 469 kilogramy komunaliniy atlieky per metus. Tai
yra nedidelis kiekis, lyginant su kitomis ES valstybémis pagal EUROSTAT pateikiamus duomenis, nes 2012 m. ES
vidutiniskai vienam gyventojui susidaré 492’ kilogramai komunaliniy atlieky, taciau sritis, kurioje Lietuva labiausiai
atsilieka, yra atlieky, 3alinamy savartynuose, kiekis. Net 77 proc. komunaliniy atlieky iSmetamos j savartynus, be
antrinio panaudojimo ar kitaip eksploatuojant atliekas kaip zaliava (ES vidurkis apie 40 proc.). Vertinant pagal
perdirbty atlieky kiekius vienam gyventojui: 2010 m. Lietuvoje buvo perdirbama (jskaitant kompostavima) tik 19
kilogramy komunaliniy atlieky vienam gyventojui, o ES vidurkis - 193 kilogramai (t. y. desimt karty daugiau)®.

3 Valstybinj atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plang, patvirtintg Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. balandZio 12 d.
nutarimu Nr. 519. http: //www.am.It/VI/files/0.830990001386249922.pdf

4 LR Vietos savivaldos jstatymo 6 str. 31 d. 1994 m. liepos 7 d. Zin., 2011, Nr. 4.

5 Tyrimo metu gauty savivaldybiy ir jmoniy atsakymy duomeny statistika bei vieai prieinama informacija.

6 Aplinkos apsaugos agentiros duomenys “Apibendrinta informacija apie komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas Lietuvos
savivaldybése 2012-2013 metais” http://www.am.It/VI/files/0.901377001350971762.pdf .

7 EUROSTAT http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdpc240&language=en

8 UAB “Ekokonsultacijos” Rekomendacijos dél diferencijuoty jmoky u? risiuoty ir nertG$iuoty atlieky tvarkyma modelio jgyvendinimo
savivaldybése ir diferencijuoty jmoky skaiciavimo metodikos parengimas, 2012.11.30. 5 psl.
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Lietuvoje komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugg gauna apie 94 proc.. gyventojy'®, vadinasi, likusi dalis atlieky
greiciausiai $alinama nelegaliu budu (savavaliskas deginimas arba iSmetimas j aplinkg). Maziausias paslaugos
prieinamumas nustatytas Moléty (59 proc.), Zarasy (74 proc.) ir Svencioniy (79 proc.) savivaldybése. Tai gana Zenkli
gyventojy dalis, nes apie 6 proc Lietuvos gyventojy tiesiog negauna atlieky iSvezimo paslaugos, o tai pagrinde
pasitaiko savivaldybése, kuriuose yra taikomas mokestis per tarifa, o ne vietine rinkliava. Taikant tarifus, ne visi
gyventojai pasiraso sutartis su atlieky vezéjais dél atsiskaitymo uz atlieky tvarkyma (néra aprupinami privalomai), o
atlieky vezéjai neuztikrina, kad sutartys bty pasiradytos su visais gyventojais. Tuo tarpu rinkliavy sistema pranasesné
uz tarify sistema, nes, ja taikant, uz atlieky tvarkymga surinktos léSos turi patekti j savivaldybés biudZety, todél
savivaldybés arba regioniniai atlieky tvarkymo centrai turi daugiau jtakos nustatant jmokas uz atlieky tvarkymga ir jas
paskiriant bei jpareigojant visus savivaldybés gyventojus mokéti (tuo paciu ir gauti paslauga)''. Todél, si problema kyla
i$ dalies del neefektyvaus savivaldybiy valdymo ir jy nesugebéjimo optimizuoti sistemos pajungiant visus gyventojus.
Taip pat tam jtakos gali turéti ir neefektyvi savivaldybés komunaliniy atlieky vezéjy veikla, neuztikrinanti paslaugos
prieinamumo visiems gyventojams.

2012 m. Europos Komisijos atliktame tyrime'?, kuriuo buvo siekiama jvertinti, kaip ES valstybés narés tvarko
komunalines atliekas (taikant 18 kriterijy), ir jo pagrindu parengtoje ataskaitoje Lietuva priskiriama prie 10 3aliy,
kuriose nustatyti didziausi trukumai ES atlieky tvarkymo teisiniy nuostaty jgyvendinimo atzvilgiu. Taigi tiek statistiniai,
tiek ir instituciniai duomenys leidzia teigti, kad Lietuvos atlieky tvarkymo sektorius susiduria su dideliais i3Ukiais.

9 UAB “Ekokonsultacijos” Rekomendacijos dél diferencijuoty jmoky u? risiuoty ir nertG$iuoty atlieky tvarkyma modelio jgyvendinimo
savivaldybése ir diferencijuoty jmoky skaiciavimo metodikos parengimas, 2012.11.30. 7 psl.

10 Aplinkos apsaugos agentiiros duomenys “Apibendrinta informacija apie komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas Lietuvos
savivaldybése 2012-2013 metais” http://www.am.lt/VI/files/0.901377001350971762.pdf

11 valstybinio audito ataskaita. Regioniniy atlieky tvarkymo sistemy veikla. 2013 m. rugpjacio 2 d. Nr. VA-P-20-9-11.
http://www.vkontrole.lt/pranesimas spaudai.aspx?id=17733

12 European Commission SCREENING OF WASTE MANAGEMENT PERFORMANCE OF EU MEMBER STATES 2 July 2012.
http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/Screening report.pdf
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Tiek Europos Komisijos Konkurencijos generalinis direktoratas, tiek Jungtinés Karalystés Saziningos prekybos tarnyba
(angl. Office of Fair Trading, pasaulyje pripazinta konkurencijos institucija) argumentuoja, jog atlieky tvarkymo
sektoriuje svarbig role uzima realios konkurencijos gyvavimas. Efektyvi atlieky tvarkymo strategija gladi
funkcionuojanciuose rinkose ir todél konkurencijos uztikrinimas gali prisidéti prie geresnés aplinkosaugos politikos.
Taip pat | sgvartynus patenkanciy atlieky kiekis gali bati sumaZintas pasitelkiant efektyvig konkurencijg Siame
sektoriuje bei taikant rinkos désniais paremtgq atlieky tvarkymo strategija'°.

Esamas atlieky tvarkymo reguliavimas Europos Sqjungos teisés aktais

Pagrindiniai teises aktai, reguliuojantys atlieky tvarkymo klausimus ES lygmenyje, yra formuluojami ES direktyvomis,
kurias privalo j savo nacionaline teise perkelti visos valstybés narés. Pagal Siuos teisés aktus formuojamos Sio
sektoriaus nacionalinés strategijos. ES direktyvos turi jtakos ilgalaikiams atlieky tvarkymo planams valstybéje ir
savivaldybése.

2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kitas
direktyvas' jpareigoja valstybes nares imtis veiksmy, kuriais baty skatinama pakartotinai panaudoti atliekas, ir
akcentuoja vadinamojo atskiro atlieky surinkimo jy susidarymo vietoje svarba. Direktyva nustaté atlieky tvarkymo
bady hierarchija, kuria siekiama uztikrinti, kad kiekviena valstybé naré remty labiausiai aplinka tausojancius
sprendimus.

Taip pat Si direktyva jtvirtina savarankiskumo bei artumo principa, kuris numato, kad valstybés narés turi sukurti
integruota ir tinkama misriy komunaliniy atlieky naudojimo arba 3alinimo jrenginiy tinkla. Principas “ter$éjas moka”
irgi yra sudedamoji 3io teisés akto dalis ir nustato, kad atlieky tvarkymo islaidas privalo sumoketi pirminis atlieky
gamintojas arba dabartiniai ar ankstesni atlieky turétojai. Pagal 3j principa kiekvienoje savivaldybéje turi bati
apskaiciuotas mokestis tenkantis kiekvienam paslaugos vartotojui.

1999 m. balandzio 26 d. Tarybos direktyva 99/31/EB dél atlieky savartyny'® nustato bendrasias atlieky savartyny
neigiamo poveikio aplinkai sumazinimo per visa savartyno gyvavimo laika taisykles, ypac uzkertant kelig metano dujy,
kurios yra pavojingiausios Siltnamio efekta sukeliancios dujos, iSmetimui j aplinka ir pozeminiy vandeny bei
dirvoZzemio tarSai. Direktyvoje nustatyti sgvartyny eksploatavimo ir technologiniai reikalavimai bei privalomi
biologiskai skaidziy atlieky sgavartynuose mazinimo tikslai. Be to, direktyvoje nurodyta, kad valstybés nareés turi
nustatyti nacionalines biologiskai skaidziy atlieky, kurios iSgabenamos | sgvartynus, mazinimo strategijas, jskaitant
priemones, kurios leisty pasiekti nustatytus atlieky sumazinimo tikslus, ypac perdirbimo, kompostavimo, biodujy
gamybos ir medziagy panaudojimo energijai gaminti srityje. Pagrindinis tikslas yra ne véliau kaip per 15 mety nuo
direktyvoje nustatytos jos nuostaty perkélimo j valstybiy nariy teisés aktus datos, t. y. iki 2016 m. liepos 16 d., |
sgvartynus iSgabenamy biologiskai skaidziy komunaliniy atlieky kiekj sumazinti iki 35 proc. viso 1995 m. susidariusio
biologiskai skaidziy atlieky kiekio (matuojant pagal svorj).

Siais teisés aktais siekiama rezultatg galima atvaizduoti atlieky tvarkymo hierarchija, kurig norima jgyvendinti visose ES
Salyse. Tai leis turéti pazangiausiq atlieky tvarkymo sistema, kuri taupys vartotojy kastus ir gerins 3aliy ekologinius
rodiklius.

13 EU Commissions DG Competition Paper concerning issues of competition in waste management systems, 22 September 2005.
http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/waste_management.pdf

14 EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVA 2008/98/EB 2008 m. lapkri¢io 19 d.dél atlieky ir panaikinanti kai kurias
direktyvas. http://atliekos.gamta.lt/files/Atlieku%20direktyva%2098-2008%20LT1362733196981.pdf

15 Council Directive 1999/31/EC of 26 April 1999 on the landfill of waste. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:31999L0031
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Atlieky prevencija

Paruosimas pakartotiniam naudojimui

Kitoks naudojimas

Reglamentavimas Lietuvoje

Valstybinis atlieky tvarkymo 2014-2020 mety planas yra pagrindinis strateginis dokumentas dél atlieky tvarkymo
Lietuvoje, kurio pagrindinis tikslas yra, atsizvelgiant j esama atlieky tvarkymo bukle ir vadovaujantis jau paminéty ES
teises akty reikalavimais bei kitais strateginiais aplinkosaugos, valstybés ilgalaikés raidos tikslais nustatyti atlieky
tvarkymo prioritetus ir principus, strateginius tikslus, taip 2014-2020 m. laikotarpio tikslus ir uzdavinius, plano
jgyvendinimo priemones, nustatyti atlieky tvarkymo uzduotis, numatyti Sio plano jgyvendinimo priemones, nustatyti
atlieky tvarkymo uzduotis, numatyti 3io plano jgyvendinimo ir atskaitomybés mechanizma. Cia numatomas regioninis
atlieky tvarkymo sektoriaus pasiskirstymas (sgvartyny eksploatavimas), kartu su savivaldybiy komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos

organizavimu. Batent valstybinis planas jgyvendina ES reikalavimus mazinant komunaliniy atlieky kiekius,
patenkancius j savartynus ir jdiegiant visg sistema, prioritetais iSskiriant atlieky pakartotinj panaudojima, perdirbimg |
antrines Zaliavas, kurios vél naudojamos produkty gamyboje ir panaudojima atlieky energijai gauti. Vienas i3
svarbiausiy pasikeitimy, numatyty naujam laikotarpiui, yra diferencijuoto komunaliniy atlieky tvarkymo
apmokestinimo bei jvesti naujg mokestj uz savartynuose Salinamas atliekas.

Tai i$ esmés reiskia, kad:

a) atlieky tvarkymo paslauga ateityje turi tendencija brangti;

b) ypatingai tai palies asmenis, kurie nerdsiuos, nes tai padidins bendra jy iSmetama komunaliniy
atlieky kiekj.

Atlieky tvarkymo jstatymas”. Pagal Atlieky tvarkymo jstatymo 25 straipsnio nuostatas savivaldybés yra atsakingos uz
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy organizavima jy teritorijose, uztikrina ty sistemy funkcionavima, organizuoja
atlieky, kuriy turétojo nustatyti nejmanoma arba kuris neegzistuoja, tvarkyma ir administruoja komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugos teikima. Matosi aiskios savivaldybiy atsakomybés ir pareigos, taciau $is jstatymas konkreciai
nenurodo, kaip savivaldybés turi organizuoti savo atlieky tvarkymo sistemas. Tai nulemia, jog Lietuvos savivaldybés
atlieky tvarkymo sektoriy gali organizuoti turint tam tikrg diskrecija, todél kai yra kalbama apie atlieky tvarkytojo
parinkima savivaldybéje, daznu atveju metodika skiriasi.

16 UAB “Ekokonsultacijos” pristatymo medziaga rodyta Siauliy rajono savivaldybéje, 2014.03.06.
17 | R Atlieky tvarkymo jstatymas, 1998 m. birzelio 16 d. Nr. VIII-787, Nr. IX-1004, 2002-07-01, Zin., 2002, Nr. 72-3016 (2002-07-17).
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc I?p id=470296
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Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy rinkos tyrimas

Savivaldybiy atlieky tvarkymo taisyklés Valstybinis atlieky tvarkymo planas reglamentuoja valstybine atlieky tvarkymo
politikg bei nustato svarbiausius prioritetus. Tuo tarpu savivaldybiy atlieky tvarkymo taisyklés yra skirtos savivaldybés
teritorijai ir jose yra nustatoma, kaip savivaldybé organizuos atlieky tvarkymo sistema, atsizvelgiant j valstybinio plano
prioritetus ir savo krasto specifika. Siose taisyklése turi bati aprasoma, kokia metodika ir kaip bus apskai¢iuojamas
mokestis (rinkliava ar tarifu), renkamas i$ atlieky turétojy uz atlieky tvarkyma, kas jj administruos, kas bus atlieky
tvarkytojas, atlieky turétojy teiseés ir pareigos.

Atlieky tvarkymo sektoriuje taikomi ir kiti jstatymai, tokie kaip Pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymas ar
Atlieky savartyno jrengimo, eksploatavimo uzdarymo ir priezitros po uzdarymo taisyklés. Taciau atliekamame tyrime,
Sie, kaip ir daugelis kity teisés akty, neturi didelés jtakos, nes kaip véliau déstomoje analizéje matysis, jie nenustato
tyrimo metu nagrinéty atlieky tvarkymo paslaugy vertinimui reikSmingy reikalavimuy.

Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos dalyviai

Prie$ pradedant nagrinéti atlieky tvarkymo sektoriaus funkcionavima, svarbu apsibrézti subjekty, turiniy jtakos
atlieky tvarkymui savivaldybeése, rata. Siy dalyviy teisinis subjektiskumas, jiems priskirtos funkcijos ir atsakomybeés
nemaza dalimi lemia ir galimus efektyvaus atlieky tvarkymo modelius.

Regioniniai atlieky tvarkymo centrai. LR Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimu Nr. 519 patvirtinto Valstybinio
strateginio atlieky tvarkymo plano 19 punktu savivaldybéms rekomenduota steigti regionines atlieky tvarkymo
sistemas ir numatyta, kad valstybé rems regioniniy atlieky tvarkymo sistemy karimg ir plétojima. Atlieky jstatyme
tokia galimybé yra jtvirtinta ir kelios ar visos j komunaliniy atlieky tvarkymo regiona jeinancios savivaldybés,
didindamos atlieky tvarkymo sistemos efektyvuma, gali bendradarbiauti ir kartu jsteigti juridinj asmenj — komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos adminstratoriy'®.. Taip buvo sukurta desimt regioniniy atlieky tvarkymo centry (toliau -
RATC), apimanciy visas Salies savivaldybes.

Siy centry pagrindinés funkcijos buvo sukurti savartyny infrastruktara, t.y. sumazinti esamy savartyny skaiciy ir jsteigti
bei palikti veikti tik regioninius savartynus, uzdarant senus. Buvo jrengta 11 naujy, ES reikalavimus atitinkanciy
regioniniy savartynuy, kuriuos regioniniai atlieky centrai visoje Lietuvos teritorijoje administruoja: rapinasi atlieky
priéemimo ir kompostavimo aikStelémis bei perkrovimo stotimis, diegia biologiskai skaidziy ir kity komunaliniy atlieky
$alinimo sistemas'.

(Lentelénr. 1)

Jmonés Teisiné | |steigimo | Turtas Organizuoja konkursg Sudaro sutartis su komunaliniy
Pavadinimas | forma | data 2012 m. | komunaliniy atlieky tvarkymo atlieky turétojais
(takst. paslaugg teikianc¢iam atlieky
lity) tvarkytojui parinkti
Vilniaus UAB 2003 65754 Savivaldybés pacios Ne
AATC*
Kauno RATC | V§) 2005 97444 Savivaldybés pacios Ne
Klaipédos UAB 2003 74871 Taip (2 i3 7 savivaldybiy) Ne

18| R Atlieky tvarkymo jstatymo 30 str. 1 d. Nr. [X-1004, 2002-07-01, Zin., 2002, Nr. 72-3016 (2002-07-17)
19 Sabaliauskas ir partneriai advokaty kontora, Pasitlymai ir jvertinimai priemonés “Atleiky tvarkymo sistemos plétra” jgyvendinimui
reikiamiems teisés aktams ir finansavimo skyrimo dokumenty parengimui, 2010.02.26.
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Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy rinkos tyrimas

Jmonés Teisiné | |steigimo | Turtas Organizuoja konkursg Sudaro sutartis su komunaliniy

Pavadinimas | forma data 2012 m. | komunaliniy atlieky tvarkymo atlieky turétojais
(takst. paslaugg teikianc¢iam atlieky
lity) tvarkytojui parinkti

RATC

Siauliy RATC | V§) 2002 93369 Taip Taip

Paneveézio UAB 2005 55062 Savivaldybés pacios Ne

RATC

Alytaus RATC | UAB 2002 68756 Taip Taip

Utenos RATC | UAB 2005 54902 Savivaldybés pacios Ne

Marijampolés | UAB 2003 81240 Taip Taip

AATC

Tauragés UAB 2002 38802 Taip Taip

RATC

TelSiy RATC UAB 2003 32760 Taip Taip

20 *Apskrities atlieky tvarkymo centras

Kaip matyti i$ lenteléje pateikty duomeny, beveik visi RATC veikia kaip uzdarosios akcinés bendroves, tik Kauno ir
Siauliy RATC - kaip vie3osios jstaigos. RATC badami savarankiskas civiliniy santykiy subjektais turi visas LR Civiliniame
kodekse numatyty sandoriy sudarymo galimybes (laikantis vieSajame sektoriuje taikomy procediry). Pagrindiniai
RATC kompetencijg ir funkcijas apibréziantys dokumentai - tai $iy jmoniy (jstaigy) steigéjy — savivaldybiy patvirtintos
steigimo sutartys bei jstatai (nuostatai).

Pagrindiniai RATC akcininkai yra savivaldybés, pasidalinusios akcijas pagal savivaldybiy dydzius ir gyventojy skaiciy.
Pagal steigimo dokumentus, dalyje regiony savivaldybés paveda RATC komunaliniy atlieky surinkimo ir veZimo darby
organizavimg (konkursy atlieky surinkimui ir veZimui organizavima) bei nusistato varty mokestj (kaing uz j savartyna
atgabenamy atlieky tong). Taip pat, kai kurie RATC atlieka rinkliavos administravimo ir paskaiciavimo funkcijas, kas turi
jtakos rinkliavy ar kitos rasies jmoky nustatymui. Svarbu pastebeti, kad tik vieninteliu atveju Kauno RATC tarp
akcininky yra jtraukta ir savivaldybés jmoné - UAB ,Kauno Svara” (Kauno m. sav. ir puse Kauno r. sav. tvarkytojas). Nors
Kauno RATC ir nevykdo konkursu atrenkant savivaldybes tvarkytojg bei neadministruoja rinkliavos, taciau varty
mokestis yra nustatomas butent Sios jmoneés ir tai turi jtakos apskaiciuojant rinkliavg galutiniams vartotojams?'.

Siuo metu visuose 10 regiony situacija yra skirtinga, t.y. dalis centry vykdo didesne dalj funkcijy, susijusiy su
komunaliniy atlieky tvarkymu, Salinimu, jmoky rinkimu ir visos sistemos administravimu, kity centry veikla apsiriboja
sgvartyny eksploatavimu ir / ar atlieky apskaita juose. Priklausomai nuo centrui suteikty

funkcijy taip pat gali priklausyti kokiu badu bus atrenkamas atlieky tvarkytojas j tam tikrg savivaldybe ir kokiomis
salygomis jmonés teiks paslauga.

20 Ljetuvos savivaldybiy valdomy jmoniy 2012 m.veiklos ataskaita ir Valstybinio audito ataskaita. Regioniniy atlieky tvarkymo sistemy
veikla. 2013 m. rugpjacio 2 d. Nr. VA-P-20-9-11. http://www.vkontrole.lt/pranesimas_spaudai.aspx?id=17733
21 Bus atskleista kokig jtaka, tolimesnéje tyrimo eigoje.
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Savivaldybés

Savivaldybés yra vienos svarbiausiy atlieky tvarkymo sistemos dalyviy, kurioms jstatymai suteikia bene placiausias
teises Sioje srityje. Joms yra priskiriama atsakomybé uz atlieky tvarkymo sistemy diegimga ir eksploatavima savo
teritorijoje. Be to, pagal Atlieky tvarkymo jstatymo 25 straipsnj savivaldybés organizuoja komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemas.

Atsizvelgiant j tai, savivaldybiy tarybos tvirtina taisykles, reglamentuojancias viesyjy komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugy teikima, uztikrinancias, kad Sios paslaugos atitikty aplinkosaugos, techninius - ekonominius, higienos
reikalavimus ir savivaldybiy bei regioniniy atlieky tvarkymo plany jgyvendinima, nustatancias komunaliniy atlieky
tvarkymo salygas. Taip pat savivaldybés yra atsakingos uz atlieky veZimo organizavimo funkcijg (arba jos delegavima
RATC). Jmonés, kurios nori vykdyti komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo veikla savivaldybés teritorijoje privalo
turéti galiojancia sutartj su savivaldybe arba RATC?. Kaip jau buvo minéta kalbant apie pacius RATC, savivaldybés gali
pacios organizuotis komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos eksploatavimo ir plétojimo atlieky tvarkytojy atrankos
konkursa.

Taip pat savivaldybés nustato tarifus ir rinkliavas jy teritorijoje esantiems atlieky turétojams. Juos savivaldybés taryba
tvirtina dazniausiai kartu su atlieky tvarkymo taisyklémis. Savivaldybés pagal principa “visy sanaudy padengimas”,
nustato tokius tarifus arba uZmokestj uz atlieky tvarkymo paslaugas, kad surinktos Ié3os padengty visas atlieky
tvarkymo sgnaudas®.

Atlieky tvarkymo paslaugas teikiancios jmonés Lietuvoje

Atlikus tyrimg nustatyta, kad Lietuvoje veikia apie 51 atskiry atlieky tvarkymo jmoniy?, galin¢iy teikti komunaliniy
atlieky surinkimo ir veZimo paslaugas. Sis skai¢ius apima jmones, kurios specializuojasi tik misriy buitiniy komunaliniy
atlieky surinkimu ir transportavimu i$ daugiabuciy, individualiy namy ir jmoniy. Jmonés, kurios dirba su antrinémis
zaliavomis ar rasiavimu savivaldybése, nejtrauktos j analize, kadangi tai yra atskira rinka (sistema), kuri turi institucijas,
kurios priziari ir finansuoja iy atlieky surinkimg ir transportavima.

Dauguma jmoniy dirba tik tam tikroje (vienoje) savivaldybéje ir tik keletas jmoniy veikia ir noréty toliau pléstis ir veikti
visoje Lietuvos teritorijoje. Galima baty jvardinti tokias rinkos lyderes pagal klienty skaiciy ir gaunamas pajamas,
kurios veikia arba noréty veikti daugiau negu keliose savivaldybése®:

a) UAB “Ecoservice”;

b) UAB “Ekonovus”;

¢) UAB “Kauno Svara”;

d) UAB “VSA Vilnius”;

e) UAB “Specialus autotransportas”;

f) AB “Specializuotas transportas” (100 proc. priklauso UAB “Ecoservice”);

g) UAB “Panevézio specialus autotransportas”;

h) UAB “Atlieky tvarkymo tarnyba”.

Kitos jmonés beveik visos veikia isskirtinai tik savo savivaldybés teritorijose ir dauguma i$ jy yra jsteigtos paciy
savivaldybiy. Daznu atveju tose savivaldybése nevyksta jokia konkurencinga procedira atrenkant atlieky tvarkytoja ir
kitos jmonés negali plésti savo veiklos | tas teritorijas. Kaip jau buvo minéta, net 47 proc. visy savivaldybiy Lietuvoje
yra jsteigusios savo jmones.

22 Tokia salyga iskelta visose analizuotose savivaldybiy atlieky tvarkymo taisyklése,

2 Valstybinis atlieky tvarkymo 2014-2020 mety planas. http://www.am.It/VI/files/0.262569001378461975.pdf
24 Tyrimo metu gauty savivaldybiy ir jmoniy atsakymy duomeny statistika bei vie$ai prieinama informacija.

25 Tyrimo metu surinkti duomenys, kur jmonés pacios isreiské norg plésti veiklg j kitas savivaldybes.
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Atlieky tvarkymo paslaugas teikiantys Gkio subjektai:
a) dalyvauja savivaldybiy skelbiamuose konkursuose;

b) surenka iriSveza komunalines atliekas j savartyna;

C) aprupina gyventojus reikalingais ir standartus atitinkanciais konteineriais (jei to reikalauja
savivaldybé) bei juos prizZilri (plauna, dezinfekuoja, atnaujina ir pan.);

d) priziari aplinkg aplink komunaliniy atlieky konteinerius (iki 10 metry atstumu).

Atliekas tvarkancios jmonés privalo bati finansuojamos i$ savivaldybiy atlieky tvarkymo sistemos vartotojy mokamo
mokescio pagal principg “terséjas moka”.

Atlieky turétojai

Tai atlieky gamintojas arba juridinis ar fizinis asmuo, kuris turi atlieky. |prastai fizinius asmenis bty galima isskirti kaip
daugiabudiy ir individualiy namy gyventojus, o kita dalis buty jmonés bei organizacijos. Visi Sie subjektai uz atliekas
savivaldybése moka tam tikra nustatyta rinkliava arba pagal apskaiciuota tarifg. Atlieky turétojai privalo naudotis jy
gyvenamoje teritorijoje paslaugas teikiancios jmonés paslaugomis. Savivaldybés turi pasirapinti teisiniais saugikliais,
kurie uztikrina, kad kiekvienas atlieky turétojas sudaryty sutartj su bent vienu atlieky tvarkytoju jos teritorijoje.

Konkurencija atlieky tvarkymo sektoriuje

Europos Komisijos Konkurencijos generalinio direktorato 2005 m. Rugséjo 22 d. komunikatas atskleidzZiantis
konkurencijos teisés is3ukius atlieky tvarkymo sektoriuje, iSryskina Sio sektoriaus problematika. Be klasikiniy
konkurencijos pazeidimy kaip rinkos pasidalinimas, kainy susitarimas ar neleistinos informacijos dalinimasis Siame
sektoriuje, Komisija iSskyré taip pat labai svarby aspekta kaip vengima visy rasiy isskirtiniy susitarimy (tarp privaciy ir
valstybiniy jstaigy), kurie neturi tvirto ir jtikinamo ekonominio pagrindimo bei riboja didesne konkurencija ir
mazesnes kainas?®.

Komisija taip pat pabrézia?, jog atlieky tvarkymo sektoriuje konkurencijos teisés politika glaudziai siejasi su siekiamais
aplinkosauginiais reikalavimais. Efektyvi atlieky tvarkymo strategija gladi funkcionuojanciuose rinkose, todél
konkurencijos uztikrinimas gali prisidéti prie geresnés aplinkosaugos politikos.

Rinkos specifika

Analizuojant atlieky tvarkymo sektoriy, aiskiai apsibréziame rinka, kurioje veikia atlieky tvarkymo jmonés. Tai svarbu,
todél kad dalis jmoniy veikia keliose atlieky tvarkymo sektoriuose ir juos nagrinéti kartu baty klaidinga dél pernelyg
iSpléstos veiklos specifikos ir rinkos struktdros bei reguliavimo. Atitinkama rinka suprantama kaip tam tikros paslaugos
rinka tam tikroje geografinéje teritorijoje.

Europos Komisija iSskiria tris pagrindines atlieky sektoriaus paslaugy rinkos apibrézimus:
a) atlieky sistemos organizatoriaus vaidmuo / sistemos administravimas;
b) atlieky surinkimas ir transportavimas / taip pat rasiavimas atlieky;
¢) atlieky 3alinimas/panaudojimas kaip antriné zaliava.

26 DG Competition Paper Concerning Issues of Competition in Waste Management Systems, 22 septembre 2005, Bulletin e-
Competitions September 2005, Art. N° 37294. http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/waste_management.pdf
27 DG Competition Paper Concerning Issues of Competition in Waste Management Systems, 22 septembre 2005, Bulletin e-
Competitions September 2005, Art. N° 37294. http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/waste_management.pdf
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Atsizvelgus j tai, kad dauguma gyventojy naudojasi ir tiesiogiai moka butent uz atlieky surinkima ir transportavima bei
LR Konkurencijos taryba dauguma tyrimy atlieka Sioje rinkoje buvo nuspresta tyrimg atlikti buitiniy misriy
komunaliniy atlieky surinkimo ir transportavimo rinkoje. Lietuvoje pagal valstybinj atlieky tvarkymo plang rasiavimo
bei gaminiy ir pakuociy atlieky surinkimas ir transportavimas yra atskirai reglamentuojamas.

Nagrinéjant surinkimg ir transportavima galima isskirti namy ukyje susikaupianciy atlieky surinkimg bei jmonése
(organizacijose) susidaranciy atlieky surinkima, kadangi skiriasi Siy dviejy rasiy surinkimo daznis, tankumas ir dydziai.
Taip pat, pagal 2014 - 2020 mety valstybinj atlieky tvarkymo plang yra iSskiriamos ir atskirai reglamentuojamos
panasios | buityje susidarancias atliekas: gamybos ir kitos tkinés veiklos atliekos, statybinés atliekos, medicininés
atliekos, elektros ir elektroninés jrangos atliekos, baterijos ir akumuliatoriy atliekos. Taciau Sioms atliekoms surinkti ir
transportuoti yra organizuojamos atskiros sistemos, todél masy analizé yra atlikta atsizvelgiant tik j pagrindinj
gyventojy atlieky srautg — misriy buitiniy komunaliniy atlieky surinkima ir transportavima.

Sis tyrimas koncentruojasi j atlieky namy Gkyje surinkimo ir transportavimo j savartyna rinka, kadangi organizacijos ir
jstaigos gali turéti atskirus susitarimus su atlieky tvarkymo jmonémis surinkti atliekas tankiau ir pigiau, be to,
savivaldybeés iSskiria atskiras kainas organizacijomis savo nustatytuose savivaldybiy taryby sprendimuose. Todél norint
iSanalizuoti poveikj gyventojams buvo pasirinkta susiaurinti esama atlieky sektoriaus rinka.

Geografiné rinka taip pat yra svarbu nustatyti ir tiek pagal ES, tiek pagal Lietuvos praktika yra jprasta atlikti tyrimus
vienoje savivaldybés teritorijoje, kadangi galiausiai savivaldybés yra atsakingos uz atlieky tvarkymo sistemos
jgyvendinima bei organizavimg ir be jy sutikimo jos teritorijoje negali veikti jokia jmoné (ar tai baty konkurso badu
atrinkta ar tiesiog pavesta savivaldybés jmoné), todél rinkos dalyviai konkuruoja kiekvienoje savivaldybéje atskirai.

Vertinant galimybes verslui jeiti j rinka, reikty atkreipti démesj, kad Sioje vietoje dideliy barjery néra, kadangi Siame
sektoriuje patirtis, technologijy vystymas ar pradiniy investicijy dydis nesudaro kliGties teikti Sig paslauga. Pagrindiné
kliatis Sioje rinkoje yra galimybé veikti turint pajéegumus, kadangi visais atvejais reikalingi leidimai ir sutartys su
savivaldybémis. Tai yra pagrindinis ribojimas uzsiimti ia ukine veikla bei jeiti j rinka.

Geografiné rinkos struktdra yra taip pat reikSmingas faktorius vertinant atlieky tvarkymo sektoriy. Tarptautiné praktika
rodo, kad kuo reliau apgyvendinta teritorija, tuo brangiau atsieina jg aptarnauti. Todél labiau urbanizuotuose ir
tankiau apgyvendintose savivaldybése atlieky tvarkymo paslaugos kastai turéty bati mazesni.

Jmoniy skaicius rinkoje gali turéti didele jtaka vertinant paslaugos kokybe ir efektyvuma. Nors ir turint daug rinkos
dalyviy vienoje savivaldybés teritorijoje nereiskia, kad atlieky surinkimas ir transportavimas veiks efektyviai. Keletas
paslaugy teikéjy gali aptarnauti didelés teritorijos savivaldybe, tuomet yra efektyvu savivaldybés teritorijg dalinti |
keletg daliy ir atrinkti atlieky tvarkytojus j konkrecias savivaldybés teritorijas, nes paslaugas teikiancios jmonés taupys
savo kastus (nevaziuos j ta pacia gatve surinkti atlieky i$ skirtingy gyventojy) ir savivaldybei nereikés didinti
gyventojams apmokéjimo uz atlieky iSvezimo paslaugos. Vienas i$ tokiy pavyzdziy yra Vilniaus miesto savivaldybé,
kuri leido teikti atlieky tvarkymo paslaugg savo teritorijoje visoms norin€ioms ir reikalavimus atitinkanc¢ioms jmonéms.
Taciau Vilniaus miesto savivaldybé pastebi neefektyvy atlieky tvarkyma ir iSaugancius kastus jmonéms, todeél jau kitais
metais ruosiasi rengti naujg konkursa, kur savivaldybé bus dalinama | kelias teritorijas?. Tokj metoda yra pasirinkusi
Kauno rajono savivaldybé, kurioje be to, atlieky tvarkymo paslauga yra teikiama pigiau nei Kauno miesto
savivaldybéje®. Tai néra pagrindinis veiksnys nulemiantis kainos skirtumg ir teritorijos padalinimo reikalingumas
turéty bati apsvarstytas kiekvienai savivaldybei atskirai, taciau rekomenduotina dalinti teritorija tik didelém
savivaldybém.

28 Informacija gauta i$ Vilniaus miesto savivaldybés aplinkos apsaugos skyriaus vedéjos, susitikimo metu 2014.03.27.
29 Ziaréti tyrimo priede: Bendra kainy palyginimo lentelé.
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Europos Komisijos ir Jungtinés Karalystés Sqziningos prekybos tarnybos iSskiriami pagrindiniai sqziningos
konkurencijos uztikrinimui trukdantys veiksniai atlieky tvarkymo sektoriuje

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 106 straipsnio 1 dalis nustato, kad valstybés jmonéms bei jmonéms, kurioms
valstybés narés suteikia specialias arba iSimtines teises, valstybés narés nepriima naujy teisés akty ir nepalieka
galiojanciyjy, prie$taraujanciy Sutartyse nurodytoms taisyklems, ypac toms taisykléms, kurios yra nustatytos 18 ir 101-
109 straipsniuose. Tai pareiga paisyti ES konkurencijos teisés nuostaty, net ir subjekty, kurie veikia kaip savivaldybeés
jmoné, Siuo atveju, kas ir yra aktualu, kadangi didelé dalis Lietuvoje veikianciy atlieky tvarkymo jmoniy priklauso
savivaldybéms ar priklauso tiesiogiai nuo jy priimamy sprendimuy.

Europos Komisijos Konkurencijos generalinio direktorato 2005 m. Rugséjo 22 d. komunikatas®® aiskiai pabréZzia, kad yra
svarbu uztikrinti konkurencijg tarp surinkéjy ir negali bati jokiy nepagrjsty ribojimy reikstis konkurencijai atlieky
surinkimo ir transportavimo rinkoje. Komisija taip pat pabrézia, kad sutartys tarp sistemos (Siuo atveju Lietuvoje -
savivaldybés) ir surinkéjo turety bati terminuota, turéty vykti skaidrus, objektyvus ir nediskriminuojantis, konkursas
atrenkant jmone, bei pati sistema negali konkurentams riboti patekimo prie esamos surinkimo infrastruktaros.

Nagrinéjant atlieky tvarkymo sektoriaus dalyviy veiksmus, reikalinga atskira analizé kiekvienoje savivaldybéje, nes §j
sektoriy jtakoja rinkos salygos/reguliavimas, rinkos dalyviy padétis ir terminas, kuriam yra pasiradytas paslaugos
teikimas. Taip pat jtakos turi atlieky turétojy Salinimo tradicijos toje teritorijoje bei galimas konteineriy isdéstymy
ribojimas. Svarbu, kad pasirinkus atlieky tvarkytoja savivaldybés teritorijoje, buty atsizvelgiama | efektyvumo ir
atsiperkamumo kriterijus paciai jmonei. Tam tikras terminas turi bati nustatytas, per kurj atliekas tvarkanti jmoné
gauty finansine nauda ir padarytos investicijos graZza. GrieZtai nustatytas terminas gali suteikti galimybe jmonéms,
kurios buvo nepasirinktos teikti paslaugos pirmajj karta, aktyviau teikti alternatyvius pasidlymus (pvz., kitose
savivaldybése) bei sudaro geresnes sglygas toms jmonéms islikti. Komisija ARA*' byloje pazyméjo, kad 3 mety
terminas yra pateisinamas ribojimas, bet terminas paslaugos teikimui negali bati ilgesnis nei 5 metai. Reikia pabrézti,
kad Sie principai ir nuostatos buvo aiskinami bylose, kuriose veiké tarptautinis elementas ir jmoné vykdeé veikla
daugiau negu vienoje ES 3alyje bei turéjo didelj poveikj paslaugy teikimui.

Jungtinés Karalystés Saziningos prekybos tarnyba (angl. Office of Fair Trading, toliau — OFT) taip pat atliko savo 3alies
atlieky sektoriaus tyrima*. Akcentuodami pacig atlieky surinkimo ir transportavimo rinkag OFT paminéjo, kad svarbu
yra ne tik rinkos dalyviy skaicius, bet ir konkurencijos tarp jy intensyvumas, siekiant teikti kokybiskas paslaugas
vartotojams. Taip pat vienas i$ svarbiausiy kriterijy —patekimo j konkrecig geografine rinka salygos. Anot OFT, tai gali
padéti nustatyti geriausig verte uz teikiamg paslauga, kuri duos nauda vartotojams per kokybiskas paslaugas ir
adekvacia kaina.

OFT taip pat labai aiskiai iSskyre keturis konkrecius veiksmus, kurie riboja konkurencija Sioje rinkoje:
a) veiksmai, ribojantys patekima j rinka ar véliau mazinantys konkurencijg (nevykdomi konkursai,
ilgi sutarciy terminai);
b) savivaldybiy priimami sprendimai (vidaus susitarimas su savo jmone);
¢) jungtinés veiklos ir susijungimai, apjungiant dideles teritorijas vienam paslaugos teikéjui;
d) jmoniy susitarimai dél rinky ir kainodaros.

30 DG Competition Paper Concerning Issues of Competition in Waste Management Systems, 22 septembre 2005, Bulletin e-
Competitions September 2005, Art. N° 37294, http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/waste_management.pdf

31 Commission decision of 16 October 2003, ARA, ARGEV, ARO, OJ 2004 L 75/59 (Article 81 EC) — appeal

Pending

32 More Competition, Less Waste. Public Procurement and Competition in the Municipal Waste Management Sector”, 2006, Office of
Fair Trading. http://www.oft.gov.uk/shared oft/reports/comp policy/oft841.pdf
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IS to seka konkretus veiksmai, kuriais savivaldybé gali riboti jmoniy, norinciy teikti atlieky tvarkymo paslaugas, skaiciy
ir sudaryti Siltnamio salygas savo arba kitiems Gkio subjektams:

a) pernelyg ilgas sutarties terminas su tiekéju;

b) uzdari konkursai arba konkursai, kurie yra selektyvas;

c) atsirenkama tik pagal savivaldybés objektyviai nepagrjstus kriterijus.

Galima pastebéti, kad atlieky tvarkymo sektoriuje didele jtaka turi savivaldos ir jy vykdoma politika. Taciau reikia
prisiminti, kad nepaisant jvairiausiy galimybiy privilegijuoti atitinkamus Ukio subjektus, konkurencijos teisés nuostaty
privalu laikytis. ISskiriant tam tikrus svarbius momentus, kur susidaro galimybés potencialiems paZeidimams, LR
Konkurencijos tarybai bus galima lengviau identifikuoti neleistinas veiklas ir rinkos specifika.

Lietuvos atlieky sektoriaus sqziningos konkurencijos analizé

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 str. jtvirtintas draudimas monopolizuoti rinkg bei numatyta valstybés pareiga
reguliuoti dkine veiklg taip, kad ji tarnauty tautos gerovei. Konstitucinis Teismas, aiskindamas Sias konstitucines
nuostatas, 1999 m. spalio 6 d. nutarime pasisaké, kad konstituciné sqZiningos konkurencijos apsaugos garantija reiskia
draudimgq valstybés valdzios, savivaldybiy institucijoms, reguliuojancioms tkine veiklq, priimti sprendimus, iskreipiancius ar
galincius iskreipti sqZiningq konkurencijg. Teismas nurodé, kad valstybé turi teisinémis priemonémis riboti monopolines
tendencijas ir pazyméjo, kad negalima jstatymu suteikti Gkio subjektui iSimtiniy teisiy veikti kurioje nors akio srityje, o
asmens ukiné laisvé gali buti ribojama tik tada, kada yra buatina ginti vartotojy interesus, saugoti saZininga
konkurencija, kitas Konstitucijoje jtvirtintas vertybes. Sia nuostata pasirémus LR Konkurencijos tarnyba veikia
nagrinédama valstybés vieSojo administravimo subjekty (savivaldybiy) priimamy sprendimy teisétuma konkurencijos
teisés atzvilgiu.

Savivaldybéms Atlieky tvarkymo jstatymo nuostatomis pavesta organizuoti atlieky tvarkyma. Dél Sios priezasties,
vykdydamos $ig funkcija, savivaldybés daro tiesiogine jtaka atlieky tvarkymo veikla uzsiimanciy dkio subjekty
galimybéms veikti rinkoje. Tuo atveju, jei savivaldybé, taikydama VieSyjy pirkimy jstatymo 10 str. 5 d., sudaro vidaus
sandorj su savo jmone dél atlieky tvarkymo (ir $i jmoné dél tokio sprendimo lieka vieninteliu ukio subjektu,
uzsiimanciu atlieky tvarkymu savivaldybés teritorijoje*®), savivaldybé savo sprendimu vienam kio subjektui suteikia
iSimtine teise vykdyti Sig Gkine veikla atitinkamoje rinkoje, t.y. de facto monopolizuoja rinka.

Konkurencijos jstatymo 4 str. 1 d. numato vie$ojo administravimo subjekty pareiga uztikrinti saziningos konkurencijos
laisve ir nurodo, kad vieSojo administravimo subjektai, vykdydami jiems pavestus uzdavinius, susijusius su tkinés
veiklos reguliavimu Lietuvos Respublikoje, privalo uztikrinti sgziningos konkurencijos laisve. Konkurencijos jstatymo 4
str. 2 d. nurodo, kad vieSojo administravimo subjektams draudziama priimti teisés aktus arba kitus sprendimus, kurie
teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus Gkio subjektus ar jy grupes ir dél kuriy atsiranda ar gali atsirasti
konkurencijos salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems tkio subjektams, iSskyrus atvejus, kai skirtingy
konkurencijos salygy nejmanoma iSvengti vykdant Lietuvos Respublikos jstatymy reikalavimus.

Taigi, vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 4 str. 2 d., vieS3ojo administravimo subjekty priimti teisés aktai ar kiti
sprendimai vertinami kaip Konkurencijos jstatymo 4 str. paZeidimas, kai nustatoma Siy aplinkybiy visuma:

1) vieSojo administravimo subjekto teisés aktas ar kitoks sprendimas teikia privilegijas arba diskriminuoja
atskirus Gkio subjektus ar jy grupes;
2) dél tokio sprendimo atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje

konkuruojantiems Gkio subjektams;
3) skirtingos konkurencijos salygos néra lemtos Lietuvos Respublikos jstatymy reikalavimy vykdymo.

33 Kai kurios savivaldybés pagal seng LR Atlieky tvarkymo jstatymo redakcijg, dar gali biti pavedusios atlieky surinkima ir
transportavima teikti savo teritorijoje, nes vidaus sandorio doktrina buvo jteisinta 2009 metais. Tai taip pat néra konkurencinga
procedira.
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PaZzymetina, kad vieSojo administravimo subjekto sprendimas, kuriuo Gkio subjektui (atliekas tvarkanciai jmonei)
suteikiama iSimtiné teisé vykdyti tam tikrg Ukine veikla, yra auksciausio laipsnio privilegijavimo forma, lemianti
didZiausius konkurencijos salygy skirtumus. Dél isSimtinés teisés suteikimo privilegijuotiems Ukio subjektams, jy
konkurentai 3ios teisés suteikimo laikotarpiu praranda bet kokias galimybes vykdyti atitinkama dkine veikla. Zinant,
kad Lietuvoje yra keletas jmoniy norinciy bei galin¢iy teikti atlieky tvarkymo paslaugas visose savivaldybése, poveikis
akio subjektams yra aiskiai pastebimas.

Taip pat Lietuvos Respublikos jstatymai nesalygoja batinybés priimti sprendimus savivaldybéms privilegijuojant tam
tikras jmones teikti atlieky tvarkymo paslaugas, kadangi, bet kuriuo atveju, net ir Atlieky tvarkymo jstatymo 30 str. 4
d. buvo numatyta galimybé komunaliniy atlieky tvarkytoja parinkti ne visiskai konkurencija eliminuojanciu badu, kaip
tai daro 27 i$ 60 Lietuvos savivaldybiy, taciau konkurencija tarp Ukio subjekty uZztikrinanciu badu, pavyzdziui,
organizuojant komunaliniy atlieky tvarkytojy atrankos ar atlieky tvarkymo paslaugy viesajj konkursa, tokiu badu
uztikrinant skaidruma, nediskriminavimg ir konkurencija tarp Ukio subjekty. Savivaldybeés, jgyvendindamos savo
pareigq uztikrinti tinkama komunaliniy atlieky surinkimo ir transportavimo organizavima, privalo uztikrinti saZiningos
konkurencijos laisve, pasitelkdamos atitinkamas saziningos konkurencijos laisve uztikrinancias procediras. Tokia
galimybé Siuo metu néra ribojama jokiais teisés akty reikalavimais ir 3io tyrimo metu bei LR Konkurencijos tarybos
sprendimuose taip pat niekada nebuvo nustatyta, kad Savivaldybés priimdamos nagrinétus sprendimus,
neiSvengiamai vykdeé kituose Lietuvos Respublikos jstatymuose nustatytus reikalavimus.

Pastebétina, jog 2012 m. balandzio 28 d. jsigaliojusios Atlieky tvarkymo jstatymo 30 str. 4 d. redakcijoje jtvirtinta
nuostata, jog komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratoriui nepavestas komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos organizavimo funkcijas savivaldybé atlieka jstatymy nustatyta tvarka. Minéta Atlieky tvarkymo jstatymo 30
str. 4 d. nuostatg papildo 30 str. 11 d., kurioje jstatymy leidéjas aiSkiai apibréze, kokiu bidu savivaldybé arba jos
pavedimu komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratorius uztikrina komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
organizavimo funkcijy jgyvendinima - ,<..>atrenka komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugq teikiancius atlieky
tvarkytojus jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka“. Taip pat pazymeétina, jog nuo 2012 m. balandzio 28 d.
jsigaliojusioje Atlieky tvarkymo jstatymo 30 str. 12 d.redakcijoje jtvirtinta, kad ,<..> atlieky tvarkytojas, teikiantis
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugq, Siq veiklg savivaldybés teritorijoje gali vykdyti tik tuo atveju, jeigu jj iSrenka
savivaldybé ar komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos operatorius”. Taigi, dabar galiojancios Atlieky tvarkymo jstatymo
nuostatos imperatyviai nenumato pareigos pavesti teikti atlieky surinkimo ir transportavimo paslaugas savivaldybés
teritorijoje Savivaldybés kontroliuojamoms jmonéms.

Be to, Konstitucijos 46 str. nuostatos dalinai realizuojamos ir Vietos savivaldos jstatymo 9 str. 2 d. norma, kuri numato,
jog savivaldybés steigia naujus viesyjy paslaugy teikejus tik tais atvejais, kai kiti teikéjai vieSyjy paslaugy neteikia arba
negali jy teigti gyventojams ekonomiskai ir geros kokybés. 13 esmés 3i nuostata numato, kad savivaldybés jmonés
turéty veikti ir uzpildyti tas rinkas, kuriose privatls subjektai neveikia, o paslauga yra svarbu suteikti gyventojams.
Kalbant apie atlieky tvarkymo sektoriy Lietuvoje, jmoniy galin¢iy teikti efektyvig paslauga yra pakankamai, juolab $is
tyrimas atskleidzia, kad privacios jmonés 3ia funkcija atlieka efektyviau ir pigiau.
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SEKTORIAUS ANALIZE - TYRIMAS

Savivaldybiy palyginimas

Visoje Lietuvoje i$ 60 savivaldybiy 28 (47%) yra ne konkursiniu budu paskyre savo valdomoms atlieky tvarkymo
jmonéms teikti misriy komunaliniy atlieky surinkimo ir transportavimo paslaugas. Savivaldybiy jmonés atlieky
tvarkymo paslaugas teikia 3iose savivaldybése: Jonavos raj., Kauno m., Kretingos raj., Palangos m., Panevézio m.,
Rokiskio raj., Siauliy raj., Tauragés raj., Utenos raj., Vilniaus raj., Moléty raj., Visagino m., Akmenés raj., Anyksciy raj, Birzy
raj., Elektrény raj., Ignalinos raj., Zarasy raj., Svencioniy raj., Marijampolés, Joniskio raj., Jurbarko raj., Kelmés raj.,
Klaipédos raj., Kupiskio raj., Pakruojo raj., Raseiniy raj. ir Sal¢ininky raj.

Tyrimas isskirtinai koncentruojasi atlieky i$ namy tkiy ir Gkio subjekty surinkimo ir transportavimo j savartyng
paslaugy teikimo savivaldybés teritorijoje rinkoje. Detaliai analizuojamos buvo Vilniaus miesto, Vilniaus rajono, Kauno
miesto, Kauno rajono, Panevézio miesto, Panevézio rajono, Siauliy miesto, Klaipédos miesto ir Alytaus miesto
savivaldybés.

Didziausiy Lietuvos miesty savivaldybés pasirinktos todél, kad panasus gyventojy skaicius bei tankumas leidzia
objektyviau sulyginti jose veikiancius atlieky tvarkymo modelius. Vilniaus, Kauno ir Panevézio rajony savivaldybés taip
pat jtrauktos j analize dél tokiy paciy atlieky Salinimo sgvartyne kasty - tai leidzia palyginti paslaugy kainas, kai mieste
veikia savivaldybei priklausanti, o rajone privati jmoneé arba atvirk3ciai.
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Taip pat atkreipéme démesj  tas savivaldybes, kuriose komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo paslaugos teikiamos
maziausiam gyventojy procentui. Jtakos turi ir tai, jog akivaizdziai didZiausi komunaliniy atlieky kiekiai susidaro
labiausiai urbanizuotose teritorijose.

Didziyjy Lietuvos miesty ir rajony savivaldybiy apzvalga

Veikiancios atlieky tvarkymo jmoneés. Zemiau esanti lentelé jvardina kiekvienoje i$ pasirinkty savivaldybiy veikianciy
jmoniy skaiciy, jy pavadinimus, tipg pagal tai, ar jos yra valdomos savivaldybés, ar privacios, savivaldybes vaidmenj
parenkant atliekas surenkandia ir transportuojancig jmone bei sutarties su savivaldybe trukme, jei ji yra ribojama.

Didesnés savivaldybes, tokios kaip Vilniaus rajono, Kauno rajono, Klaipédos miesto ir Siauliy miesto savo teritorijg yra
padaline j dvi dalis, kuriose atlieky surinkimo ir transportavimo paslaugas teikia skirtingos jmonés. Kauno rajono,
Siauliy miesto ir Klaipédos miesto atveju, kur paslaugas teikia privacios jmoneés, viedyjy pirkimy konkursai
organizuojami kiekvienai teritorijai atskirai. Vilniaus rajono savivaldybéje veikian¢ioms dviems savivaldybés jmonéms
yra pavesta savo veiklg vykdyti savivaldybeés tarybos sprendimu padalintose teritorijose.
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(Lentelé nr.2)

Savivaldyb | |m. | Jmonés/-iy pavadinimas/-ai Jmoneés/-iy Savivaldybés vaidmuo Sutarties su savivaldybe trukme
e Sk. tipas/-ai
Vilniausm. | 4 UAB ,Atlieky tvarkymo tarnyba“, Privacios jm. Organizuoja vie$ajj konkursg 8m. (nuo 2007 iki 2015m.)
UAB ,VSA Vilnius“, UAB (savivaldybé suteikia teise veikti rinkoje
+Ecoservice” ir UAB ,Ekonovus”. konkursa laiméjusioms jmonéms,
neribojamas jy skaicius)
Vilniaus r. 2 UAB ,Nemencinés Savivaldybés jm. Paskiria atliekas tvarkancias jm. ir Nuo 2012m., be galiojimo
komunalininkas” ir UAB ,Nemézio administruoja rinkliava pabaigos
komunalininkas”
Kauno m. 1 UAB ,Kauno Svara” Savivaldybés jm. Paskiria atliekas tvarkancia jmone ir #Ki rinkliavos jvedimo” - faktiskai
administruoja rinkliava neribojama
Kaunor. 2 UAB ,Kauno Svara” ir UAB Kauno miesto Organizuoja vieSuosius pirkimus ir 5m. su galimybe pratesti dar 5m.
+Ekonovus. savivaldybés jm. ir administruoja atsiskaitymgq uz paslaugas | jei savivaldybé neturi pretenzijy.
privati jm. (nuo 2007 iki 2012; pratesta)
Klaipédos 2 UAB ,Ekonovus” ir UAB ,Specialus | Privacios jm. Deleguoja vezéjo atsirinkimg ir rinkliavos | 3m. (nuo 2013 iki 2016)
m. autotransportas”. administravima Klaipédos RATC. Sutartis
pasiraSoma su Klaipédos RATC.
Panevézio 1 AB ,PanevéZio specialus Savivaldybés jm. Paskiria atliekas tvarkancia jm. ir 4m. (nuo 2008 iki 2012; pratesta
m. autotransportas” sistemos administratoriy (ta pati jmoné) | iki 2016)
Panevézio 1 UAB ,Svaros komanda*“ Privati jm. Organizuoja viesyjy pirkimy konkursg ir | 4m. (nuo 2003 iki 2007; pratesta)
r. administruoja rinkliava
Siauliy m. 2 AB ,Specializuotas transportas” ir | Privacios jm. Organizuoja vieSyjy pirkimy konkursa, 3m. (nuo 2007 iki 2010 (vyko
UAB ,Svarinta”. pasiraSoma trisalé sutartis su jmone, vieSieji pirkimai); 3m. (nuo 2014
savivaldybe ir Siauliy RATC. Siauliy RATC | iki 2017; su galimybe pratesti
administruoja rinkliava. 2m.)
Alytausm. |1 UAB ,Ekonovus” Privati jm. Deleguoja vezéjo atsirinkima ir rinkliavos | 5 m. (nuo 2009 iki 2014; su
administravima Alytaus RATC galimybe pratesti Tm.)

342014 m. komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo rinkos tyrimo Savivaldybiy apklausos duomenimis
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Savivaldybése, kuriose vyksta viedyjy pirkimy konkursai arba viesieji konkursai (kaip Vilniaus m. Savivaldybéje, kur
konkursa laiméjusioms jmonéms suteikiama teisé veikti rinkoje, neribojant laimétojy skaiciaus), sutarties trukmé
svyruoja nuo 3 iki 8 m,, taciau labiausiai paplites sutarties terminas yra 5m. OFT tyrimo metu nustatyta, kad 5 m. yra
optimalus sutarties tarp savivaldybés ir komunalines atliekas surenkancios ir transportuojancios jmonés galiojimo
laikas®. Sis sitlymas yra grindZziamas tuo, kad pasirasomo kontrakto ilgis turéty atspindéti jmonés negrjztamuyjy
iSlaidy atsipirkimo laika ir taip iSvengti ilgai vienoje savivaldybéje veikian¢ios jmonés pranasumo jgavimo prie$
kitus rinkoje konkuruojancius Ukio subjektus. OFT nustaté, jog naujai jsikGrusios atlieky surinkimo jmonés
investicijos atsiperka per apytiksliai penkerius metus, todél sutartys neturéty bati pasiraSomos ilgesniam
laikotarpiui. Taigi, tais atvejais kai organizuojami konkursai, Lietuvoje taikoma vidutiné sutarciy trukmeé atitinka
konkurencingai aplinkai uztikrinti taikomas rekomendacijas.

Surinkty atlieky kiekiai

Surenkamy atlieky kiekis priklauso nuo gyventojy skaiciaus, todél pagrjsta tikétis, jog didziuosiuose Lietuvos
miestuose surenkamy komunaliniy atlieky kiekis turéty bati proporcingas gyventojy skaiciui. Taip pat daznai
remiamasi logika, jog didesniame gyvenamajame plote gyvenantis zmogus sukaupia daugiau atlieky. Todél kai
kuriose savivaldybése (Kauno miesto, Klaipédos miesto, Alytaus miesto) rinkliavos uz komunaliniy atlieky
tvarkymo dydis nustatomas pagal gyvenamojo bato plota.

(Lentelé nr.3)

Savivaldybé Gyventojy | Gyventojy | IS viso Komunaliniy | Naudingas | Savartyne
sk.3¢ tankumas®’ | surinkta atlieky plotas pasalinta

komunaliniy | kiekis, vienam komunaliniy
atlieky 2012 | t./gyv.*® gyv.m?*# | atlieky 2012
m.,t* m., %*'

1 2 3 4 5 6 7

Vilniaus m. 537152 1339,5 327 199 | 0,609 26,8 55%

Vilniaus r. 95 035 44,6 21401 | 0,225 27,8 75%

Kauno m. 306 888 1954,7 150311 | 0,489 28,2 79%

Kaunorr. 86419 57,8 73315 | 0,848 28,6 81%

Klaipédos m. 158 541 1617,8 72 864 | 0,459 26,5 84%

PanevéZio m. 97 343 1946,9 164613 | 1,691 26,3 44%

PanevéZior. 37 867 17,4 9869 | 0,260 32,0 74%

Siauliy m. 106 470 13144 44 378 | 0417 26,4 92%

Alytaus m. 57 281 1432,0 21249* | 0,351 26,2 84%*

35 More Competition, Less Waste. Public Procurement and Competition in the Municipal Waste Management Sector”, 2006,
Office of Fair Trading. http://www.oft.gov.uk/shared oft/reports/comp policy/oft841.pdf

36 Gyventojy skaitius mety pradZioje | asmenys, 2013, Lietuvos Statistikos departamentas
http://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize?id=1353&status=A

37 Gyventojy tankis mety pradZioje | viename km; 2013, Lietuvos Statistikos departamentas
http://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize?id=1356&status=A

38 R Aplinkos apsaugos ministerija, Alinkos apsaugos agentiira, ,,Apibendrinta informacija apie komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemas Lietuvos savivaldybése 2012-2013 metais”.
http://atliekos.gamta.lt/cms/index?rubricld=70bfc9c1-5¢33-4d83-95a5-123ba8070877

39 Skaiciai gauti padalinus susikaupusiy atlieky kiekj i$ gyventojy skaiciaus

402012, Statistikos departamentas

http://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize?id=1523&status=A

41 LR Aplinkos apsaugos ministerija, Alinkos apsaugos agentiira, ,,Apibendrinta informacija apie komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemas Lietuvos savivaldybése 2012-2013 metais“.
http://atliekos.gamta.lt/cms/index?rubricld=70bfc9c1-5¢33-4d83-95a5-123ba8070877

422012 mety duomenys, , Alytaus miesto savivaldybés atlieky tvarkymo planas 2014-2020 metams*
http://www.aratc.lt/dokumentai/alytaus-regiono-savivaldybiu-atlieku-tvarkymo-planai/

432012 mety duomenys, , Alytaus miesto savivaldybés atlieky tvarkymo planas 2014-2020 metams*
http://www.aratc.lt/dokumentai/alytaus-regiono-savivaldybiu-atlieku-tvarkymo-planai/
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Pazvelgus | trecigjj ir ketvirtajj lentelés stulpelius, matyti, jog didieji miestai pirmauja pagal surenkamy
komunaliniy atlieky kiekj. Tac¢iau, penktajame lentelés stulpelyje matyti, jog vienam gyventojui tenkantis atlieky
kiekis zenkliai svyruoja nuo zemiausio Vilniaus rajono savivaldybéje (0,225 t/gyv.) iki auksciausio Panevézio miesto
savivaldybéje (1,691 t/gyv.). Palyginus vienam gyventojui tenkantj komunaliniy atlieky kiekj su jam tenkanciu
naudingo busto plotu, koreliacijos nematyti — Vilniaus rajono savivaldybeéje gyvenanciam asmeniui tenkantis
naudingas plotas yra 1,5m? didesnis, nors jo sukaupiamos atliekos per metus net 1,466 t mazesnés. Svarbu
atkreipti démesj | tai, jog Panevézio miesto savivaldybéje vienam gyventojui susikaupiantis atlieky kiekis (1,691
t/gyv.) daugiau nei dvigubai virSija antrg pagal vienam gyventojui susikaupianciy atlieky kiekj Vilniaus miesto
savivaldybe (0,609 t/gyv.). Tokie drastiski duomeny skirtumai vercia suabejoti Aplinkos ministerijos publikuojamy
duomeny tikslumu. Labiausiai tikétina, jog Sie netikslumai kyla dél skirtingy atlieky apskaitos bady savivaldybése.
Dél Sios priezasties buty naudinga jvesti vieninga sistema visoje 3alyje.

Kaip jau buvo minéta visoje Lietuvoje vienam gyventojui tenkantis komunaliniy atlieky kiekis yra 0,469 t/gyv*.,
0,072 t mazesnis, nei ES vidurkis (2012) - 0,492 t, taCiau j sgvartyng Salinamy atlieky proporcija Lietuva Zenkliai
atsilieka nuo ES standarty.

Atstumai iki sqvartyno

Surinkty komunaliniy atlieky transportavimas j sgvartyna sudaro apie ketvirtj (vidutiniSkai 24,86%) bendry
misrigsias komunalines atliekas tvarkanciy jmoniy kasty. Dél Sios priezasties svarbu apzvelgti, kokiu atstumu
dazniausiai tenka veZzti atliekas skirtingose savivaldybése. Kiekviename regione yra po vieng misriyjy atlieky
sgvartyng, kuriame atliekas 3alinti privalo visos tam regionui priklausancios savivaldybés. Skirtingose savivaldybése
veikian¢ioms jmonéms tenka nukeliauti nevienoda atstumg iki sgvartyno. Kai kuriy RATC susitarimu atlieky
salinimo savartyne mokestis skiriasi priklausomai nuo 3$io atstumo. Palyginimui jtraukéme ir Klaipédos, Alytaus,
Utenos ir Siauliy rajony savivaldybes (santykinis atstumas iki savartyno skai¢iuojamas ismatavus atstumus nuo
labiausiai j Siaure/pietus/rytus/vakarus nutolusiy savivaldybeés teritorijos tasky iki savartyno ir iSvedant jy vidurkj).

) Santykinis atstumas iki sgvartyno (km)
m
45
B Vilniausr.
40
® Kaunor.
35 . H PanevéZior.
30 | -—I B Sjauliy r.
1 H Klaipédos r.
25
| H Alytausr.
20 ® Utenosr.
| H Vilniaus m.
15
I . ® Kauno m.
10 I = Siauliy m.
5 ¥ PanevéZio m.
H Klaipédos m.
0
Savivaldybés Alytaus m.

44 Atlieky kiekis i3: LR Aplinkos apsaugos ministerija, Alinkos apsaugos agentdra, ,Apibendrinta informacija apie komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemas Lietuvos savivaldybése 2012-2013 metais”.
http://atliekos.gamta.lt/cms/index?rubricld=70bfc9c1-5¢33-4d83-95a5-123ba8070877
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IS grafiko matyti, jog didZiyjy miesty savivaldybése veikianCioms jmonéms tenka nuvaziuoti trumpesnius atstumus
nei rajony savivaldybéms, todél jy islaidos kurui ir automobilio amortizacijai tvarkant vieng tong atlieky taip pat
turéty bati mazesnés.

Santykinis jveikiamas atstumas iki sgvartyno nustatytas apskaiCiuojant labiausiai j Siaure/pietus/rytus/vakarus
nutolusiy kiekvienos savivaldybés teritorijos tasky atstumy iki sgvartyno vidurkius. Paveikslélyje matomas Kauno
miesto ir Kauno rajono savivaldybiy palyginimo pavyzdys.
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Savivaldybés, kuriose maziausiai gyventojy gauna atlieky surinkimo ir veZimo paslaugas

Analizuojant atlieky surinkimo ir transportavimo rinka svarbu atkreipti démesj j jmoniy teikiamy paslaugy kokybe.
Kadangi vieningy, sulyginamy duomeny apie klienty pasitenkinima teikiamomis paslaugomis skirtingose
savivaldybése néra, vienas geriausiy rodikliy teikiamy paslaugy kokybei jvertinti yra gyventojy dalis, kuri gauna
atlieky tvarkymo paslaugas. Teoriskai, su savivaldybe atlieky tvarkymo sutartj pasirasiusi jmoné turéty aptarnauti
visus jos gyventojus, taciau realybéje Sis siekis ne visada jgyvendinamas. Dél Sios priezasties tyrime atkreipiamas
démesys | atlieky tvarkymo jmones, veikiancias tose Lietuvos savivaldybése, kuriose maziausia dalis gyventojy
gauna atlieky tvarkymo paslaugas.

Prielaidos, kodél tikétina, jog ne konkurso bidu paskirtos savivaldybiy jmonés teikia prastesnés kokybés
paslaugas:
a)

b)

Savivaldybiy jmonés nerizikuoja buati nebepasamdytos pasibaigus sutarciai
savivaldybe, todél neturi pakankamai motyvacijos kelti teikiamy paslaugy kokybe.
Periodiskai konkurse dalyvaujanti privati jmoné baty priversta aptarnauti didesnj
gyventojy skaiciy, jei noréty pratesti sutartj su savivaldybe.

Savivaldybése su nedideliu gyventojy skaic¢iumi veikianciy savivaldybés jmoniy apyvarta
nepakankamai auksta paslaugy kokybei uztikrinti, naujai technikai jsigyti ir aptarnauti
labiau nutolusias gyvenvietes.

Privati jmoné, veikianti keliose savivaldybése ir aptarnaujanti didesnj gyventojy skaiciy,
turi Zemesnius administracinius kastus ir gali skirti daugiau léSy naujos technikos
jsigijimui ar kitoms investicijoms.

su

¢)

d)
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(Lentelé nr.4)

Savivaldybé Jmonés pavadinimas Jmonés tipas Gyventojy | Gyventojy | Paslaugy
skaicius® | tankumas*® | diegimas
gyventojams®

Moléty rajono UAB ,Moléty Svara” Savivaldybés jm. | 20032 14,7 59%

Zarasy rajono UAB ,Zarasy Savivaldybésjm. | 17 693 13,3 74%
komunalininkas”

Svencioniy UAB ,Svencioniy Savivaldybés jm. | 26 853 15,9 74%

rajono Svara“

Ignalinos rajono | UAB ,Kompata”“ Savivaldybés jm. | 17 568 12,1 84%

Elektrény UAB ,Elektréeny Savivaldybés jm. | 24 396 47,9 85%

rajono komunalinis tkis”

Panevézio UAB ,Svaros komanda“ | Privati jm. 37 867 17,4 85%

rajonas

Rokiskio rajono | AB ,Rokiskio Savivaldybés jm. | 33434 18,5 87%
komunalininkas”

Pasvalio rajonas | UAB ,Pasvalio gerové” | Privatijm. 270245 21,1 87%

Atliktos analizés metu paaiskéjo, jog i$ astuoniy savivaldybiy, kuriose atlieky tvarkymo paslaugos jdiegtos maziau
nei 90% gyventojy, Sesiose paslaugas teikia savivaldybés jmonés. Nors tai ne visiSkai atitinka masy iSsikeltas
prielaidas, taciau tendencija, jog vidaus ne konkurso badu paskirtos savivaldybiy jmonés teikia prastesnés kokybes
paslaugas, aiskiai matoma.

Atlieky tvarkymo rinkoje taikomy kainy analizé

Kiekviena savivaldybé yra atsakinga uz atlieky tvarkymo sistemos organizavimg ir priezitrg savo teritorijoje. Tai
apima misriy komunaliniy atlieky surinkimg ir transportavima j sqvartyna, antriniy Zaliavy rasiavima bei perdirbima
bei savartyny prieziara. Siuo metu savivaldybés gali laisvai pasirinkti gyventojy apmokestinimo uZ atlieky
tvarkymo sistemos palaikyma metodika. Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas*® regalmentuoja, jog
savivaldybés turi teise nustatyti:

a) vietine rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkima;
b) kity jmoky uz komunaliniy atlieky tvarkyma dydZius (tarifus).
Rinkliava

Vietiné rinkliava - tai jmoka, kurig privalo mokéti kiekvienas atlieky turétojas uz atlieky tvarkyma. Vietine rinkliava
uz misriyjy komunaliniy atlieky tvarkyma nustato savivaldybiy tarybos, kurioms 3$ig teise suteikia Lietuvos
Respublikos Rinkliavy jstatymas®. Kiekvienos savivaldybés, kurioje taikomas rinkliavinis apmokestinimo badas,
taryba patvirtina nuostatus, reglamentuojancius Sios rinkliavos administravima. Administracines rinkliavos

45 Gyventojy skaidius mety pradZioje | asmenys, 2013, Lietuvos Statistikos departamentas
http://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize?id=1353&status=A

46 Tankumas viename km?, 2013 Lietuvos statistikos departamentas
http://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize?id=1356&status=A

47 Atlieky kiekis i3: LR Aplinkos apsaugos ministerija, Alinkos apsaugos agentdra, ,,Apibendrinta informacija apie komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemas Lietuvos savivaldybése 2012-2013 metais”.
http://atliekos.gamta.lt/cms/index?rubricld=70bfc9c1-5¢33-4d83-95a5-123ba8070877

“8 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, 1998-06-16 Nr. VIII-787 (nauja redakcija nuo 2013-05-09), 302 str.

4 Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas, 2000-06-13 Nr. VIII-1725, 11 str. 1 d. 8 p.
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funkcijas gali vykdyti pati savivaldybé arba perleisti jas regioniniam atlieky tvarkymo centrui. Rinkliavas
administruojantys regioniniai atlieky centrai jsipareigoja teikti savivaldybéms detalig informacija apie surinkty
atlieky kiekius ir sudétj, kaupia duomenis apie atlieky turétojus bei rinkliavos jmokas.

Sis atsiskaitymo uz komunaliniy atlieky tvarkyma metodas leidZia efektyviai vykdyti atlieky apskaitg ir uztikrina,
kad visi atlieky turétojai salinty atliekas legaliu bidu ir neatsikratyty jy savarankiskai. Taip yra, todél, kad rinkliavos
mokestis yra privalomas ir nebelieka paskaty atsikratyti atlieky, taip siekiant sutaupyti. I3 kitos pusés, pastovus
rinkliavos mokestis, nepriklausantis nuo pasalinamy atlieky kiekio neskatina rasiavimo (iSrtsiuotos atliekos
$alinamos nemokamai).

Tarifas

Tarifas - tai jmoka uz komunaliniy atlieky tvarkyma, kuri néra visuotinai privaloma. Kitaip nei savivaldybese, kur
taikomas rinkliavinis atsiskaitymo metodas, Cia atlieky turétojai atsiskaito uz komunaliniy atlieky tvarkyma
mokédami nustatyta tarifg tiesiogiai juos aptarnaujanciai jmonei. Todél taikant tarifus, ne visi gyventojai pasiraso
sutartis su atliekas surenkancia ir transportuojancia jmone, o atlieky vezéjai ne visada uZztikrina, kad paslauga bty
teikiama visiems gyventojams.

Savivaldybiy tarybos tvirtina atlieky tvarkymo tarifus, ty. kainas, kuriomis atlieky surinkimo ir transportavimo
jmoneé ar kelios jmonés teikia savo paslaugas gyventojams. Siuo atveju informacija apie surinktas jmokas, isvezty
atlieky kiekius bei sudétj ir kitus duomenis yra administruojama aptarnaujanc¢ios jmonés. Valstybés kontrolés
duomenimis®, kai kurie privatis vezéjai nesidalina Sia informacija su savivaldybémis, todél néra vienos institucijos,
kuri kaupty ir analizuoty visus duomenis.

Tarifiné atsiskaitymo uz komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas sistema gali skatinta atliekas surenkancias ir
transportuojancias jmones vengti atlieky pristatymo j savartyna. Taip yra, todél, kad atlieky turétojai su jmonémis
atsiskaito uz i$ jy surinkty atlieky kiekj, o pacios jmonés turi mokéti atlieky 3alinimo savartyne mokestj, kuris
priklauso nuo pristatyty atlieky svorio. Taigi, aptarnaujancios jmonés yra suinteresuotos mazinti Salinamy atlieky
kiekj, nes tai mazina jy sanaudas ir didina pelna.

Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2013 m. atlikto audito duomenimis®', rinkliavy sistema yra taikoma net
34 savivaldybése, kuriose gyvena apie 43% visy valstybés gyventojy. Didzioji dalis Lietuvos gyventojy uz
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas atsiskaito tarifiniu apmokestinimo btdu - net 51% jy gyvena vienoje i$ 21
savivaldybeés, kurioje taikoma 3i sistema. Likusiose 5 savivaldybése, kurios visos priklauso Marijampolés apskriciai,
taikoma misri sistema. Si sistema numato, jog gyventojai, sudare sutartis su Marijampolés apskrities atlieky
tvarkymo centru moka tarifus, o visiems likusiems yra taikomas vietinés rinkliavos atsiskaitymo metodas.

Skirtingi galutiniy vartotojy atsiskaitymo uz paslaugas metodai

Siuo metu kiekviena Lietuvos savivaldybé savo nuozidra gali parinkti vietinés rinkliavos arba tarify uz komunaliniy
atlieky tvarkyma nustatymo buda. Tiek tarifas, tiek rinkliava gali bati nustatomi pagal busto plotg kvadratiniais
metrais, pagal asmeny skaiciy arba konteinerio tarj ir atlieky isveZimo daznuma. Sios sumos nustatomos pasitelkus
savivaldybés tarybos patvirtintg atlieky susikaupimo norma vienam kvadratiniam metrui arba vienam gyventojui.
Taip pat, jei skelbiamas konkursas paslaugas teikianciai jmonei atsirinkti, kaina priklauso ir nuo geriausios konkurso
metu pasitlytos kainos.

50 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé, Valstybinio audito ataskaita ,Regioniniy atlieky tvarkymo sistemy veikla®, 2013 m.
Rugpjicio 2 d. Nr. VA-P-20-9-11

http://www.vkontrole.lt/paieska.aspx

51 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé, Valstybinio audito ataskaita ,Regioniniy atlieky tvarkymo sistemy veikla®,. 2013 m.
Rugpjacio 2 d. Nr. VA-P-20-9-11 http://www.vkontrole.lt/paieska.aspx
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(Lentelé nr.5)

Savivaldybé Metodas Skaiciavimo badas Kodeél toks metodas
pasirinktas
Vilniaus miesto | Tarifas Visiems: pagal faktinj kiekj Skatina iSmesti maziau.
Daugiabuciy bendruomenés
gali deretis dél kainos.
Kauno miesto | Tarifas Daugiabuciai: Zmogui pagal Daugiabuciy gyventojus
susikaupimo norma neskatina iSmesti maziau,
Ind. namai: faktinj kiekj taciau skatina individualiy
namy gyventojus.
Kauno rajono | Tarifas Daugiabuciai: Zmogui pagal Daugiabuciy gyventojus
susikaupimo norma neskatina iSmesti maziau,
Ind. namai: faktinj kiekj taciau skatina individualiy
namy gyventojus.
Klaipédos Rinkliava Daugiabuciai: basto plotas Neskatina iSmesti maziau.
miesto Ind. namai: fiksuotas mokestis uz
nama
Panevézio Rinkliava Visiems: Zmogui pagal Neskatina iSmesti maziau.
miesto susikaupimo norma
Panevézio Tarifas Daugiabuciai: Zmogui pagal Daugiabuciy gyventojus
rajono susikaupimo norma neskatina iSmesti maziau,
Ind. namai: faktinj kiekj taciau skatina individualiy
namy gyventojus.
Siauliy miesto | Rinkliava Visiems: Zmogui pagal Neskatina iSmesti maziau.
susikaupimo norma
Alytaus miesto | Rinkliava Visiems: pagal busto plota Neskatina iSmesti maziau.
Utenos rajono | Rinkliava Visiems: Zmogui pagal Neskatina iSmesti maziau.
susikaupimo norma

IS lentelés matyti, kad daugiabuciy gyventojai yra apmokestinami atsizvelgiant j komunaliniy atlieky susikaupimo
norma, kuri skai¢iuojama vienam gyventojui arba kvadratiniam metrui naudingojo gyvenamojo ploto. Individualiy
namy gyventojy apmokestinimas skiriasi, nes gali bati skaiCiuojamas atsizvelgiant j atlieky susikaupimo norma
arba faktiskai susikaupusiy atlieky kiekj. Pastarojo metodo taikymas skatina rasiavima ir mazesnj atlieky Salinima
sgvartyne.

Galutiné kaina vartotojui susideda i$ trijy pagrindiniy daliy, kurios gali skirtis kiekvienoje savivaldybéje

Administravimas Savartyno

Surinkimas ir mokestis

veZimas

Kaina
vartotojui
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Ménesinés jmokos dydj lemiantys faktoriai:

a)Konkurso komunaliniy atlieky surinkimui ir transportavimui laimétojo pasitlyta kaina (tose
savivaldybése, kuriose Sias paslaugas teikianti jmoné atsirenkama konkurencingu badu).

b) Komunaliniy atlieky surinkimo ir transportavimo paslaugas teikiancios savivaldybés
jmonés ir pacios savivaldybés susitarimo dél kainos (tose savivaldybése, kuriose
paslaugas teikti neskelbiant konkurso pavedama savivaldybés valdomai jmonei).

c)Savivaldybes nustatyty maksimaliy tarify, jei atlieky turétojai uz atlieky tvarkymo
paslaugas atsiskaito tiesiogiai su jas teikiancia jmone.

d) Administravimui tenkancios rinkliavos dalies. Mokestj uz atlieky tvarkyma
administruojanti institucija (savivaldybé arba regioninis atlieky centras) nustato
administravimui tenkanc¢ig kainos dalj. Sios dalys skirtingose savivaldybése néra
vienodos ir yra placiau aptartos skyriuje ,Atlieky surinkimo ir veZimo kainy palyginimas®”.
Tuo atveju, kai vartotojai uz paslaugas atsiskaito tiesiogiai su jas teikiancia jmone, j kaing
jsiskaiciuoja tik vidiniai jmonés administraciniai kastai.

e)Savartyno mokescio. Salinimo savartyne kainos skiriasi priklausomai nuo konkretaus
sgvartyno ir taip pat gali skirtis kiekvienai atskiro regiono savivaldybei priklausomai nuo
vidutinio atstumo iki savartyno. Siuo badu bandoma sulyginti bendra vezimo ir 3alinimo
kainy suma savivaldybéms, salinanc¢ioms atliekas tame paciame savartyne.

Atlieky surinkimo ir vezimo kainy palyginimas

Atlikto tyrimo metu, savivaldybés pateiké misriy komunaliniy atlieky kainas skirtingais formatais: vienos nurodé
kubinio metro atlieky tvarkymo kaing jskaitant $alinima sgvartyne, kitos patieké vienos tonos atlieky sutvarkymo
kaing jskaitant Salinima savartyne ir rinkliavos administravimo kastus. Kai kurios nurodé vienos tonos atlieky
surinkimo ir vezimo kaing, mokama paslauga teikianciai jmonei. Norédami objektyviai sulyginti kainas skirtingose
savivaldybése, tas kainas, kurios buvo nurodytos vienam kvadratiniam metrui pavertéme | tonas, naudodami
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos rekomenduojamag misriy komunaliniy atlieky svorio ir tario santykio
konstantg (4,85m>*=1t) todél galima paklaida tose savivaldybése, kuriose veikianc¢ios jmonés nukrypsta nuo Siy
rekomendacijy.>. 1S gauty vienos tonos atlieky tvarkymo kainy buvo atimamas tos savivaldybés sgvartyno
mokestis, norit gauti ta kaina, kuri yra mokama atliekas surenkanciai ir transportuojanciai jmonei.

Lyginamos trisdeSimt savivaldybiy, i$ kuriu penkiolikoje veikia konkurso badu atrinktos komunaliniy atlieky
surinkimo ir transportavimo paslaugas teikiancios jmonés ir penkiolika ne konkurso bidu atrinkty savivaldybiy
jmoniy. Tam, kad buty galima jvertinti galimg gyventojy tankio savivaldybése ir jy atstumo j iki savartyno jtaka
kainy skirtumams, Sie parametrai taip pat buvo jtraukti j palyginima®.

1. Grafikas. Komunaliniy atlieky surinkimo ir transportavimo kainy ir santykiniy atstumy iki savartyno palyginimas.

52 pavyzdyziui, Vilniaus rajono, Klaipédos, Siauliy, ir Alytaus miesty savivaldybése jvestos vietinés rinkliavos, administruojamos
RATC (Klaipédoje, Siauliuose ir Alytuje) arba savivaldybés (Vilniaus rajone). Siose savivaldybése su misrigsias komunalines
atliekas surenkanciais veZéjais atsiskaitoma uz tong, pristatytg j sgvartyng, nejskaitant salinimo. Sulyginti jy kainas tarpusavyje ir
su kitomis savivaldybémis, kur su jmonémis atsiskaitoma uz isvezty atlieky kubinj metrg yra labai sudétinga dél Siy priezasciy:

a) Aplinkos ministerijos svérimy metu nustatyta komunaliniy atlieky tdrio ir svorio santykio konstanta (4,85m3=1t) yra tik
rekomendacinio pobidzio, todél skirtingos savivaldybés ir jmonés daznai savo ruoztu pasirenka, jy nuomone,
tinkamiausig konstantg. Apklausos duomenimis, konstantos dydis svyruoja nuo 4,85m3 iki 7m3 ui tona®2. Dél $ios
priezasties, lyginant kainas savivaldybése, kuriose atsiskaitoma uZz kubinius metrus, su tomis, kuriose atsiskaitoma uz
pristatyta tong, galima paklaida.

b) Rinkos tyrimo metu gauti duomenys apie vienos tonos atlieky surinkimo ir pristatymo j sgvartyng kainas skirtingose
savivaldybése néra tolygis, nes daugeliu atvejy yra neaisku, kokie rinkliavos administravimo kastai ir sunku juos atimti,
jei nebuvo nurodyta konkreti pacios jmonés taikoma kaina, o tik rinkliavos dydis.

53 Tikslius savivaldybiy pavadinimus ir duomenis galima rasti tyrimo priede.
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Paveikslélyje nr.1 raudonos spalvos stulpeliai iSdélioti mazéjimo tvarka ir zymi vienos tonos komunaliniy atlieky
surinkimo ir transportavimo | sgvartyna kainas tose savivaldybése, kuriose paslaugas teikianc¢ios jmonés néra
atrenkamos konkurso budu. Zalios spalvos stulpeliai taip pat yra isrikiuoti mazéjimo tvarka ir Zymi vienos tonos
komunaliniy atlieky kainas savivaldybése, kuriose paslaugas teikiancios jmonés atrenkamos konkurso budu.
Meélyni stulpeliai indikuoja santykinj atstuma iki savartyno toje savivaldybéje, prie kurios raudono ar zalio stulpelio
yra pavaizduoti.

Paveikslélyje lyginamos 15 savivaldybiy, kuriose jmonés atrenkamos konkurso badu su kitomis 15, kuriose
paslaugas teikti buvo pavesta savivaldybiy jmonéms. IS pirmo Zvilgsnio matyti, jog raudonos spalvos stulpeliai yra
tendencingai auks$tesni. Vidutiniskai, Siose paveikslélyje pavaizduotose savivaldybése, nevykdanciose konkurso,
vienos tonos komunaliniy atlieky surinkimo ir transportavimo kaina yra net 32% aukstesné, nei zaliais stulpeliais
pazymétose savivaldybése, kur vykdomas konkursas.

Norint jsitikinti, ar kainy skirtumus galéjo lemti nevienodi santykiniai atstumai iki sgvartyno, analizuojamy
savivaldybiy kainos buvo palygintos su Siais atstumais. Jei santykinis atstumas nuvaziuojamas iki sgvartyno bty
pagrindinis faktorius, lemiantis tokius kainy skirtumus tarp savivaldybiy, galétuméme tikétis, jog savivaldybeés,
kuriose paslaugos teikiamos auksciausia kaina yra labiausiai nutolusios nuo savartyny. Tuo atveju, tiek auksc¢iausi
raudoni tiek zali stulpeliai baty prie auksciausiy mélyny stulpeliy. Paveikslélyje matyti, jog komunaliniy atlieky
surinkimo ir transportavimo kaina ir santykinis atstumas iki sgvartyno néra tiesiogiai susije, nes isrikiavus kainas
mazéjimo tvarka, santykiniai atstumai iki savartyno varijuoja atsitiktine tvarka.

Paskaiciavus Siy parametry koreliacija, gaunama statistiskai nereikSminga 0.25 verté.

ISvada: santykinis atstumas, nuvaziuojamas transportuojant surenkamas atliekas i$ savivaldybiy iki savartyny néra
pagrindinis kriterijus, lemiantis atlieky tvarkymo kainy skirtumus tarp savivaldybiy.

2. Grafikas. Komunaliniy atlieky surinkimo ir transportavimo kainy ir gyventojy tankumy savivaldybése
palyginimas.
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Kaip ir pirmajame pavyzdyje, paveikslélyje nr.2 raudonos spalvos stulpeliai isdélioti mazéjimo tvarka ir zymi vienos
tonos komunaliniy atlieky surinkimo ir transportavimo | savartyng kainas tose savivaldybése, kuriose paslaugas
teikiancios jmonés néra atrenkamos konkurso badu. Zalios spalvos stulpeliai taip pat yra isrikiuoti mazéjimo tvarka
ir Zzymi vienos tonos komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo kainas savivaldybése, kuriose paslaugas teikiancios
jmonés atrenkamos konkurso bidu. Mélyni stulpeliai Siuo atveju indikuoja santykinj gyventojy tankuma toje
savivaldybéje, prie kurios raudono ar Zalio stulpelio yra pavaizduoti. Gyventojy tankumas isreikstas gyventojy
skai¢iumi viename kvadratiniame kilometre.

Norint jsitikinti, ar kainy skirtumus galéjo lemti nevienodi gyventojy tankiai savivaldybése, analizuojamy
savivaldybiy kainos buvo palygintos su Siais tankiais. TeoriSkai, kuo tankiau apgyvendinta savivaldybe, tuo
mazesnés atlieky surinkimo sanaudos, nes vienu sustojimu galima surinkti daugiau komunaliniy atlieky. Jei
gyventojy tankumas buty pagrindinis faktorius, lemiantis tokius kainy skirtumus tarp savivaldybiy, galétuméme
tikétis, jog savivaldybés, kuriose paslaugos teikiamos auksciausia kaina yra reciausiai apgyvendintos. Tuo atveju,
tiek auksciausi raudoni tiek zali stulpeliai baty prie auksciausiy mélyny stulpeliy. Paveikslélyje matyti, jog
komunaliniy atlieky surinkimo ir transportavimo kaina ir gyventojy tankumas savivaldybése néra tiesiogiai susije,
nes isrykiavus kainas mazéjimo tvarka, gyventojy tankumai varijuoja atsitiktine tvarka. Paveikslélyje matyti, jog tiek
maziausig atlieky surinkimo ir tvarkymo kaing turinti savivaldybé, tiek vieng auksciausiy kainy turinti savivaldybe,
abi yra labai tankiai apgyvendintos.

Paskaiciavus Siy parametry koreliacija, gaunama -0.23 verté. Ji parodo, jog koreliacija yra neigiama, t.y. gyventojy
tankumas daro neigiama jtaka atlieky surinkimo ir vezimo kainai, taCiau dél mazos koreliacijos vertés Si sasaja néra
statistiSkai reikSminga. Todél galima atmesti prielaida, jog gyventojy tankumy skirtumai galéjo bati pagrindiniai
faktoriai, jtakojantys kainy skirtumus tarp savivaldybiy.

ISvada: gyventojy tankiy skirtumai tarp tirty savivaldybiy néra pagrindinis kriterijus, lemiantis atlieky tvarkymo
kainy skirtumus tarp iy savivaldybiy.

Norint papildomai iliustruoti jmoneés atrinkimo paslaugoms teikti bado jtaka misriy komunaliniy atlieky surinkimo
ir transportavimo kainai, lenteléje nr.6 pateikiamas vieno i3 didziyjy Lietuvos miesty pavyzdys.

(Lentelé nr.6)
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Savivaldybé | J[monés Surinkimo | Gyventojy | Gyventojy | Santykinis
tipas irvezimo | tankumas | skaicius atstumas
kaina iki
sgvartyno
Rajono X Konkursas | 79,37 1 1 33,97 km
Lt/t
Miesto X Be 118,95 *33 *3,5 14,79 km
konkurso | Lt/t

To paties miesto savivaldybéje ir rajono savivaldybéje veikia ta pati atlieky surinkimo ir transportavimo paslaugas
teikianti jmoné. Miesto savivaldybéje $i jmoné paslaugoms teikti atrenkama ne konkurso badu ir yra vienintelé
paslaugos tiekéja. Rajono savivaldybé organizuoja vieSuosius pirkimus, kuriy metu atrenkamos dvi jmonés Sioms
paslaugoms teikti. Miesto savivaldybéje vienos tonos misriy komunaliniy atlieky surinkimo ir transportavimo kaina
be Salinimo savartyne yra net 50% aukstesné nei rajono savivaldybéje, nors gyventojy tankumas mieste net 33
kartus didesnis, o gyventojy skaicius virsija rajono gyventojus 3,5 karto. Taip pat sgvartynas, kuriame Salinamos
atliekos yra beveik dvigubai arciau vezant atliekas i$ miesto, nei i$ rajono savivaldybés.

ISvada: konkurencingu badu atsirenkamos jmonés paslaugas teikia Zemesne kaina.

UZSIENIO SALIY PRAKTIKA

DidZiojoje dalyje ES valstybiy tam tikroje teritorijoje komunaliniy atlieky surinkimo ir transportavimo paslaugas
teikia viena sutartj su savivaldybé pasirasiusi jmoné ir laisva konkurencija, kur visos norincios jmonés gave leidima
gali jsilieti j rinkg ir konkuruoti tarpusavyje taikoma itin retai (iSimtis - Airija). Vienas esminiy ES valstybése
sprendziamy klausimuy: ar privati jmoné gali teikti Sias paslaugas produktyviau nei savivaldybei priklausanti jmoné.

Norint iSsiaiskinti, ar uZsienio S3alyse taip pat egzistuoja komunaliniy atlieky tvarkymo kainy skirtumai,
priklausantys nuo paslaugas teikiancios jmonés atsirinkimo budo, objektyviausia atsizvelgti j Sig tema
nagrinéjancig moksline literatlra. ApZvelgus uZsienio 3alyse vykdytus komunaliniy atlieky surinkimo ir
transportavimo rinky tyrimus ir studijas®®, pateikiame trumpas iSvadas ty moksliniy darby, kurie konkreciai tyré
kainy, kurias sialo privacios ir savivaldybiy jmonés, skirtumus.

Kainy skirtumai tarp atlieky tvarkymo paslaugas teikianciy viesyjy ir privaciy imoniy

Salis Tyrimas I3vados

JAAV. Stevens (1978) IStyrus 340 miesty nustatyta, kad gyvenvietése su 50000 ir
daugiau gyventojy privaciy jmoniy teikiamos paslaugos yra
nuo 27% iki 37% pigesnés.

Kanada McDavid (1985) Privaciy jmoniy teikiamos paslaugos yra pigesnés nei viesyjy
ar savivaldybiy valdomy jmoniy.
Didzioji Britanija Domberger, Samdant privacig jmone komunaliniy atlieky tvarkymo
Meadowcroftand  paslaugoms teikti, savivaldybés sutaupo apie 22%.
Thompson (1986)
Airija Reeves (1995) Privacios jmoneés paslaugas teikia 26% pigiau nei vieSosios ar

savivaldybiy valdomos jmonés.
Didzioji Britanija = Szymanski (1996)  Vie3yjy pirkimy atrinktos jmoneés atlieky tvarkymo paslaugas
teikia Zemesnémis kainomis. DidZiausiu sutaupymai pastebeéti

54 Susijosios literatiiros sgrasas gali biti rastas: Corrigan, Eion. (2012), Regulatory Impact AnalysisDeparment of the Environment,
Community and Local Government of Ireland,
http://www.environ.ie/en/Environment/RHLegislation/FileDownLoad,30784,en.pdf

Tikslios nuorodos j kiekvieng studijg patiektos oficialuas rinkos tyrimo 5 priede.
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Salis Tyrimas I$vados
kai atrenkama privati jmoné.
Airija Reeves and Savivaldybés, kuriose atlieky tvarkymo paslaugas teiké
Barrow (2000) privacios jmonés, sutaupé 45% daugiau nei tos, kuriose
paslaugas teiké savivaldybiy valdomos jmonés.
Nyderlandai Dijkgraf and Atsirenkant paslaugas teikiancig jmone viesujy pirkimy badu
Gradus (2003) kaina yra zemesne, taciau néra didelio skirtumo tarp atrinkty
privaciy ir savivaldybiy jmoniy.
Svedija Ohlsson (2003) Savivaldybiy jmoniy teikiamos paslaugos nezymiai pigesnés
nei privaciy jmoniu.
Ispanija Bel and Costas Privacios jmonés paslaugas teikia Zemesne kaina, taciau laikui
(2006) bégant Sis skirtumas mazéja. Privacios jmonés paslaugas teikia
efektyviau gyvenvietése su maziau nei 10000 gyventojy.
Ispanija Rife and Vien tik vieSyjy ar savivaldybiy jmoniy teikiamos paslaugos

Domenech (2007)  brangesnés nei sistema, kur veikia ir privacios jmonés.

DidzZioji dalis lenteléje apzvelgty moksliniy darby, patvirtina, jog privacios jmonés atlieky surinkimo ir
transportavimo paslaugas teikia efektyviau ir pigiau, nei savivaldybiy jmonés. Tik Svedijoje atliktas Ohlsson (2003)
tyrimas, analizaves kainy skirtumus tarp privaciy ir savivaldybiy jmoniy, teikianciy atlieky surinkimo paslaugas,
pastebeéjo, jos savivaldybiy jmoneés Sias paslaugas teikia nezenkliai pigiau. Be to, pagal kity 3aliy praktika
pastebima konkurencinga proceddra atsirenkant atlieky tvarkymo paslaugos teikéjg*.

Apibendrinat, pateikty 3aliy patirtis rodo, kad paprastai privacios komunaliniy atlieky tvarkymo jmonés teikia
surinkimo ir transportavimo paslaugas Zzemesne kaina. Taip pat, susijusioje literatroje vyrauja nuomoné, jog
Siame sektoriuje visiskai laisva ir atvira rinka néra efektyvi.

Papildoma, platesne atlieky tvarkymo rinky Latvijoje, Estijoje, Suomijoje, Airijoje, Lenkijoje ir DidZiojoje Britanijoje
apzvalga galima rasti tyrimo priede.

APIBENDRINIMAS
Dabartinio reguliavimo spragos

Dabartinis atlieky tvarkymo jstatymas palieka vietos manipuliavimui savivaldybéms
nekonkurencingu badu atrenkant atlieky tvarkymo paslaugas teikiancias jmones (susirinkimo ir
transportavimo).

Rinkos konkurencingumo (ir galimos jo stokos) vertinimas ir jo priezastys

Net 28 i 60 (47%) Lietuvos savivaldybiy komunaliniy atlieky surinkimo ir transportavimo rinkoje konkurencijos
néra, deél galimybés savivaldybéms pavesti Siy paslaugy teikima savo valdomoms jmonéms. Tai zalinga
vartotojams, nes nekonkurencingu badu atrinkty jmoniy teikiamos paslaugos yra brangesnés ir galimai zemesnés
kokybés, nes net 6-iose i§ 8 prascCiausiai aptarnaujamy Lietuvos savivaldybiy, paslaugas teikia savivaldybiy
valdomos jmonés.

Konkurencijos didinimo misriy komunaliniy atlieky surinkimo ir transportavimo rinkoje galimybés

Konkurencinga aplinka komunaliniy atlieky surinkimo ir transportavimo rinkoje gali buti pasiektas, jei kiekviena
savivaldybé privaléty konkurso bidu atsirinkti Sias paslaugas teikiancia jmone (pasialyti LR Atlieky tvarkymo
jstatymo pakeitimai). Jei konkurse galéty dalyvauti ir tai savivaldybei priklausanti jmoné, galimai efektyviau nei
privacios veikiancios ir Zemesne kaing sitlancios savivaldybiy jmonés nepasitraukty i$ rinkos. Kitu atveju, jy vieta
uzimty privacios jmonés. Savivaldybiy valdomy jmoniy turimas turtas galéty bati parduotas arba koncesijos budu
perleistas atrinktai atlieky surinkimo ir transportavimo jmonei.

55 Priedas su uZsienio $aliy praktika i§ EBPO daryta 3aliy analizé.
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Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy rinkos tyrimas

I$ 51 Lietuvoje komunaliniy atlieky surinkimo ir transportavimo paslaugas teikianciy jmoniy, tyrimo metu
apklauséme 28, kurios veikia 30 didziausiy Lietuvos savivaldybiy. I$ 28 apklaustyjy, 12 yra privacios jmonés. I3 jy, 7
nurodé, kad rimtai svarstyty teikti atlieky tvarkymo paslaugas dar vienoje ar dvejose savivaldybése, esanciose
netoli nuo tos savivaldybés, kuriose dabar vykdoma veikla. Net 4 jmonés nurodé, jog esant galimybei, paslaugas
galéty teikti visose Lietuvos savivaldybése. Pagrindiné motyvacija savivaldybés jmonés steigimui yra vieSyjy
paslaugy prieinamumo gyventojams uztikrinimas daznai grindziamas tuo, jog privataus sektorius nesutinka teikti
Siy paslaugy arba teikia jas neprieinama kaina. Taciau tyrimo metu paaiskéjo, jog komunaliniy atlieky surinkimo ir
transportavimo paslaugy pasiala i$ privataus sektoriaus jmoniy yra didesné, nei joms suteikiama galimybé veikti
savivaldybése. Taip pat konkurencingu bddu atrinkty jmoniy siGlomos paslaugy kainos yra tendencingai
Zemesneés. Taigi, savivaldybiy jmoniy veikimas isskirtinémis teisémis ir neskelbiant konkurso dirbtinai riboja kity
akio subjekty patekima j komunaliniy atlieky surinkimo ir transportavimo rinkg ir konkuravima joje.
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