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PASKIRTIS

Atlikdami Lietuvos vystomojo
bendradarbiavimo  veiklos  apzvalgg,
siekiame isgryninti tam tikras Sios veiklos
stiprinimo  prielaidas ~ bei  iSSUkius.
Furopos Sgjungoje Siuo metu  vyksta
svarbls pokyciai, kurie lems pakitusj
programavimo procesg, todeél yra svarbu
suprasti, kg Sie pokyciai reiks Lietuvai.
Vykdydami Siy naujy procesy apzvalga (1
skyrius) Dbei gilindamiesi | Lietuvos
vystomojo bendradarbiavimo patirt] (2
skyrius), siekiame suprasti, kokios
klidtys Siuo metu trukdo Lietuvai gerinti
savo VB veiklg (3 skyrius). |vertine Sias
klidtis, jvertiname ir sidlomg sprendima,
galimai padesiant] Lietuvai maksimaliai
iSnaudoti vystomojo bendradarbiavimo

atneSamag naudg valstybei (4 skyrius).




stomasis
ndradarbiavimas

Europos Sajungoje




TRUMPA APZVALGA

Misija: Vystymosi politika yra viena
pagrindiniy Europos Sgjungos (ES)
isores politikos sriciy. 2020 m.
duomenimis, ES iSlieka didziausia
pasaulyje paramos vystymuisi teikéja

[1]. Vykdydama vystomojo
bendradarbiavimo (VB) politikg, ES
yra jsipareigojusi mazinti skurda
pasaulyje bei skatinti
besivystanciy ir skurdziausiy
Saliy ekonominj bei socialinj
vystymasi nuosekliai jas

integruodama | pasaulio ekonomikg,

uztikrindama tvary Siy Saliy
vystymasi bei skatindama
demokratija, zmogaus teises ir
jstatymo virsenybe [2]. Si
jsipareigojimg numato 2017 m.
priimtas Europos konsensusas dél
vystymosi bei 2009 m. Lisabonos
sutartis [3]. Teikdama pagalba

besivystancioms Salims, ES taip pat
savo veiklg derina su Jungtiniy Tauty
(JTm) 2030 m. Darnaus vystymosi
darbotvarke bei Paryziaus susitarimu
del klimato kaitos [3].

Politikos formavimas: ES
vystomojo bendradarbiavimo politika
formuoja Europos Komisijos

Tarptautiniy partnerysciy generalinis

direktoratas (DG INTPA, anksciau
vadinamas DG DEVCO), 0 IE
jgyvendinti padeda ir kitos ES

institucijos—Humanitarinés pagalbos
ir civilinés saugos (DG ECHO) bei
Kaimynystes ir plétros (DG NEAR)
generaliniai direktoratai, Europos
iSores veiksmy tarnyba, ES
atstovybés visame pasaulyje, ES
valstybés narés, nevyriausybines
organizacijos [4].

KURK LIETUVAI )

Tikslai: Komisija bendru
sutarimu sau kelia kelis
esminius tikslus:

e Vykdyti Jungtiniy Tauty 17
tvaraus vystymosi tiksly

e Skatinti demokratijg, teisine
valstybe ir pagarbg Zzmogaus
teiséms besivystanciose
Salyse

e Uztikrinti tvary progresg
ekonomineéje, socialinéje ir
aplinkosaugos srityse
besivystanciose Salyse

e Efektyvinti paramg vystymuisi
stiprinant vyriausybiy
bendradarbiavimag [4]

Partneriai: ES bendradarbiauja su

150 Saliy partneriy Afrikoje,
Lotyny Amerikoje ir Karibuose,
Azijoje ir Ramiojo vandenyno
regione, taip pat su pilietine
visuomene ir tarptautinemis
organizacijomis. Be finansinés
pagalbos teikimo ir dialogo su
Salimis partneréemis, ES taip pat
atlieka  tyrimus ir  vertinimus,
siekdama wuztikrinti, kad pagalba
vystymuisi baty naudojama
tikslingai [5].
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ES VB VEIKLA 2021-2027 M. LAIKOTARPIU

,@\ DG INTPA

Partnerysteés

DG INTPA aktyviai bendradarbiauja su ES valstybémis
narémis, formuoja tarptautines partnerystes su
treciosiomis Salimis bei padeda besivystancioms Salims
siekti darnaus vystymosi tiksly Siose srityse [6]:

Klimatas ir ,,zaliasis kursas" [7]

e Skaitmenizacija [8]

e Tvari pletra ir darbo viety ktrimas [9]

e Migracija ir priverstinis perkélimas [10]

e Zmogiskyjy istekliy plétra, taika ir demokratinis

valdymas [11]

= Vie3ojo sektoriaus

il ekspertizeé

¢ Dvyniy programos: Analogisky valstybiniy

institucijy bendradarbiavimas ir dalijimasis
gerosiomis praktikomis.

¢ Netiesioginio valdymo projektai: Finansavimo
programos, kurias jgyvendina nacionalines valdzios
institucijos ES viduje ar uz jos riby, tarptautines
organizacijos ar ES 3aliy vystomojo
bendradarbiavimo agentaros.

e TAIEX: Trumpalaiké Europos Komisijos techninés
pagalbos ir keitimosi informacija priemone. TAIEX
remia vieSojo administravimo institucijas
ekspertiniy misijy, vizity ir dirbtuviy pagalba [13].

e/'ej\e .,Team Europe”
\9'/ iniciatyvos

,Team Europe” sgvoka gime COVID-19 kontekste
siekiant apibtdinti Salims partnerems teikiama
kolektyvine pagalba susidoroti su pandemijos
iSStkiais. Tuo paciu metu, ,Team Europe”
iniciatyvomis siekiama didinti ES matomuma VB
srityje [12].

Siuo metu Europos Komisija intensyviai dirba su
valstybémis naremis siekdama plésti ,Team
Europe” iniciatyvg j tam tikras ES iSorés veiksmy
sritis 2021-2027 m. programavimo laikotarpiu. Visy
pirma, tai apima ,Team Europe” iniciatyvy
koncepcijg — didelio masto projektus, skirtus
didinti ES matomuma bei pozicionuoti Europg
kaip prioritetine vystomojo bendradarbiavimo
partnere kity Saliy-partneriy akyse [12].

Bmv
©o0 Praktiky tinklas
()

Sio tinklo nariai yra Europos Sgjungos agentaros,
kurios jgyvendina ES finansuojamas vystomojo
bendradarbiavimo ir kitas ES iSores veiksmy
programas pasaulyje.

Agentadros Sio tinklo remuose glaudziai dirba su
Europos Komisijos partnerysciy direktoratu (angl. DG
INTPA), kuris tinkle dalyvauja stebeétojo teisemis.

Si neformali platforma suburia agentary atstovus
suteikdama galimybe stiprinti bendradarbiavima
tarp ES valstybiy nariy jgyvendinant vystomojo
bendradarbiavimo politika, dalinantis informacija
bei sukaupta patirtimi [14].
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VB FINANSAVIMO PRIEMONE: NDICI

2018-2020 m. Europos Parlamente
buvo diskutuojama del tam tikry
pokycCiy susijusiy su ES iSorées veiksmy
finansavimo priemoneémis. Pagrindinis
Siy diskusijy rezultatas—jsteigta
Kaimynystés, vystomojo ir
tarptautinio bendradarbiavimo
priemoné (Dar Zinoma kaip NDICI—
Neighbourhood, Development and
International Cooperation Instrument).

Esminis pokytis 2021-2027 m.
programavimo laikotarpiu yra tai, kad
Si priemoneé sujungia daugumg 2014-
2020 m. programavimo priemoniy:

e Furopos plétros fondg

e Europos kaimynystés priemone

e Vystomojo bendradarbiavimo
priemone

e Europos demokratijos ir zmogaus
teisiy priemone (EIDHR)

e Stabilumg ir taikg wuztikrinancig
priemone (IcSP)

e Bendradarbiavimo su treciosiomis
Salimis priemone (Pl)

e |Sores veiksmy garantinj
[15].

fonda

2021-2027 m. programavimo
laikotarpiu, NDICI bus pagrindiné

ES finansiné priemoné, skirta ES
tarptautiniy VB programy
jgyvendinimui. Sios priemonés
prioritetinés sritys apims zmogaus

teises, socialine jtrauktj, lyciy lygybe,
klimato kaitg, aplinkosauga bei
migracija.

Pirmenybé bus teikiama tiems

regionams, kuriems labiausiai
reikia pagalbos jveikiant
ilgalaikius globalius isSukius,
ypac tuos, susijusius su
darnaus  vystymosi  tikslais,
2030 m. Darbotvarke ir

Paryziaus susitarimu [15].
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NDICI: 2021-2027 M. PROGRAMAVIMO BIUDZETAS

2021-2027 m. programavimo laikotarpiu, Sios priemonés biudzetas siekia
79,5 mlrd eury. LéSos skirstomos j kelias sritis [16]:

€60,38 mlrd GEOGRAFINEMS PROGRAMOMS
€6,36 mird TEMATINEMS PROGRAMOMS

€3,18 mlrd GREITOJO REAGAVIMO VEIKSMAMS
€9,53 mlrd GREITOJO REAGAVIMO MECHANIZMUI
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NDICI: 2021-2027 M. PROGRAMAVIMO BIUDZETAS

2021-2027 m. programavimo laikotarpiu, Sios priemonés biudzetas siekia
79,5 mlrd eury. LéSos skirstomos j kelias sritis [16]:

€60,38 mlrd GEOGRAFINEMS PROGRAMOMS

e Bent €19,32 mird Kaimynystei

e Bent €29,18 mird Subsacharinei Afrikai

e €8,48 mlird Azijai ir Ramiojo vandenyno teritorijoms
e €3,39 mIrd Lotyny Amerikai ir Karibams

NDICI: Kaimynysté

NDICI: Subsahariné Afrika

NDICI: Azija ir Ramiojo vandenyno teritorijos
NDICI: Lotyny Amerika ir Karibai

Bendradarbiavimas su uzjario teritorijomis

. Pasirengimo narystei pagalbos priemoné

Siomis programomis siekiama skatinti dialogg ir
bendradarbiavimg su treciosiomis Salimis. Kiekvienas
geografinis paketas yra pritaikytas atitinkamy Saliy ir
regiony poreikiams ir prioritetams vadovaujantis ES
strateginiais prioritetais. Papildomai Siomis programomis
siekiama padéti numatytoms treciosioms Salims susidoroti
su socialiniais ir ekonominiais COVID-19 pandemijos
sukeltais issakiais.

€6,36 mlrd TEMATINEMS PROGRAMOMS
€3,18 mird GREITOJO REAGAVIMO VEIKSMAMS

€9,53 mird GREITOJO REAGAVIMO MECHANIZMUI
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NDICI: 2021-2027 M. PROGRAMAVIMO BIUDZETAS

2021-2027 m. programavimo laikotarpiu, Sios priemonés biudzetas siekia
79,5 mlrd eury. LéSos skirstomos j kelias sritis [16]:

€60,38 mlrd GEOGRAFINEMS PROGRAMOMS
€6,36 mlrd TEMATINEMS PROGRAMOMS

e /mogaus teises ir demokratija
Pilietinés visuomenes organizacijos
Taika, stabilumas ir konflikty prevencija
Pasauliniai issukiai

Tematinémis programomis finansuojama
parama zmogaus teiséms ir demokratijai,
pilietinei visuomenei, stabilumui ir taikai. Sios
programos taip pat vietomis papildo
geografiniy programy veiklg, jei ji yra susijusi
su iSSukiais sprendziamais pasauliniu
lygmeniu, kaip kad sveikata, Svietimas, motery
ir vaiky jgalinimas, migracija ir priverstinis
perkélimas, tinkamas darbas, socialiné
apsauga ir aprapinimas maistu.

€3,18 mlrd GREITOJO REAGAVIMO VEIKSMAMS
€9,53 mlrd GREITOJO REAGAVIMO MECHANIZMUI
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NDICI: 2021-2027 M. PROGRAMAVIMO BIUDZETAS

2021-2027 m. programavimo laikotarpiu, Sios priemonés biudzetas siekia
79,5 mlrd eury. LéSos skirstomos j kelias sritis [16]:

€60,38 mlrd GEOGRAFINEMS PROGRAMOMS
€6,36 mlrd TEMATINEMS PROGRAMOMS

€3,18 mird GREITOJO REAGAVIMO VEIKSMAMS

e Reagavimas | krizes

e Konflikty prevencija

e Atsparumas

e Susieti humanitarinius ir plétros
veiksmus

e Uzsienio politikos poreikiai ir
prioritetai

Sis veiksmy paketas leis ES greitai ir
veiksmingai jsikisti | konfliktus siekiant jy
iSvengti ir reaguoti j krizines situacijas.

€9,53 mlrd GREITOJO REAGAVIMO MECHANIZMUI
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NDICI: 2021-2027 M. PROGRAMAVIMO BIUDZETAS

2021-2027 m. programavimo laikotarpiu, Sios priemonés biudzetas siekia
79,5 mlrd eury. LéSos skirstomos j kelias sritis [16]:

€60,38 mlrd GEOGRAFINEMS PROGRAMOMS
€6,36 mlrd TEMATINEMS PROGRAMOMS

€3,18 mlrd GREITOJO REAGAVIMO VEIKSMAMS
€9,53 mird GREITOJO REAGAVIMO MECHANIZMUI

Sios ,nepaskirtos” lesos gali bt
naudojamos bet kuriai NDIC]
programai papildyti. Tai yra greito
reagavimo mechanizmas, leidziantis
tinkamai reaguoti j nenumatytas
aplinkybes ar issukius, taip pat
naujus prioritetus.
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APIBENDRINIMAS

e £ES daugiametéje finansinéje
programoje 2021—2027 m.
numatomas 79,5 mlrd. eur
finansavimas VB instrumenty
jgyvendinimui, didziausia
déemesj skiriant geografinéms

programoms.

e Prioritetiniai VB veiklos
regionai yra Subsaharinés
Afrikos valstybés  Dbej ES

Kaimynystés Salys.

e Tai reiskia, jog tiek Team
Europe iniciatyvos, tiek Praktiky
tinklo veikla bei tarptautines
partnerystes programos ir
projektai bus telkiami
daugiausia Siuose regionuose.

e 2021—2027 m. esminis pokytis
ES tarptautinio VB politikoje yra
NDICI instrumento jtvirtinimas,
sujungiantis anksciau naudotas
VB priemones ir fondus.

Galimybés Lietuvai

13

6%

geografinéms
programoms

24%
Kaimynystei

37%

Subsaharinei
Afrikai

1%

Azijai

Tam, kad geriau suprastume Lietuvos
galimybes laimeti projektus finansuojamus ES
leSomis, pirmiausia turime jvertinti, Kkaip
glaudziai yra susije Lietuvos ir ES
vystomojo bendradarbiavimo geografinés
bei tematinés kryptys ir prioritetai. Ne
maziau svarbu yra iSgryninti Lietuvos
stiprybes ir pranaSumus lyginant su
kitomis Salimis, kurios taip pat aktyviai
konkuruoja deél galimybés administruoti VB
projektus ES léSomis.

Siuos aspektus ir aptarsime antrame skyriuje.

4%

(o]
Lotynuy

Amerikai



Zietuvos

patirtisS

VB veiklose
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TRUMPA APZVALGA

Prisijungusi prie ES 2004 metais,
Lietuva taip pat pradéjo
jgyvendinti VB politikg. Jos
sékmeé padeda uztikrinti Lietuvos,
kaip patikimos Salies-partneres
reputacijg tarp ES nariy. Sig
politikg Lietuvoje reglamentuoja
Vystomojo bendradarbiavimo ir
humanitarinés pagalbos jstatymas
[17].

Kaip ES Salis-naré, Lietuva turi
unikalig galimybe prisidéti prie
globalios ES VB politikos
formavimo. Pavyzdziui, Salies
institucijos ir VB  veiklos
vykdytojai gali kandidatuoti
dél galimybiy jgyvendinti ES
finansuojamus projektus ir
programas besivystanciose
Salyse [18].

Pagrindineés institucijos bei jy
veiklos funkcijos vykdant VB
politikg nurodytos zemiau:

15

PAGRINDINES INSTITUCIJOS, ATSAKINGOS UZ LIETUVOS VB POLITIKA:

UZSIENIO REIKALY MINISTERIJA (URM)

e Formuoja Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo politika,
organizuoja, koordinuoja, kontroliuoja ir atsako uz Sios
politikos jgyvendinimg [19].

CENTRINE PROJEKTY VALDYMO AGENTURA (CPVA)

. CPW ‘

*
w

e Organizuoja Vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai

o programos leSomis finansuojamy vystomojo bendradarbiavimo
projekty atrankg, sudaro atrinkty projekty jgyvendinimo sutartis ir
vykdo jy jgyvendinimo priezitrg;

e Prisideda prie valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy darbuotojy
gebejimy rengti ir jgyvendinti vystomojo bendradarbiavimo projektus
tobulinimo;

e Bendradarbiaudama su Uzsienio reikaly ministerija renka ir teikia
valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms informacijg apie
numatomus skelbti ir (arba) paskelbtus konkursus deél vystomojo
bendradarbiavimo projekty, kurie finansuojami tarptautiniy donory
leSomis.

FINANSY MINISTERIJA

e Atsakinga uz vystomojo bendradarbiavimo politikos jgyvendinimo
koordinavima su tarptautinemis finansy institucijomis [19].
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VYSTOMOJO BENDRADARBIAVIMO TIKSLAI IR PRIORITETAI

1. |statymas ir TVP

Siekiant jvertinti Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo veiklg, pirmiausia
yra svarbu suprasti, kokius tikslus ir prioritetus oficialiuose dokumentuose
sau keliame kaip valstybeé. Siuo metu Vystomojo bendradarbiavimo ir
humanitarinés pagalbos jstatymas [19] (toliau—|statymas) yra pagrindinis
dokumentas, nurodantis Lietuvos VB politikg ir jos kryptis. Papildomos VB
kryptys ir prioritetai 2019-2021 m. laikotarpiui taip pat yra nurodytos
Tarpinstituciniame veiklos plane (TVP) [20].

|statymas

|statyme nurodyta, kad teikdama VB paramg, Lietuva vadovaujasi uzsienio
politikos prioritetais, tarptautiniais jsipareigojimais, Salies lyginamaisiais
pranasumais ir sukaupta gergja patirtimi. Jstatyme numatyti tikslai yra:

e skurdo mazinimas;

e demokratijos, saugumo ir stabilumo erdvés, tvaraus vystymosi
pléetojimas;

e Zzmogaus teisiy ir lyciy lygybes plétojimas;

e politiniy, ekonominiy, socialiniy ir kultdriniy rySiy su valstybéemis
partnerémis stiprinimas;

e Lietuvos visuomenes informavimas ir Svietimas apie Jungtiniy Tauty, ES
ir Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo politikg [19].

TVP

e Nurodo Ryty Europos regiong (Baltarusija, Sakartvelas, Moldova,
Ukraina, Armeénija, Azerbaidzanas) bei migracijos kilmés ir tranzito
Salis kaip geografines Lietuvos VB kryptis.

e Teigia, kad tarp geografiniy prioritety Lietuva pirmiausia teikia paramg
Ukrainai, Gruzijai ir Moldovai - ES Ryty partnerystés valstybéms,
pasirasiusioms asociacijos susitarimus su ES.

e Numato, kad plétodama VB veiklg, Lietuva bendradarbiaus su ES
institucijomis, JT ir kitomis tarptautinémis organizacijomis,
koordinuojant globalias pastangas remti besivystancias valstybes.

e Dalijimasis valstybés reformy ir VSI], nevyriausybiniy ir versla
vienijanciy organizacijy sukaupta gergjg patirtj yra svarbiausias
Lietuvos dvisalio VB su valstybémis partneremis prioritetas [20].
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2. AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programa

VB politikos svarba ir ateities ambicijos Siandieniniame kontekste taip
pat atsispindi AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos (LR)
Vyriausybés programoje (2020) [21].

Programos 253.6. punktas nurodo, kad:

,Vystomasis bendradarbiavimas turi tapti prioritetiné nacionalinés uZsienio politikos
strategijos sritis, uztikrinanti veiksmingg, vertybémis, tarptautiniy jsipareigojimy vykdymu ir
ekonominiais interesais grindziamg Lietuvos uzsienio politikg <..> Sieksime, kad didety
Lietuvos dviSalé parama vystymuisi, kuri uZtikrinty visapusiSkg Lietuvos institucijy,
verslo ir nevyriausybiniy organizacijy jsitraukimg | tarptautiniy donory, ypac Europos
Sgjungos léSomis finansuojamy programy ir projekty jgyvendinima."

Tuo tarpu programos 255 punktas nurodo poreikj globalesnei Lietuvos
VB, kaip uzsienio politikos instrumento, veiklai, ypac¢ ES lygmenyje:

,Lietuvai reikalinga globalesné darbotvarkeé, kuri leisty turéti aktyvig pozicijg ir
dalyvauti procesuose, aktualiuose kitoms valstybéms naréms. Dél tos priezasties sieksime
bati aktyvesni dalyviai formuojant Europos Sgjungos politine darbotvarke, siekdami kelti
klausimus, kurie yra aktualUs ne tik Lietuvos Respublikai, bet ir visai Bendrijai."

Sie vyriausybeés programos tikslai nurodo siekj vykdyti aktyvig ir su
globaliais ES prioritetais susieta VB politikg, kurios projekty ir
programy jgyvendinimas bdty finansuojamas tarptautiniy donory, ypac ES,
léSomis.



KURK LIETUVAI 18

3. Prezidentira

Poreikj kokybiniams pokyciams VB
politikoje taip pat numato ir LR
Prezidentdra. Dar 2019 m. lapkricio
meén. savo kalboje Diplomato dienos

proga Prezidentas Gitanas Nauseéda / l
minéjo neiSnaudotas VB galimybes . ‘
Lietuvos uzsienio politikoje [22]. /

Tuo paciu metu, 20217 m. kovo 5 d. / '

Prezidentdros ir URM organizuotoje
konferencijoje ,Naujoji Lietuvos =a—T Rk =
vystomojo bendradarbiavimo politikos ——rer -
vizija,” Salies vadovas akcentavo, kad | wiccln R

VB politikai Lietuvoje reikalingi -¢

pokyciai, kurie atliepty naujus B e=—a% — F — — = = =
geopolitinius issSukius, atverty naujas rr PF Er Em Em EE HE
galimybes veikti tarptautinése ER EE EE BE RE | || -\
institucijose ir sudaryty prielaidas VB HE EE EE EN BEER 5.3. m
politikai tapti tvariu uZsienio - R A e - - Wil
politikos instrumentu. 2 N 3 5 P . ¢
—— : e Y
P.rezidentas . VFJ.abr(é.Zé, -kad onors e FE OFe BElomme 3§
Lietuva didZiausig démesj VB ~+ p o +~p0 == =5 am |
politikoje ir toliau turéty skirti j _. £E= IIIE |= == ‘
Ryty partnerystés Salims, yra . R
batina nepamirsti  Afrikos ir |
Vidurinés Azijos 3$aliy, kuriose BB SNE SUNE S F B &S
aktyviai veikia tarptautinés
organizacijos, administruojancios

reikSmingas paramos programas [23].

,Viena is sriciy, kur iki Siol traksta didesnio masy Salies jsitraukimo, yra tarptautinés
vystomojo bendradarbiavimo politikos formavimas ir jgyvendinimas. <.>
Siekdami sukurti efektyvesne vystomojo bendradarbiavimo politikg turime aktyviau
jsitraukti j ES vystomajj bendradarbiavimg ir prisidéti prie jo jgyvendinimo."

- LR Prezidentas Gitanas Nauséda,
kalba konferencijoje ,Naujoji Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo politikos vizija”
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4. ES vykdyta VB veiklos galimybiy studija

Remiantis ES léSomis finansuota ISvadose  Lietuvai taip  pat
viesojo  sektoriaus ekspertizés nurodoma, kad sSiuo  metu
studija (angl. Study on the EU and pagrindiniai issakiai eksperty
its Member States Mobilizing Public mobilizavimui dalyvaujant ES VB
Sector Expertise for Development projektuose ir programose yra
[13]), viena i3 prioritetiniy susije su ZmogiSkyjy resursy
Lietuvos VB veiklos krypciy yra ir vadovy palaikymo stoka
dalijimasis valstybés sukaupta dalyje Lietuvos valstybes ir
reformy patirtimi su tomis savivaldybiy institucijy (VSI).
valstybémis, kurios siekia ES

narystés.

Daugiausia galimybiy mobilizuoti
vieSojo sektoriaus ekspertize ir -
dalintis gerosiomis patirtimis su
ES partnerémis Salimis matoma
Siose srityse:

* Project Funded by
& the European Union

e Skaitmenizacija (elektroninés
valdzios paslaugos ir finansy
valdymas)

e Teisésauga (Policija, teismai,
zmogaus ir pilietineés teiseés)

e VieSojo sektoriaus reformos
/VieSuyjy paslaugy bei
institucijy kirimas

e Pasienio kontrole

Study on the EU and its Member
States mobilizing Public Sector
. Veterinarija/Maisto sauga Expertise for Development

e Antikorupcija

Final Report
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5. Tikslingas gebéjimy stiprinimas

Augancios ambicijos Lietuvos VB politikai taip pat atsispindi ir jau
jgyvendintuose institucijy kompetencijy kélimo projektuose.

Siekdama skatinti Lietuvos valstybés ir savivaldybiy institucijas ir
agentdras (VSI]) aktyviau dalyvauti tarptautiniuose VB projektuose bei
programose ir geriau iSnaudoti jy teikiamas galimybes, 2018-2020 m. URM
ir CPVA jgyvendino projektg ,Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo
politikos jgyvendinimo gerinimas bei Lietuvos vieSojo valdymo
institucijy ir jy darbuotojy gebéjimy stiprinimas.” [24] Projekto
veiklos finansuotos ES struktdriniy fondy léSomis (467,5 takst. eury) [25].

Projekto tikslas — pagerinti Lietuvos VB politikos jgyvendinimg ir
sglygas, skatinancias Lietuvos VSI] labiau jsitraukti | tarptautines VB
veiklas, sustiprinant valstybés ir savivaldybiy institucijy bei valstybes
tarnautojy ir kity darbuotojy gebeéjimus [24].

Projekto metu:

e Parengtos gaires ir metodologija Lietuvos institucijy
dalyvavimui tarptautinése VB veiklose

y |
e Susisteminta ir vieSinta informacija apie Lietuvos VB E@

— T
e Perzilreta Lietuvos VB teisiné bazé ir parengti —
pasidlymai dél VB teisinio reguliavimo tobulinimo E

e Stiprintos valstybeés institucijy darbuotojy, dirbanciy

VB srityje, kompetencijos 0:
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APIBENDRINIMAS

Lietuvos jstatyminiuose ir strateginiuose dokumentuose bei ES studijose
yra isryskinamos Sios Salies VB veiklos kryptys bei prioritetai:

GEOGRAFINES:

e Ryty Europos regionas
e Migracijos kilmeés ir tranzito Salys
e Salys, siekiancios ES narystés

:'L\\ ."-_ o e .:_
&

Geografinial VB regionai »

B E: vty partnerystés lalys
W iche siekiongios E3
= F

[ ——

TEMATINES:
(< )) Skaitmenizacija Teisésauga
=
Cr VieSojo sektoriaus Maisto sauga ir
- reformos veterinarij
ja

)E Antikorupcija Pasienio kontrolé
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LIETUVOS VB VEIKLA

1. Dvyniy programos

e Analogisky valstybiniy institucijy
bendradarbiavimas, perduodant
valstybiy nariy reformy patirtj
partnerems salims;

e Projektai trukmé apima 1-3
metus, skiriamas 1-5 min. EUR
biudzetas;

119

Dvyniy projektu,
jgyvendinty 2004-2021 m.

e Projekto poreikj ir reikalavimus
nurodo atitinkamos partneres
Salies institucijos, finansavima
teikia Europos Komisija;

e Projektai daznai jgyvendinami
dviejy ar trijy ES Saliy
konsorciume [26];

e iki 2020 m. programa vykdyta ES
Kaimynystes Salyse ir narystes
siekiancCiose Salyse, nuo 2020 m.
pilotiniai projektai vykdomi ir
kitose besivystanciose Salyse
[27];

e Lietuvos dvyniy veikla — itin
palankiai vertinama partneriy.
2020 m. Dvyniy projekty dalyviy

nuomones tyrimo duomenimis,
dalyviai itin teigiamai (4,6 balai is
® 5) jvertino veiklos su CPVA patirtj
ir agentdros paslaugy kokybe [28]

CPVA PASLAUGY
KOKYBES VERTINIMAS
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o Lietuva - aktyvi Dvyniy programos jgyvendintoja. Salis Dvyniy projektus
pradéjo jgyvendinti dar 1999 m. kaip paramos gavéja [28]. Nuo jstojimo
j ES jgyvendinta 119 projekty kitoms partneréems Salims [29].
Pastaraisiais metais esame antri ES pagal laimétus jgyvendinimo
konkursus (zr. lentele [29]).

e Lietuva — Dvyniy programy pirmuané Europoje. IS j ES jstojusiy nariy
2004 metais, Lietuva buvo pirmoji jgijusi Pillar assessment jgaliojimg ir
pradéjusi Dvyniy projektus. Lietuvos sekme [émé ir tai, kad Salies
ekspertai sugebeéjo iSnaudoti Lietuvos, kaip ES naujokées, reformuy

patirtj .
e Kroatija - Salis, kur Lietuva atliko didziausig skaiciy Dvyniy projekty.

Dél to Lietuvg pastebéti émé ir kitos Balkany Salys, kurios isreiSké norg
bendradarbiauti.

Valstybés nares, kurios laiméjo kaip lyderées =
2017-2019 mety Europos Komisijos duomenys =

17

26
17 17
13 12
2 8
6
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Lietuvos VSI] dalyvavimas ES dvyniy programoje yra paremtas |statyme
nurodytomis URM ir CPVA veiklos funkcijomis, susijusiomis su
konkursais dél VB projekty finansavimo tarptautiniy donory
IéSomis [19]. Nors Dvyniy veikla CPVA uzsiima nuo 1999 m., dabartines
Dvyniy koordinatoriaus administravimo funkcijas agentlra perémé nuo
2017 m. jas jtvirtinus |statyme [28].

URM - koordinatoriaus funkcijos

e Palaiko kontaktus su Europos Komisija ES Dvyniy programos klausimais;

e Atstovauja Lietuvg Europos Komisijos organizuojamuose programos
tinklo renginiuose;

e Bendradarbiauja su diplomatinémis atstovybémis Dvyniy projekty
paraisky parengimo ir pristatymo, taip pat jgyvendinamy Dvyniy
projekty matomumo uztikrinimo klausimais;

e Priziari nacionalinj ES Dvyniy programos tinklalapj;

e Priima sprendimus dél jgaliotosios institucijos statuso priéemimg dvyniy

projektus vykdancioms VSI] ir informacijos apie priimtg sprendimg
perdavimg Europos Komisijai [26].

CPVA - administratoriaus funkcijos
e Platina projekty kvietimus ir kitg susijusig informacija VSI|;

e Atnaujina ir plecia nacionalinio ES Dvyniy programos kontaktiniy
asmeny tinklg institucijose;

e Teikia pagalbg pasidlymg rengiancioms institucijoms sudarant
konsorciuma;

e Vertina ir parengia projekto pasidlymo pateikimg Europos Komisijai ar
kitai atsakingai institucijai;

e Konsultuoja institucijas dél jgaliotosios institucijos statuso;

e Suteikia mokymus ir (ar) metodine medziagg VSI| apie projekty rengimg
ir jgyvendinimg [26].
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Dvyniy programy rodikliai

2004-2016 m.

Laikotarpis: 13 mety

Laiméti projektai:
80

(vid. 6.15 projekty
per metus)

ParaiSky sékmés
koeficientas:

46,7%

(Sekmingos 80 is 171 paraisky)
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Twinning

2017-2020 m.*

Laikotarpis: 4 metai

Laiméti projektai:
39

(vid. 9.75 projekty
per metus)

ParaiSky sékmés
koeficientas:

57,3%

(Sekmingos 39 is 68 paraisky)

Salys, kuriose 2004-2020 m. jgyvendinti ES Dvyniy projektai
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2. Netiesioginio valdymo projektai

Nuo 2018 m. CPVA yra suteiktas Europos Komisijos akreditacijos
jvertinimas (angl. Pillar Assesment), leidZiantis agentarai valdyti ES
subsidijas, jskaitant unikalius ES institucijy VB jrankius, programas ir
projektus. CPVA yra vienintelé agentdra tarp ,,jaunyjy” ES saliy nariy,

prisijungusiy prie Sgjungos po 2004 mety, turinti tokio lygio akreditacijg [30].

Nuo 2018 m. Sios akreditacijos déka CPVA pradéjo jgyvendinti tris ES
netiesioginio valdymo (angl. indirect management) VB programas:

Parama vieSyjy finansy valdymui Ukrainoje. Bendra verte:
Kartu su CPVA valdomoje programoje dalyvauja 50,5 min. Eur.
Pasaulio bankas, Tarptautinis valiutos fondas,

Svedijos VB agentara SIDA ir ES delegacija Ukrainoje CPVA valdo:
[31]. 29,5 min. Eur.
Parama teisés virSenybés reformoms Ukrainoje. Bendra verteé:
CPVA, kaip jaunesnioji partneré Prancdzijos 15 min. Eur.
vadovaujamoje programoje yra atsakinga uz pilieciy

prieinamumo prie teisingumo paslaugy gerinimg ir CPVA valdo:
informaciniy technologijy naudojimo skatinima 1,5 min. Eur.

teismy darbo procesuose [32].

ES uZ energetikos kaitg: Mery paktas Vakary Bendra verté:
Balkanuose ir Turkijoje. CPVA, kaip jaunesnioji 9,3 min. Eur.
partnere, dalyvauja Vokietijos programoje, kuri

siekia padeti sekmingai jgyvendinti energetikos CPVA valdo:
kaitg bei spresti klausimus susijusius su klimato 3 min. Eur.

pokycCiais Vakary Balkany salyse ir Turkijoje [33].

Sis jvertinimas rodo CPVA branda administruojant VB veiklg ES lygmeniu ir
suteikia galimybe Lietuvai aktyviau dalyvauti ES VB programuy
jgyvendinime, kelti savo reputacijg ES, ir stiprinti santykius su
besivystanéiomis $alimis. Siuo metu CPVA taip pat ruo$ia sutartis dél 5
naujy netiesioginio valdymo programy jgyvendinimo Baltarusijoje, Moldovoje,
Ukrainoje, Angoloje ir ES Ryty partnerystés regione.

CPVA jgyvendinant Sias programas valstybei yra atneSama ir finansiné nauda.
Valdomy programy Dbiudzetines [éSos yra apmokestinamos Lietuvoje.
Jgyvendinant programas, CPVA jdarbina skirtingy sriciy Lietuvos specialistus ir
teikia kontraktus paslaugy teikéjams. Be finansinés ir reputacijos naudos,
Lietuvos specialisty dalyvavimas Siy programy jgyvendinime suteikia
galimybes jiems kelti kompetencijas ir didinti tarptautiniy partneriy
tinklg.
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3. Papildomos galimybés

NDICI ir ,,Team Europe” iniciatyvos

Siuo metu vyksta ES pasiruo$imas

NDICI finansinio instrumento
remiamoms veikloms partnerese
Salyse 2021-2027 m. laikotarpiu
[15]. Sis procesas apima ES

institucijas, saliy nariy atstovus ir
partneriy  Saliy/paramos  gaveéjy
atstovus, kurie ES Komisijai sidlo
jvairius projektus skirtinguose
pasaulio regionuose; Sias veiklas ir
remty NDICI instrumentas [34-36].
ES Saliy nariy dalyvavimas NDICI
programavime yra paremtas ,,Team
Europe” iniciatyvy principais, t.y. ES
Salys narés kartu sutaria del jvairiy

Saliy galimybiy jgyvendinti
atitinkamas veiklas ir skirti tam
zmogiskuosius ir finansinius

iSteklius [12].

Rengiant NDICI siglymus, ES Salys
narés ir jy institucijos dalyvauja
diskusijose su ES delegacijomis bei
partneriy Saliy atstovais
dominanciuose regionuose.
Diskusijy tikslas — sutarti del
sidlomy vystomojo
bendradarbiavimo projekty, kurie
baty finansuojami per NDICI
priemone 2021-2027 mety
laikotarpiu [34-36]. Salys narés,
aktyviai dalyvaujancios Siose
diskusijose, turi galimybe
fomuluoti, kokiomis apimtimis bei

kokiais budais bus vykdomos vienos
ar kitos NDICI remiamos VB veiklos.
Siuo metu, Lietuvos atstovai turi
galimybe nurodyti ES delegacijoms,
kokiose niSose ir kiek specialisty
Lietuva galéty mobilizuoti

skirtingoms VB projekty temoms, o
konkretds projekty koncepcijy
paruoSimo ir jgyvendinimo darbai
vykty poros mety begyje.

Lietuvos dalyvavimas NDICI
programavime valstybei aktualiuose
regionuose sukuria naujas
galimybes Lietuvai ir jos atstovams
suplanuoti galimas VB veiklas ir ES
finansavimg ateinanciy 3-7 mety
laikotarpiui, ir iSnaudoti tai
Lietuvos rinkos plétrai uzsienyje.
Kitu atveju, Lietuvai silpnai
sudalyvavus Siame etape po to
jsiterpti j ilgalaikius ES VB planus ir

uzsitikrinti galimybes Salies
atstovams jgyvendinti ES VB
projektus, jskaitant netiesioginio
valdymo programas, bus zymiai
sudeétingiau.

Praktiky tinklas

Naujausia Europos Komisijos

akreditacija suteike CPVA galimybe
jstoti | 6 psl. minéetg Praktiky tinklg.
2021-2022 m. CPVA, kaip Lietuvos
VB veiklg vykdanti agentdra, kartu
su Vokietijos VB agentdra GIZ
pirmininkaus &iam tinklui [37]. Si
iniciatyva suteikia galimybe Lietuvai

gerinti Salies reputacija ES
kontekste bei wuztikrinti Lietuvos
prioritetiniy veiklos krypciy

jtraukimg formuojant Praktiky tinklo
darbotvarke.

27
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APIBENDRINIMAS

Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo politika

e Lietuva jgyvendina VB politikg nuo 2004 m.

e AStuonioliktosios LR Vyriausybés programos 253.6 ir 255 punktai ir LR
Prezidentlra nurodo poreikj Lietuvai kurti stipresne ir su globaliais
ES prioritetais susietg VB politikg, kurios jgyvendinimas buaty
finansuojamas tarptautiniy donory, ypac ES, léSomis.

e Vystomojo bendradarbiavimo ir humanitarinés pagalbos jstatymas bei
Tarpinstitucinis veiklos planas — pagrindiniai oficialds dokumentai,
numatantys Lietuvos VB prioritetus.

e UZsienio reikaly ministerija yra atsakinga uz politikos koordinavima
ir jgyvendinimg, Centriné projekty valdymo agentira - uz projekty
administravimg ir dalyvavimga konkursuose del tarptautiniy donory
finansavimo VB veiklai.

e Pagrindiniai Lietuvos VB geografiniai prioritetai: Ryty Europa ir
migracijos kilmés ir tranzito Salys.

e Pagrindiniai Lietuvos tematiniai prioritetai - dalijimasis valstybes
reformy ir VSI], nevyriausybiniy ir verslg vienijanciy organizacijy
sukaupta gergja patirtimi.

e Didziausias galimybes mobilizuoti ekspertus VB veiklai Lietuva turi
skaitmenizacijos, teisésaugos, vieSyjy paslaugy, pasienio
kontrolés, antikorupcijos, maisto saugos, ir veterinarijos srityse.

e 2018-2020 m. URM ir CPVA jgyvendino struktdriniy fondy léSomis
remtg projektg ,Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo politikos
jgyvendinimo gerinimas bei Lietuvos vieSojo valdymo institucijy ir jy

darbuotojy gebejimy stiprinimas.” Projekto tikslas - gerinti Lietuvos
VSI) VB jgudzius ir galimybes jsitraukti j tarptautines VB veiklas.
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APIBENDRINIMAS

Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo veikla

e Dvyniy programa - sritis, kurioje Lietuva svariausiai prisideda prie ES
VB politikos jgyvendinimo. Siuo metu Lietuva yra viena i$ lyderiy tarp
Saliy nariy pagal jgyvendinty projekty skaiciy ir kokybe.

e Viena S sékmingo dalyvavimo Dvyniy programoje priezasciy -
oficialiai jstatyme jtvirtintos URM ir CPVA veiklos funkcijos,
susijusiomis su konkursais del VB projekty finansavimo tarptautiniy
donory lésSomis.

e 2018 m. CPVA gavus ES akreditacija, leidziancig valdyti ES subsidijas,
Lietuvai atsiveria naujos galimybeés jgyvendinti didelés vertés ES VB
programas.

e ES VB programy valdymas suteikia galimybe Lietuvai stiprinti
santykius su besivystanciomis Salimis bei didinti Salies atstovy VB
jgtdzius. Saliai taip pat atne$ama finansiné nauda per
apmokestinamas valdomy programy biudzetines léSas ir Lietuvos
specialisty jdarbinimg valdomose programose.

e Tolimesnés Lietuvos galimybés pléesti VB veiklg ir ES projekty ir
programy jgyvendinimg yra gludziai susijusios su valstybés atstovy
dalyvavimu NDICI programavime.

e Aktyvus dalyvavimas NDICI programavime leisty Salies atstovams
suplanuoti galimas VB veiklas ir uZsitikrinti ES finansavima
ateinanciy 3-7 mety laikotarpiui. Nesudalyvavus Siame procese,
ateityje Salies atstovams bus sunku uzsitikrinti galimybes jgyvendinti ES
VB projektus, jskaitant netiesioginio valdymo programas.



ietuvos

vieSosioms
institucijoms
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Siekdami suprasti, kokie yra sekmingo Lietuvos vieSyjy institucijy
dalyvavimo vystomojo bendradarbiavimo veiklose iSsSakiai,
surengéeme pusiau struktdruotus interviu su valstybes institucijose
dirbanciais ekspertais i URM bei CPVA. Jy metu pavyko iSgryninti
problemas, kurias pabrezé ne vienas ekspertas:

e |statyme esanciy funkcijy apibréztis néra pakankamai iSsami

e Fgzistuoja strateginio pozidrio stoka

e Riboti zmogiskieji ir finansiniai resursai bei IS to kylancios
tolimesnés problemos — nepakankamas diplomatiniy atstovybiy
tinklas tam tikruose regionuose, nenuosekli informacijos sklaida,
nesudarytos prielaidos didelio masto projekty kofinansavimui,
kas automatisSkai nesudaro prielaidy ty projekty laimeti.
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ISSUKIS #1: CPVA |JGALIOJIMY TRUKUMAS

Kliatis: Vystomojo bendradarbiavimo jstatyme néra numatyta
funkcijy CPVA (ir bendrai visoms vieSosioms institucijoms),
susijusiy su dalyvavimu programavimo procesuose, tokiuose kaip
NDICI ir ,,Team Europe". Apibréztos tik administravimo funkcijos
— pvz. informacijos kaupimas, ataskaity teikimas, VB projekty
atranka [19]. Realybeéje tai apima tik dalj visos CPVA vykdomos VB
veiklos; be Siy administraciniy uzduociy, CPVA taip pat rengia
konkursinius sitlymus, dokumentus, veda derybas bei Kkitaip
prisideda savo resursais.

Galimybé: CPVA priskiriamy VB funkcijy praplétimas |statyme.

Kodél tai svarbu:

1. Nors |statyme yra aiSkiai apibreztos URM, CPVA bei VSI| roleés
dalyvaujant konkursuose dél tarptautiniy donory léSomis
finansuojamy ES projekty (konkreciai—Dvyniy programy), islieka
didelé dalis |statyme nepaminéty VB veikly ES lygmeniu, o tai
lemia neaisky roliy ir atsakomybiy pasiskirstymg tarp institucijy,
kai ateina laikas tose veiklose dalyvauti.

2. Finansavimas veikloms yra numatomas tik tada, kai tos veiklos
yra aiskiai apibréztos jstatyminéje bazeéje. Siuo metu egzistuoja
neatitikmuo tarp ty veikly, kurios yra numatytos jstatyme, bei ty,
kurias CPVA realiai vykdo. Tai reiskia, kad CPVA néra numatyta
pakankamai lésy agenturos vykdomoms VB veikloms padengti.
Programavimui ir didelio masto VB projektams laimeéti bei vykdyti
neiSvengiamai yra reikalingi ekspertai ir resursai. Be atitinkamo
finansavimo, néra realu tiketis sékmingos Lietuvos veiklos plétros
uz Dvyniy programy riby, kaip ta numato jvairds politiniai ir
teisiniai dokumentai, apibrézti antrame skyriuje. Nors didzigja dalj
administraciniy kasty CPVA gali pasidengti ir iS laimimy
administruojamy projekty, tai nepadengia pasiruoSimui ir projekty
laimeéjimui skirty kasty, o tai automatiskai riboja VB veiklos pléetra
ir kokybe uz Dvyniy programuy riby.
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ISSUKIS #2: VIZIJOS IR STRATEGINIO POZIURIO STOKA

Kliatis: Neturime aiSkios Salies strategijos, iSgryninacios Lietuvos
=b VB prioritetines sritis, sektorius, priemones, regionus.

Q Galimybé: ISgryninti Salies prioritetiniai sektoriai, Salys, regionai.
Tai apimty Lietuvos stiprybes, geografinius prioritetus bei
valstybiy partneriy poreikius.

%4333' Kodél tai svarbu: NDICI programavimas ir ,,Team Europe"

EE}EB iniciatyvos neveikia standartinio konkurso principais, kuriais
remiasi Dvyniy programos. Dalyvaujant Siose iniciatyvose, pacios
ES Salys narés rengia koncepcijy pasitlymus projekty ir programy
jgyvendinimui [34-36]. Norint uztikrinti sklandy Salies dalyvavima
ir didinti konkursy laimeéjimo tikimybe, yra bdtina numatyti
prioritetines Salis, regionus bei sektorius, kuriems Lietuva teikty
pirmenybe teikdama Europos Komisijai projekty pasidlymus.

Aiski strategija ir vizija, apibrézianti VB veiklos prioritetus, yra
svarbi prielaida sékmingam Lietuvos dalyvavimui ES VB veiklose.
PriesSingu atveju, Lietuvos VB veikla ES lygmeniu (be Dvyniy
programos) bus ir toliau jgyvendinama ad hoc principu ir neleis
valstybei maksimaliai iSnaudoti VB teikiamy privalumy.

O privalumy d<ia yra nemazai—pavyzdziui, planuojant NDICI
programavimg, turime unikalig galimybe suplanuoti galimas
Lietuvos veiklas ateinanciy 3-7 mety laikotarpiui ir iSnaudoti jas
Lietuvos rinkos plétrai. Esame itin gerai zinomi skaitmenizacijos
srityje [13]; aiskiai apibréze VB institucijy veiklos sritis, Lietuva
galéty lengviau mobilizuoti ekspertus, plésti kontakty tinklg,
suplanuoti léSas veikly kofinansavimui, iSbandyti privataus
sektoriaus kuriamus produktus, e-valstybe sudaranciy programy
galimg pritaikyma besivystanciy Saliy rinkose. Konkrecios ir aiskiai
suplanuotos veiklos bei aiSkiai apibrézti Lietuvos sidlymai galéty
padidinti jtakg tiksliniuose regionuose, stiprinti prekybga.
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ISliekanti sistemiSkumo stoka lemia tai, kad Siuo metu Lietuva ribotai
dalyvauja ES VB iniciatyvose uz Dvyniy programos riby. Geriausias to
pavyzdys Siuo metu yra Lietuvos jsitraukimas j D4D Hub iniciatyvg, kuri
skatina ES Saliy nariy bendradarbiavimg su partnerémis Salimis
skaitmenizacijos srityje [38].

Siuo metu Lietuva yra oficialiai prisijungusi prie D4D iniciatyvos ir kartu su
10 kity ES Saliy yra iSreiskusi norg prisideti prie jos programy
jgyvendinimo. Nepaisant to, Lietuva, kurios skaitmenizacijos ekspertize yra
itin pozityviai vertinama ES lygmeniu [13], yra vienintelé D4D dalyvé kuri
Sios iniciatyvos susitikimuose néra nurodziusi konkreciy veiklos sriciy arba
pateikusi pasialymy D4D veikly jgyvendinimui (zr. pav.)

D.D

EU INTERNATIONAL PARTNERSHIPS
DIGITAL FOR DEVELOPMENT HUB

===l s 4=

ES SALIY NARIY PASIOLYMAI D4D INICIATYVOMS AFRIKOJE:

Towards a Digital Single Market in . L . Digital African
. Single Digital Market for EAC Data Economy and Society .
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Digital " ENtrepEn Enabling 8 ¥ |pata Cata Data
Connectivit Online Data Connectivit Framewar ; Entrepreneurshi | Access to
EOVErnant eservices |eurship, . environmen | innowvation |Infrastructur | literacy,/pr
¥ i market market vy market k/Governa o _|pskills finance
e acoess o t beoost e ofessionals
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ISSUKIS #3: NENUOSEKLI INFORMACIJOS SKLAIDA

Kliatis: Norint sekmingai dalyvauti daugiameciuose programavimo
projektuose, tam reikia informacijos apie rengiamus projektus. J3
gauti galima tiek iS ambasady, tiek iS Europos Komisijos [18].
Deja, Siuo metu informacija daznai ,,pasimeta" tarp ambasady ir
URM ir neatkeliauja iki CPVA, vykdancios VB veiklg. Tad kliatis yra
sistemos ir nuoseklumo trdkumas. Ambasados | VB veikla
jsitraukia pernelyg vangiai, jos nepakankamai bendrauja su
Europos Komisijos delegacijomis ir todél negauna reikalingos
informacijos apie rengiamus projektus, kuriuose Lietuva (ar
konkreciai CPVA) galety sudalyvauti.

Galimybé: Vienos staigos principu grindziamas  veikly
pasidalijimas, lemiantis nuoseklesne informacijos tékme S
Europos komisijos bei ambasady j CPVA.

Kodél tai svarbu: RySys su ambasadomis yra svarbus todel, kad
bdtent jos renka informacijg iS Europos Sgjungos delegacijy
kituose zemynuose ir jg perduoda VB atstovams ir praktikams
Lietuvoje. Be Sios informacijos, sékmingas dalyvavimas

programavimo veiklose yra mazai tikétinas [18].

35




KURK LIETUVAI

ISSUKIS #4: RIBOTI ISTEKLIAI

Kliatis: Didelio masto projektams (pvz. netiesioginio valdymo),
Europos Komisija paprastai tikisi 5% kofinansavimo S
valstybes, kuri tg projektg vykdo. Taciau kofinansavimas Siuo
metu néra planuojamas ir aisSkiai jvardijamas valstybés
biudzete.

Galimybé: Numatomas bent 5% kofinansavimas Komisijos
rengiamiems projektams.

Kodél tai svarbu: Biudzete turéty bdti numatytos
kofinansavimo |éSos, nes jos atsiperka Lietuvai. Jei valstybée
nenumato 5% kofinansavimo biudzete, kyla rizika ir sSalies
reputacijai EU lygiu. Kitaip tariant, neatitikdama Komisijos
keliamy reikalavimuy, Lietuva rizikuoja savo galimybe jgyvendinti
didelio masto, ES léSomis finansuojamus projektus.

Be 5% kofinansavimo, yra lygiai taip pat svarbu bei naudinga
dalj leSy skirti siekiant atitinkamo Lietuvos pasiruosSimo
rengiant didelés vertés projekty koncepcijas ir pasitlymus
tarptautiniy donory finansavimui. CPVA jgyvendinamy ES
netiesioginio valdymo projekty, kuriy bendra verté yra didesné
negu metine Lietuvos Oficiali parama vystymuisi (OPV) [17,31-
33], koncepcijy kdrimo ir administravimo kastus CPVA padengia
vidiniais agentdros isStekliais, be papildomos valstybes
paramos. Finansavimo stoka riboja Lietuvos valdomy
tarptautiniy VB projekty plétrg ir Salies institucijy galimybes
mobilizuoti savo ekspertus. Ekspertai daznai savanorystes
principu skiria savo laikg ir isteklius ES VB veiklai, kuriai Siuo
metu yra numatyti dideli ldkesciai.

Sis disonansas tarp oficialiy valstybés ambicijy aktyviai
dalyvauti ES VB procesuose ir pritraukti ES léSas VB projekty
jgyvendinimui, ir realiy institucijy istekliy ir galimybiy tai
daryti, trukdo uztikrinti sekmingg Lietuvos dalyvavimg ES VB
procesuose ir Sios veiklos pletrg.
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SANTRAUKA

Lietuva neiSnaudoja visy galimybiy dalyvauti ES VB procesuose ir
prisitraukti ES léSas VB veiklai del Siy issakiy:

o 1| . »
VIZIJOS STOKA — NERA OFICIALIAI APIBREZTU
l‘;;")l PRIORITETINIU SRICIU IR SALIU.
°® AMBASADOS NERA AKTYVIOS PRADINIUOSE
NDICI PROGRAMAVIMO ZINGSNIUOSE, KUR YPAC
ﬁ SVARBUS KONTAKTAS TARP JU IR ES DELEGACIJU
PARTNERESE SALYSE.

TRUKSTA TEISISKAI |TVIRTINTY FUNKCIJU
CPVA DEL DELEGUOTO BENDRADARBIAVIMO,
KURIS APIMTU VB VEIKLA UZ DVYNIU IR TAIEX
RIBY.

RESURSY STYGIUS — VALSTYBES BIUDZETE
@v@ NERA SKIRIAMA ATITINKAMAI LESU VB VEIKLOS
TIKSLAMS |GYVENDINTI.

4

INFORMACIJA APIE PROGRAMAVIMO PROJEKTUS
IR VEIKLAS NENUOSEKLIAlI PASIEKIA LIETUVOJE
VEIKIANCIAS INSTITUCIJAS.
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VIENOS JSTAIGOS PRINCIPAS

NAUJOS SISTEMOS POREIKIS

URM ir CPVA jgyvendinto gebéjimy stiprinimo projekto metu 2018 m.
paruoStas veiklos vadovas Lietuvos dalyvavimui VB veiklose numato
poreikj jtvirtinti vienos jstaigos principg, pagal kur] Lietuvos VSI|
koordinuotai dalyvautu tarptautinese VB programose ir procesuose
[18,24].

Veiklos vadovo teigimu, jtvirtinus Siuo principu paremtg vieningos veiklos
sistemg, Salies VSI] galés pléetoti VB veiklg ir seéekmingai dalyvauti
tarptautinés VB partneriy (VP) bendruomenés finansuojamoje vystomojo
bendradarbiavimo veikloje [18].

NAUJOS SISTEMOS PRINCIPAI

Nauja organizaciné struktira, pagrjsta bendrai ._’D
sutartu veiksmy planu, su bendra vizija, strateginiais
tikslais ir organizacijos koncepcija. —0

URM, CPVA ir kitos VB veiklg vykdancios VSI| veikia
kaip vienas konsorciumas, kuriame yra aiskiai
pasidalinta rolémis ir atsakomybémis dalyvaujant
tarptautiniuose VB procesuose.

FaktiSkai jstaigai vadovauty URM (atsako uz
politikos klausimus), CPVA vykdyty operatyvine ir
administracine veikla, o VSI] mobilizuoty savo
specialistus projekty ir programy jgyvendinimui.

' }e

AuksSto lygio koordinavimas ir informacijos [ |
dalinimasis tarp suinteresuoty institucijy — nuo
pasidlymy pateikimo iki jy jgyvendinimo.
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ATNESAMA NAUDA

e AiSkiai nusistatyti prioritetai ir veiklos principai dalyvavimui
ilgalaikiuose ES vystomojo bendradarbiavimo procesuose.

e Didinamos Lietuvos dalyvavimo galimybés VB procesuose, kuriuose
néra nurodytos konkrecios konkurso salygos ir reikalavimai (pvz. ES
NDICI programavimas, ,,Team Europe" iniciatyvos ir t.t.).

e Sukuriamos prielaidos uztikrinti atitinkamga zmogiskyjy ir finansiniy
resursy pasiskirstymg tarp institucijy, atsakingy uz Lietuvos VB
jgyvendinimg ir plétrg.

e URM turi galimybes pademonstruoti VB Ilyderystés, CPVA -
koordinavimo ir administravimo gebéjimus tarptautiniu lygmeniu. Tuo
tarpu, VSI] turi galimybe sutelkti démesj | techninj projekto
jgyvendinimg.

e Sprendziama URM ,,institucinés atminties” problema. Kas 3 metus
rotuojantis ministerijos darbuotojams, atsakingiems uz uz VB
koordinavimg, Salies dalyvavimo tarptautiniuose VB procesuose
sistema ir principai iSlieka stabilas [18].

PRITAIKYMO ISSUKIAI

Nepaisant suteikiamy naujy galimybiy VB politikai ir jos plétrai, vienos
jstaigos principas, pristatytas Lietuvos institucijoms 2018 m., iki
Siol nebuvo pritaikytas VB politikoje.

Didéjant politiniam susidomeéjimui VB Lietuvoje bei keliamiems

naujiems lokesciams, yra svarbu nustatyti ir spresti Sias priezastis. Tai
leisty jsisavinti Sig koncepcijg (arba aktualiausias jos dalis)

institucinéje sgrangoje ir didinti galimybes Lietuvos institucijoms
pasiekti Siuo metu iSkeltus VB Itkescius.

%10)
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APIBENDRINIMAS

e 2018 m. Lietuvoje numatytas poreikis naujai organizacinei
struktirai, pagal kurig Salis dalyvauja tarptautinese VB programose ir
bendradarbiauja su partneriais.

e Tais paciais metais sukurtame Veiklos vadove Lietuvos dalyvavimui
VB veiklose apibréztas , vienos jstaigos principas" Siai veiklai.

e Vienos jstaigos pritaikymas Lietuvos VB sistemai lemty nauja
pasiskirstyma oficialiomis funkcijomis tarp skirtingy Lietuvos
institucijy.

e Naujojoje sistemoje URM oficialiai atsakyty uz politikos
klausimus, CPVA — operatyvine ir administracine veikla.

e Vienos jstaigos principas Lietuvos VB sistemoje iki Siol néra
pritaikytas.

VIENOS JSTAIGOS PRINCIPO
PRITAIKYMO NAUDA
LIETUVOS VB POLITIKAI

------
.
0‘ e

AiSkas veiklos principai ir institucijy funkcijos @ @
Efektyvus iStekliy paskirstymas politikos 8‘@
jgyvendinimui @ @

UZtikrinamas ilgametis politikos testinumas H \
kei¢iantis darbuotojy rotacijai a ﬁ

Daugiau galimybiy jsitraukti
j ES VB procesus ir ES programy jgyvendinima
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e Lietuvoje sparciai didéja susidomeéjimas vystomuoju bendradarbiavimu
— sritimi, kuri yra laikoma nedaloma Lietuvos uzsienio politikos dalimi.

e Tuo paciu metu, galime jzvelgti ir didéjancius Itkescius vystomojo
bendradarbiavimo veikloms. Nors ne vienerius metus Lietuva
aktyviausiai dalyvavo Dvyniy bei TAIEX programose, Sios veiklos nebéra

tokios  aktualios. Vis daugiau démesio skiriama ilgametéms
programoms, kuriy atneSama finansiné nauda Saliai yra gerokai
didesné.

e Vis délto, tam, kad Lietuva galety nuosekliai, sistemingai ir, svarbiausia,

séekmingai jsitraukti | ilgamecius projektus, finansuojamus ES léSomis,
bei maksimalizuoti jy atneSamga naudg, svarbu adresuoti kelis esminius
iSSakius:

e Atnaujinti strateginius dokumentus isSgryninant strategines kryptis,
geografinius regionus, sektorius, kurie apimty darnaus vystymosi
tikslus, Lietuvos stiprybes, valstybiy partneriy poreikius. Tikétina, kad
Ryty partnerystés Salys isSliks prioritetiniu regionu, o esminé Lietuvos
veikla jame — reformy patirties perdavimas. Taciau norint pléesti VB
veiklg | kitus regionus ir iSnaudoti to suteikiamas finansines galimybes,
svarbu tureéti aisky sgrasg prioritetiniy VB veikly.

e |galinti esamas ambasadas proaktyviai jsitraukti ] vystomojo
bendradarbiavimo veiklas. Nors vystomasis bendradarbiavimas yra
laikomas nedaloma wuzsienio politikos dalimi, Siuo metu jokioje
ambasadoje néra oficialiai uz vystomgjj bendradarbiavimg atsakingo
zmogaus. Diplomatiniy atstovybiy darbuotojai neretai buna apkrauti
kitais konsuliniais darbais, tad del resursy stygiaus VB veikloms

nebelieka laiko.

e Tai yra itin svarbu zinant, kad programavimo iniciatyvos veikia ,,i$
apacios": pradiniuose NDICI programavimo zingsniuose, diplomatineés
atstovybeés konkreciuose regionuose renka informacijg apie Saliy-
partneriy poreikius, bendradarbiauja su ES delegacijomis partnerése
Salyse, ir perduodamos informacijg Lietuvos institucijoms, padeda joms
formuoti konkrecius projekty siglymus. Turint ribotg diplomatiniy
atstovybiy tinklg tam tikruose regionuose (pvz. Afrikos Zemyne turime
tik 2 ambasadas) bei neturint konkreciai uz VB atsakingy asmeny tose
ambasadose, Lietuvos dalyvavimas NDICI ir ,,Team Europe" iniciatyvose
iSliks itin ribotas. Kuo platesnis ambasady tinklas regione, tuo
vystomojo bendradarbiavimo veikla bus platesne ir efektyvesné.
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e Teisés  aktuose troksta  jtvirtintos  funkcijos  dél deleguoto
bendradarbiavimo uz Dvyniy ir TAIEX programy riby, t.y. didesnio
masto programavimo projektuose, kaip NDICI ir ,,Team Europe". Kai
buvo vykdomos jstatymo pataisos, tuo metu dar nebuvo galvojama apie
netiesioginio valdymo projektus, nes jy neturéjome ir nesiruoseme
jgyvendinti. Siandien situacija keiciasi, politikos formuotojai siekia
daugiau démesio skirti ilgameciams, didelio masto projektams.
Jstatymas turéty Siuos pokycius atliepti.

e Pagal |statymg, CPVA, kaip vieSojo administravimo institucija, turi turéti
aiskias funkcijas, apibréztas |statyme. Siuo metu tai apsiriboja
funkcijomis, isvardintomis |statymo 7 str.; i$ teisines puses, CPVA
kompetencijos daugiau neturi. Vadinasi, teisiSkai CPVA yra pagrindine ir
vienintelé Lietuvoje vystomojo bendradarbiavimo veiklg vykdanti vieSa
agentdra, taciau su iSvardintomis funkcijomis ji negali daryti daugiau,
nei tai, kg daro dabar dalyvaudama daugiamecio finansavimo
iniciatyvose. Tad |statyme turi bdti pateiktas konkretus, baigtinis
funkcijy sgrasSas, bei tam skiriamas atitinkamas biudzetinis
finansavimas. Tik suteikdama teisinius svertus CPVA, valstybé galéty
uztikrinti CPVA galimybe dalyvauti VB veiklose placiau.
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