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Mokestinio pajégumo
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Klasikinis pilnas Islaidy poreikio
iISlyginimas iSlyginimas
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Trys fiskalinio islyginimo modeliy tipai (ll) i s g
Modelis

1 Klasikinis pilnas Finansinio . Islaidy __ Fiskalinis
iSlyginimas pervedimo dalis g = poreikis g pajégumas

2 I51aidy poreikio Finansinio — Islaidy ___ Vid. iSlaidy
iSlyginimas pervedimo dalis ) = poreikis g poreikis )
Mokestinio Finansinio ~ __ Vid.fiskalinis __ Fiskalinis
_pajegumo pervedimo dalis g = pajégumas () pajégumas ¢
iSlyginimas

I — Vienai savivaldybei
n — Nacionalinis vidurkis
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Efektyvi fiskalinio iSlyginimo sistema reikalauja

1. Apskaiciuoti visy savivaldybiy fiskalinius trikumus
2. Nustatyti, iS kokiy saltiniy ir iki kokio laipsnio bus dengiamas Sis trGkumas
3. Uztikrinti pakankama finansavima ir motyvuoti auginti pajamas

FLi=fB(IPi - IP)+ A(FP - FPi )

L J \ J \ }
Y |

Fiskalinis ISlaidy poreikio Fiskalinio pajégumo

trukumas iSlyginimas iSlyginimas
(Vienai savivaldybei) (Vienai savivaldybei) (Vienai savivaldyber)

Savivaldybiy islaidy struktiros varijuoja del: Savivaldybiy mokestinés pajamos varijuoja dél:

» Demografinés populiacijos sudéties » Vietiniy mokescCiy rusies
» Teikiamy paslaugy tipy » Vietiniy mokesc iy tarify
» Vietiniy poreikiy (skurdo mazinimo, » Mokestiniy baziy skirtumy

psichiniy ligoniy iSlaikymo ir pan.)
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Fiskalinio pajegumo nustatymas (l)

Savivaldos fiskalinis pajégumas nustatomas jvertinant 3 faktorius:
1. Savivaldai priskirtos mokestinés pajamos

Vietinis arba pervedamas (dalijantis su centrine valdzia)

Pelno e\ustrija, Ispanija, Italija, Japonija, JAV, Koréja, Lenkija, Liuksemburgas, Portugalija, Suomija,
Sveicarija, Turkija, Vokietija

Ekonominés veiklos Ispanija, Italija, Liuksemburgas, Prancizija, Vokietija

Gyventojy pajamy Austrija, Belgija, Danija, Estija, Italija, Japonija, JAV, Suomija, Svedija, Vokietija
PVM Italija, Ispanija, Japonija, Portugalija, Turkija, Vokietija

Transporto priemoniy Belgija, Ispanija, Liuksemburgas, Portugalija, Prancuzija

Priskirtas vietos valdziai

Nekilnojamo turto / Zzemés /  Airija, Australija, Austrija, Belgija, Danija, Graikija, Ispanija, Italija, JA\{, Jungtiné Karalysté,
Nekilnojamo turto ir Zemés  Kanada, Liuksemburgas, Olandija, Portugalija, Prancizija, Suomija, Svedija

Saltinis 1: Local government tax revenue % of total taxation, OECD 2013
Saltinis 2: Local government finance in the European Union (EU-15), N. Bosch, M. Espasa 2006 8
Saltinis 3: Local Taxation in Selected Countries: A Comparative Examination, H. Kitchen 2003
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Fiskalinio pajegumo nustatymas (I1)

2. Mokesciy tarifai:
» Savivaldos gali (A) pacCios nustatyti vietiniy mokesciy tarifus, (B) reguliuoti pridétine mokescio tarifo dalj (B),
arba naudoti centrinés valdZios nustatytg tarifg
(A) GPM Svedijoje’:
» Kiekviena savivaldybé ir regiono taryba nustato savo pajamy mokescio tarifg
» 2014 m. vidutinis tarifas buvo 31,9%. Maziausias - 29,2%, didziausias — 34,70%

» Skirtumas bty dar didesnis, jei ne fiskalinio pajégumo iSlyginimo sistema, taciau ji
nedaro jtakos savivaldybés tarifo nustatymui
(B) Pridétinis pelno mokescio tarifas Portugalijoje?:
» Kiekviena savivaldybé nustato 0 - 1,5% priemokg vir$ nacionalinio standartinio 21%
pelno mokescio tarifo
3. Mokesciy bazeés:

» Dazniausiai savivaldybés neturi tiesioginés jtakos mokescio bazés dydziui ir administracinio paprastumo délei
naudoja centrinés valdzios nustatytg mokestines bazes

Saltinis 1: www.nordisketax.net
Saltinis 2: hwww.portugalglobal.pt
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ISlaidy poreikiy iSlyginimo
modelis turi

ISlyginti poreikius ir nejgalumus
(dél demografijos, zemés specifikos ir pan.,
taCiau ne dél politiniy sprendimy lemty skirtumy)

ISlyginti iSlaidas tik tarp palyginamy grupiy

Saltinis: Fiscal Equalization Transfers — International Practices, Anwar Shah, 2014

10
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Savivaldybiy islaidy poreikio rodikliai
Kategorija Matavimo vienetai Kategorija apimantys kriterijai
Pradinis ir vidurinis Pradinio ir vidurinio Vaikai su negalia; Vaikai iS mazas pajamas turin€iy Seimy; Mokytojy
lavinimas lavinimo vaiky skaicius atlyginimy lygis
Sveikata Gyventojy skaiCius Sveikatos apsaugos iSlaidos; Gyventojy tankumas; Gyvenimo trukmeé
Infrastruktura Keliy ilgis Keliy buklés lygis; Sniego lygis; Gyventojy tankumas; Atlyginimy lygis
Policija ir gaisriné Gyventojy skaidius Atllyglnllmqvlygls; vNu3|kaIt|mq lygis; Gaisry lygis; Gyventojy skaicius
pagalba miesto ir uzmiescio zonose
Socialiné gerové Gyventojy skaicCius Atlyginimy lygis; Skurdi lygis; Seny zmoniy skai€ius; Nedarbo lygis;
Nejgaliyjy skaicius
Kita Gyventojy skaiCius Atlyginimy lygis; Gyventojy skai€ius miesto ir uzmiescio zonose;

Nuomos kainos lygis

Salltinis: Barati and Szalai (2000)

11
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Savivaldybiy grupavimas

Esminis iSlyginimo programos principas — iSlyginimas turi bati tarp palyginamy (homogeneous)
jurisdikcijy, turin€iy palyginama atsakomybiy lygj ir panasias charakteristikas.

Atskiros jurisdikcijos grupuojamos

)

{ Dydj Miesto/kaimo \
L : Kurorto statusg
(populiacijos ir ploto) vietove

Saltinis: Fiscal Equalization Transfers — International Practices, Anwar Shah, 2014

12



Rizikos skai€iuojant fiskalinj trukuma

Kurk
Lletuval

Jaunujy profesionaly programa

Praktikoje tinkamiausiy metodologijy panaudojima labiausiai riboja duomeny trikumas, kuris
limituoja matematinés statistikos — regresinés analizés metody panaudojima.

Problemos prognozuojant
fiskalinj pajéguma?

1. Matavimas faktinémis vietiniy nuosavy

pajamy rodikliy reikSmémis sudaro

galimybe manipuliuoti duomenis, todel toks

metodas yra netinkamas praktiniam
naudojimui

>

V V V V VY

Problemos prognozuojant
iSlaidy poreikj?2

ISlyginimo standarto nustatymas
Jvertinimas:

Demografiniy skirtumy
Teikiamy paslaugy tipy
Populiacijos

Vietiniy poreikiy

Politikos

Savivaldybiy-gavéjy strateginio elgesio
supratimas

Saltinis 1: Local Government Equalisation in Denmark, Thorkil Juul, 2014

Saltinis 2: Compensating local governments for differences in expenditure needs in a horizontal fiscal equalization program. Andrew Shaw
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Svedijos vietos valdzios pajamos pagal Saltinius
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2% 2%

> Svedijoje egzistuoja 290 savivaldybiy
ir 21 regionas

» Pajamy mokestis sudaro didziausig
pajamy dal;

» Savivaldybés ir regionai nustato Siy
pajamy ir NT mokescCiy tarifus

NT — Nekilnojamas turtas

m Mokesciai

® Subsidijos

® Vietinés rinkliavos
® NT mokesciai

® Socialinés jmokos

Saltinis: Subnational Governments In OECD Countries: Key data, 2016

15
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Svedijos gyventojy pajamy mokestis
Proc.
A
70
: . S 60 56,9
» Savivaldybés ir regionai gal
nustatyti GPM mokesgio tarifus _—

50 51,9
40 Nacionalinis progresyvus gyventojy pajamy mokescio tarifas 20-25%

» GPM savivaldybiy tarifai svyruoja
nuo 29% iki 35%, vidutiniSkai 32%?

30
Vidutinis savivaldybiy nustatytas gyventojy pajamy mokescio tarifas 31,9%
20

10

0 -

Apmokestinamos
pajamos

Saltinis: www.nordisketax.net

16



Svedijos valdymo sistema
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Savivaldybiy pagrindinés funkcijos susijusios
su socialine apsauga, vaiky ir seneliy priezitra,
teritorijy planavimu bei komunalinémis
paslaugomis.

Be to, kaip motyvacinis elementas, egzistuoja
»laisvasis sektorius®, kuriame savivaldybeés
pacios kuria iniciatyvas. Si laisvé glaudZiai
susijusi su savivaldos teise paciai nustatyti savo
mokes iy tarifus. Laisvasis sektorius apima
funkcijas Siuose sektoriuose:

« kultdra ir laisvalaikis,

* bdstas,

* energetika

* industrinés ir komercinés paslaugos

Regioninés tarybos atsakingos uz sveikatos

priezitros paslaugas ir vieSgjj transportg. Jos néra
tarpiné grandis tarp savivaldos ir centrinés valdzios.

Vietiné valdzia

Savivaldybés

Regioniné

Regiony tarybos

21 regiony taryba
Pagr. atsakomybeé:
sveikatos prieziura

290 savivaldybiy
Atsakomybeés:

Paslaugy
gyventojams ir jy
aplinkai
teikimas, iSsk.
sveikatos
prieZitirg

Nacionaliné

Parlamentas/Vyriausybé

Parlamentas Vvriausvbé
349 nariai y v

Rinkimai kas 4 metus

Saltinis: The Effect of Redistribution on Government Spending in Swedish Municipalities, Ersoy & Attermo, 2012

17
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Svedijos fiskalinio i§lyginimo sistema

Vertikalus + Horizontalus

pajamy iSlyginimas islaidy islyginimas | Subsidijos

=

PrieSmokyklinés ir nemokyklinés
paslaugos ir priezidra

Darzeliy ir mokykly pamokos
Viduriné mokykla

Senjory priezidra

Individuali ir Seimos priezilra

Gyventojy pajamy mokestis 9 islaidy kategorijos
Zzemés mokestis

UZsienio kilmés vaikai

Populiacijos pokytis

Buasto struktdra

Atlyginimy struktdra

© © Nk~ wDN
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Svedijos fiskalinio i8lyginimo sistema Kurk I—I—
Lletuval

ISlyginimas per 5 zingsnius:

1. Pajamy islyginimo subsidija/mokestis*:
Savivaldybeés, kuriy einamyjy mety mokestinis pajégumas (taxable income) siekia >115% nacionalinio
vidurkio, tampa donorémis. T.y., turi susimokéti mokestj, kuris sumazina jy mokestinj pajégumag iki 85%
vidutinio pajégumo regione 2003 m. O savivaldybés, kuriy pajégumas <115%, gauna iSlyginimo
subsidijg iki 95%.

Pajamy iSlyginimo subsidijos/mokescio, L, apskaiCiavimo formulé:

L = ((G-A) * (95% arba 85% * | + J)) / B

G = savivaldybés mokesciy iSlyginimo bazé =

= savivaldybés populiacija * vidutinés pilie€io pajamos * 115%
A = apskaiciuotos savivaldybés pajamos
| = mokesciy keitimo politika procentais vir§ nacionalinio lygio
J = vidutinis nacionalinis mokesciy tarifas
B = savivaldybés populiacija

19
* Savivaldybéms ir regionams taikomi keliai procentais besiskiriantys pajamy lygio ,slenksciai“, taciau iSlyginimo sistema veikia identiskai.



Svedijos fiskalinio i8lyginimo sistema Kurk I—I—
Lletuval

ISlyginimas per 5 zingsnius:

2. Kasty islyginimo subsidija/mokestis:

Svedija naudoja standartiniy kasty metoda. Jis susideda i$ 9 kasty modeliy — paslaugy kategoriju.
Kastai ISlyginami kiekviename modelyje kiekvienai savivaldybei atskirai. Modeliai:

Individuali ir Seimos prieziura
Uzsienio kilmés vaikai

1. PrieSmokyklinés ir nemokyklinés
paslaugos ir priezilra

© 00N U

2. Darzeliy ir mokykly pamokos Populiacijos pokytis
3. Viduriné mokykla Blsto struktdra
4. Senjory priezilra Atlyginimy struktlra

Standartiniai kastai apskaicCiuojami padauginus jvairius savivaldybés kintamuosius su nacionaliniy kiekvienos paslaugos vidurkiu.
Kiekvieno modelio suma, vadinama strukturiniais kastais, apskaiciuojama kiekvienai savivaldybei. Jeigu jie didesni nei nacionalinis
vidurkis, savivaldybé gauna subsidijg kasty iSlyginimui. Jeigu mazesni — moka mokestj. Sios sumos yra lygios ir centriné valdzia
nedotuoja.

20



Svedijos fiskalinio i§lyginimo sistema
ISlyginimas per 5 zingsnius:

PP
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3.

Strukturineé subsidija:

Struktdriné subsidija jvesta po 2005 m. pakeistos iSlyginimo
sistemos ir skirta iSlyginti drastiSkus kasty subsidijos sumazéjimus
kai kurioms savivaldybéms, atsirade nuo pasalinty standartiniy
verslo skatinimo ir mazos populiacijos kasty.

Pereinamoji subsidija:

Numatyta iki 2010 m. nuo naujos sistemos ,nukentéjusioms”
savivaldybéms prisitaikyti prie naujos sistemos.

Korekciné subsidija/mokestis:

Valstybé numato skirti tam tikrg pinigy kiekj savivaldybéms. Jeigu
iSlyginus fiskalinj pajéguma lieka léSy, valstybé skiria fiksuotg pinigy
kiekj per gyventojg kiekvienai savivaldybei. Jeigu |éSy triksta,
valstybé surenka fiksuotg mokestj per gyventojg is kiekvienos
savivaldybés.

2007 m. Svedijos vietiniy mokeséiy i$lyginimo skaiéiavimai

mird. SEK

Savivaldybés R(igirc\),rl;i:sés Viso
Pajamy islyginimo subsidija 48,1 15,8 63,9
Pajamy islyginimo mokestis -3,3 -2,0 -5,3
Kasty islyginimo subsidija 4,9 1,2 6,1
Kasty ilyginimo mokestis -4,9 -1,2 -6,1
Struktariné subsidija 1,5 0,7 2,2
Pereinamoji subsidija 0,5 0,2 0,7
Viso 46,8 14,7 61,5
Korekcija 8,3 0,9 9,3
Viso 55,2 15,6 70,8

21
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Danijos savivaldybiy pajamos pagal saltinius
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» Danijoje egzistuoja 98 savivaldybés ir 5
regionai

» Gyventojy pajamy mokestis sudaro
didziausig savivaldybiy pajamy dalj*

> 12-13% Salyje surenkamo pelno
mokescio pervedama savivaldybéms?

1%

0%

® Mokesdiai

® Subsidijos

m Vietinés rinkliavos

B NT mokesdiai

® Socialinés jmokos

Saltinis 1: The Danish Local Government System, Produced by Local Government Denmark, 2009
Saltinis 2: Local government finance in the European Union, Nuria Bosch & Marta Espasa
Saltinis 3: Subnational Governments In OECD Countries: Key data, 2016

23
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Danijos gyventojy pajamy mokestis

Proc.

70
60

» Savivaldybés ir regionai gali
nustatyti GPM mokescCio tarifus 50

40
» GPM savivaldybiy tarifai svyruoja

nuo 23% iki 28%, vidutiniSkai 25% 3

20

10

4

Nacionalinis progresyvus gyventojy pajamy mokescio tarifas iki 30%

Vidutinis savivaldybiy nustatytas gyventojy pajamy mokescio tarifas 25%

>

Apmokestinamos
pajamos

Saltinis: The Danish Local Government System, Produced by Local Government Denmark, 2009

24



Kurk
Danijos fiskalinio islyginimo sistema “I—}

> Vidutinidkai savivaldybé pati galéty padengti /5%0 ilaidy savomis pajamomis

» Nepadengty islaidy trikumas vadinamas strukturiniu deficitu

» Struktirinis deficitas per gyventojg islyginamas iki 58% (90% neturtingiausioms savivaldybéms)

Strukturinis Fiskalinis ~ Prognozuojamos

deficitas — pajegumas iSlaidos

/ \

Vietinis pajamy mokestis
NT mokestis
Zemés mokestis

70% demografiniai rodikliai
30% socialiniai rodikliai

NT — Nekilnojamas turtas

Saltinis: Local Government Equalisation in Denmark, Thorkil Juul, 2014

25
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Danijos regionineé strategija skatinti augima

» Danijoje veikia 6 regioniniai Augimo forumai
» Augimo forumas vienija savivaldybes, regionines tarybas, darbdavius, profsgjungas ir Svietimo jstaigas

» Visi 6 forumai koordinuoja savo veiklas tarpusavyje
» Augimo forumai patys 1éSy nevaldo — naudojasi Europos strukturiniais fondais ir Regioniniais Plétros fondais

Sostinés Regiono Augimo Forumas vienija 29 savivaldybes aplink Kopenhaga

» Regionas susiduria su tokiais issukiais: » Forumo tikslas:
skatinti tvarig energetikg, dizaino centry ir smulkiy-

» Kvalifikuotos darbo jégos trikumu poatitit _ nea _ ) o
vidutiniy jmoniy bendradarbiavimg ir turizma, teikiant

» Vidutiniu inovatoriskumu prioritetg zmogiskujy istekliy vystymui,
» MazéjancCiu Kopenhagos patrauklumu skaitmeniniam sektoriui ir inovacijoms
> Vieningos ir politiSky remiamos regioninés » Pavyzdiniai 2015-2018 m. projektai:

strategijos trukumu > 68 didziujy duomeny ir daikty interneto startuoliai

dirba su Danijos technologijos universitetu
» Europos zaliasis regionas: Vandens inovacijos

Saltinis: The Capital Region of Denmark, colophon, 2011 26
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JK vietos valdzios pajamos pagal saltinius
1% 3%
> Jungtinéje Karalystéje egzistuoja 389 = Mokesiai
savivaldos lygio, 2/ pereinamo lygio ir
® Subsidijos

3 regioninés valdzios

m Vietinés rinkliavos
» Subsidijos sudaro didziausiag
savivaldos pajamy dalj m NT mokesdiai

® Socialinés jmokos

Saltinis: Subnational Governments In OECD Countries: Key data, 2016 o8
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Jungtinés Karalystés vietos valdzios pajamos

> Vienintelis vietinis mokestis — gyvenamo nekilnojamo turto mokestis — sudaro apie 149%0 vietinés
valdzios pajamy

» Negyvenamo nekilnojamo turto mokestis nustatomas centrinés valdzios, o dalis pervedama vietos
valdziai pagal gyventojy skaicCiy

> Like 69% vietos vadzios pajamy yra subsidijos:

» Bendroji subsidija — skiriama apskaiCiavus vietinés valdzios islaidy poreikj

» Specialiosios subsidijos skirtos finansuoti investicijy (ypaC PPP), policijos ir Svietimo iSlaidas
» JK sistema primeng Lietuvos:

» Truksta nuosekliy ar sisteminiy finansiniy paskaty skatinti konkurencingumag

» Vietiné valdzia ir bendruomenés nejaucia mokestinés bazeés ir augimo skirtumy jtakos jy gerovei

Saltinis: Lyons Inquiry, Sir M. Lyons, 2007 29



Vietines verslo partnerystes Anglijoje

“ o
~ Kurk
Lietuvai &

Jaunujy profesionaly programa

Vietinés verslo partnerystés (LEP) leidzia vietinei
valdZiai kartu su verslu identifikuoti ekonominius
regiono prioritetus?

Centriné valdzia suteikia finansavimg kiekvienai

LEP per ,Growth Deal® programg atsizvelgiant j is
anksto paruostus strateginius ekonominius regiono
prioritetus?

39 LEP

LEP — Local Enterprise Partnerships

[ 1eP Area
m Local Autharity in Overapping LEP Areas

KEY

01 Black Country

02 Buckinghamshire Thames Valley
03 Cheshire and Warrington

04 Coast to Capital

05 Cemwall and the Isles of Scilly
06 Coventry and Warwickshire

07 Cumbna

08 Derby Derbyshire Nottingham and Notinghamshire
08 Dorset

10 Enterprize M3

11 Gloucestershire

12 Greater Birmingham and Sclibull
13 Grealer Cambridge and Greater Peterborough
14 Greater Lincolnshire

15 Greater Manchester

16 Heart of the South West

17 Hertfordshire

18 Humber

19 Lancashire

20 Leeds City Region

21 Leicester and Leicestershine

22 Liverpool City Region

23 London

24 New Anghia

25 MNorth Eastern

26 Northamplonshire

27 Qxfordshire

28 Sheffield City Region

29 Solent

30 South East

31 South East Midlands

32 Stoke-on-Trent and Staffordshire
33 Swindon and Wiltshire

34 Tees Valley

35 Thames Valley Berkshire

36 The Marches

37 West of England

38 Worcestershire

39 York and North Yorkshire

Saltinis 1: www.lepnetwork.net
Saltinis 2: Local Growth Deals - Matthew Ward, 2016

30
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»Growth Deal* programa Anglijoje

419.500
Darbo viety
“ 224.300
Busty

LEP — Local Enterprise Partnerships

Saltinis: www.theknowledgeexchangeblog.com 31
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Kurk d 4

Lietuvai &

Kas motyvuoja savivaldg stengtis? (I) R b

Svedija
» Vietinio GPM tarifo valdymas
» 115% iSlyginimas
» Laisvasis sektorius — savivaldybés savarankiskai gali inicijuoti projektus
verslo aplinkos gerinimo srityje

Danija
» Vietinio GPM tarifo valdymas

» Priskiriama pelno mokescio dalis
» Regioniniai augimo forumai

Jungtiné Karalysté
» Vietinés verslo partnerystés (LEP);

» Vietiniy regiony finansavimas per ,Growth Deal” programg

33
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Kas motyvuoja savivaldg stengtis? (ll)

Belgija — 5 Flandrijos provincijos
» Vieni konkurencingiausiy regiony Europoje
(RCI 2010 duomenimis? jos uzima 19, 26, 37, 58 ir 79 vietas i$ 271 regiony Europoje)

» Flandrijos provincijos pacios pasirenka vietinius mokescius (jy yra
120), federaciniy mokesciy priemokas, tarifus bei mokestines
bazes — taip surenka apie 40% pajamy?

» Kai kurios i$ 300 savivaldy taiko GPM lengvatg

Portugalija

» Savivaldybés turi teise nustatyti 0 - 1,5% pelno mokescio priemokg

§altinis 1: EU Regional Competitiveness Index, European Commission, 2010 34
Saltinis 2: Decentralization, competition and the local tax mix: Evidence from Flanders, B.Geys, F. Revelli, 2009
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Neatitinka nei vieno praktikoje

. . taikomo modelio
Europos Tarybos ministry

; ]
komiteto rekomendacija Neturi struktiurinio susietumo su

nacionalinio biudzeto pajamomis

Neparodo savivaldybiy iSlaidy
poreikio
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