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1. |vadas

Spartus valstybei ar savivaldybei priklausanCiy Zemés sklypy jgijimas; naSios Zemétvarkos
procediros, leidziangios greitai (su)formuoti Salia esantj sklypg investicinio projekto plétrai; efektyvi
valdymo, naudojimo ir disponavimo valstybei ir savivaldybéms priklausandiais zemés sklypais
kontrolé — kiekvienos valstybés siekiamybe, norint pritraukti didesnj TUI didelés pridétinés vertés
gamybos projekty skaiciy ir tuo paciu didesnes investicijas, kurios skatina naujy darbo viety kirimag
bei salygoja Salies ekonomikos augima.

Tokios vizijos jgyvendinimg gali Zenkliai palengvinti verslo klimato bei investicinés aplinkos
Lietuvoje gerinimas ir Salies konkurencingumo didinimas. Remiantis asociacijos ,Investors’
forum® atliktu devintuoju LIPI tyrimu, pastarasis indeksas tesiekia 1,215 verte (i§ maksimaliai
galimy 2). Sis indeksas parodo didZiausiy Lietuvoje veikiangiy uZsienio kapitalo jmoniy pozidrj ir
keliamus lukescCius Lietuvos verslo klimatui ir investicinei aplinkai. Jmoniy atstovai aiSkiai jvardino
valstybés sektoriaus efektyvuma, kaip sritj, kurig batina tobulinti artimiausiu metu, norint pagerinti
Salies investicine aplinkg. 62 proc. respondenty pasigenda efektyvumo ir jo didinimg laiko vienu
svarbiausiu valstybés uzdaviniy. Neefektyvi valstybinio sektoriaus veikla tiesiogiai koreliuoja su
Salies investicinio klimato sglygomis, pvz., létos, nelanksCios Zemétvarkos ar Zemés sklypy
nuomos ar pardavimo proceddros apsunkina investiciniy projekty jgyvendinima, o tai savo ruoztu
atliepia Salies ekonominés pazangos spartumui. Negalima atmesti prielaidos, kad batent dél
sunkumy, su kuriais tenka susidurti investuotojams, neretas investuotojas investiciniy projekty
vystymui pasirenka kaimynines 3alis.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad aukS¢iausioji audito institucija LR — Valstybés kontrolé — 2016
mety spalio 10 d. parengtoje valstybinio audito ataskaitoje ,Valstybinés Zemés valdymas,
jgyvendinant Zemés tvarkymo ir administravimo programg®, inter alia, nustaté:

,Zemés tvarkymo ir administravimo programa, kaip vienintelis valstybés politikg Zemés

valdymo srityje formuojantis strateginio planavimo dokumentas:

O neapima reikSmingo valstybés turto — Zemés — efektyvaus valdymo: daugiausia
démesio skiriama nuosavybés teisiy atkarimui ir Zemés perleidimui nuosavybén,
taiau nenumatoma priemoniy, kuriomis baty siekiama, kad Sios Zemés naudojimas
duoty tiesiogine naudg valstybei, leisty uzdirbti daugiau pajamy, nenumatoma, kaip
geriau panaudoti laisvos valstybinés Zemés plotus, neskai¢iuojama, kokia pridétine
verté sukuriama valdant valstybine Zeme;

o neskatina $ig politikg formuojanciy ir jgyvendinandiy institucijy nukreipti savo veiklg j
visas problemines Zemés valdymo ir administravimo sritis ir nevertina pasiekty
rezultaty, dél to negalima pamatuoti institucijy veiklos efektyvumo;

O neskatina kokybés pokyciy, pazangos ir visuomenés poreikiy patenkinimo, atliekant
Zemes tvarkymo ir administravimo funkcijas,

nes programos vertinimo kriterijai suplanuoti neambicingai ir neleidZia pamatuoti visos
programos rezultaty ir jy poveikio, neskatina racionalaus, didesnes pajamas valstybei
uZtikrinancio valstybinés Zemés naudojimo.*

Pastebétina, kad Siuo metu galiojantis teisinis reglamentavimas kelia nemazai neaiSkumy tiek
potencialiems investuotojams, tiek kompetentingiems vieSojo sektoriaus specialistams,
neiSnaudoja esamo potencialo. JneSant daugiau aiSkumo, optimizuojant dabar galiojancius
procesus bei procediras, galiojanti teisiné aplinka bei vyraujantis investicinis klimatas tapty
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patrauklesnis, su pastaraisiais procesais bei proceddros dirbantiems kompetentingiems vieSojo
sektoriaus atstovams, potencialiems investuotojams kilty maziau neaiSkumy, papras€iau buty
planuoti veiklg ilgalaikéje perspektyvoje. Dél Sios aplinkybés VS§| ,Investuok Lietuvoje” yra
suinteresuota teisinio reglamentavimo, skirto valstybei ir savivaldybéms priklausanciy zemés
sklypy valdymui, naudojimui ir disponavimui bei pasirinkty (teritorijy planavimo) zZemétvarkos
proceddroms, optimizavimu.

Sio tyrimo tikslas — atskleisti vieSosios konsultacijos poreikj, siekiant jvertinti pasidlymus dabar
galiojancio teisinio reglamentavimo optimizavimui. Tyrimo metu atskleistos problemos, su kuriomis
susiduria investuotojai, ketinant nuomoti ar jsigyti valstybei ar savivaldybéms priklausancius Zzemés
sklypus ar ketindami vykdyti zemétvarkos proceduras. Atliktas tyrimas apémé tris pagrindinius
etapus: pirmajame tyrimo etape analizuotas Siuo metu Lietuvoje galiojantis teisinis
reglamentavimas, paruoSiant iSsamig schema, kuri apima pasirinktas valstybei ir savivaldybéms
priklausanciy Zemés sklypy perleidimo formas; teritorijy planavimo procediras. Antruoju tyrimo
etapu nagrinéta pasirinkty Saliy uZsienio praktika taikoma geroji praktika bei jvertintas jos
potencialus pritaikomumas Lietuvoje. Tre€iojo tyrimo etapo metu identifikuotos prioritetinés
probleminés sritys, preliminariai apsvarstyti jy sprendimo badai.

1.1. Tyrimo pagrindimas, atsizvelgiant j strateginio planavimo dokumentus

Svarbu pabrézti, kad per pastaruosius penkis metus apie 90% TUI gamybos projekty yra vykdomi
Lietuvos regionuose. Pastebétina, kad LR regionai ir toliau lieka prioritetine LRV veiklos kryptimi.
2017 m. kovo 13 d. LRV nutarimu Nr. 167 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos
jgyvendinimo plano patvirtinimo“ numatyta stiprinti vietos savivaldg ir regionus (3.5. kryptis).
Atsizvelgiant j tai, 2020 m. planuojamas BVP gyventojui Lietuvos apskrityse (perkamosios galios
standartais) augimas 10 proc., palyginti su ES vidurkiu; darbo (bruto ir neto) uzmokescio apskrityse
didéjimas 15 proc. Taip pat Siuo nutarimu yra uZsibrézti keli su jgyvendinamu projektu susije
ambicingi tikslai, kuriy pasiekimui numatyta atlikti:

¢ investuotojy pritraukimo j LEZ struktiros pertvarkg (4.2.6. Darbas);

e investicijy pritraukimo organizacinés struktiros perorientavimg ir specialiy priemoniy
jdiegima, skatinant investicijas nacionaliniu ir regioniniu lygiais (4.2.5. Darbas);

e kompleksiniy priemoniy sukdrimg ir jdiegimag, siekiant pritraukti stambias didelés pridétinés
vertés gamybos investicijas (4.2.7. Darbas).

Be to 2017 m. balandzZio 19 d. vykusio LRV pasitarimo Nr. 15 metu buvo nuspresta atitinkamiems
darbams skirti prioritetg. Tarp Siy darby patenka: (1) regiony kryptingos plétros principy
suformavimas ir plétros planavimo sistemos pertvarkymas, Lietuvos teritorijos bendrojo plano
parengimas bei paskaty sistemos vietos ekonominiam, istoriniam-kulttriniam potencialui didinti ir
infrastruktdrai optimizuoti sukdrimas (1.21.); (2) Kompleksiniy priemoniy sukdrimas ir jdiegimas,
siekiant pritraukti stambias didelés pridétinés vertés gamybos investicijas (1.24.).

1.2. Tyrimo pagrindimas, vertinant dabartine ekonomine situacija

Remiantis VS| ,Investuok Lietuvoje“ Projekty valdymo departamento analitiky komandos
apdorotais statistiniais duomenimis, galima konstatuoti tiesiogine koreliacijg tarp TUl atneSamos
pridétinés vertés ir teigiamy pasekmiy LR ekonomikai.
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Analizuojant laikotarpio nuo 2010 m. iki 2017 m. duomenis, rodancius, kiek naujy TUI projekty
buvo pritraukta per pastaruosius septynis metus ir jy planuojamg sukurti pridétine verte LR
ekonomikai, pastebima koreliacija tarp jvykdyty naujy TUlI gamybos projekty skai€iaus ir CAPEX
augimo. 1 lenteléje pastebétina, kad per paskutinius metus CAPEX dydis, skaiCiuojamas per
metus, augo net ir tuomet, kai projekty skai€ius mazéjo. Tokie duomenys rodo, jog augant plétrg |
Lietuvg vykdziusiy investuotojy skai€iui, yra sukuriamos salygos pritraukti didesnés apimties ir
vertés projektus: 2010 m. j Lietuvg buvo pritraukta 18 projekty, kuriais prognozuojama apie 67,
2015 m. — 18 projekty — 133; kai 2017 m. buvo jvykdyti vos 11 projekty, o planuojamo CAPEX
verté yra skaiiuojama beveik dvigubai didesné nei prie$ du metus — 208 MM Eur.
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1 lentelé. 2010 — 2017 m. naujy TUI gamybos projekty skaicius, jy CAPEX LR!

Panasi tendencija pastebima ir vertinant naujy TUl gamybos projekty sukuriamy darbo viety
skaiCiy. Pritraukiamy investiciniy gamybiniy projekty masto bei sukuriamos pridétinés vertés
dydzio augimg atskleidzia ir vieno projekto planuojamy sukurti darbo viety augimas. Statistiniai
duomenys, pateikiami 2 lenteléje, identifikuoja tendencijg, kad Lietuva tampa vis patrauklesne
Salimi TUI gamybos projekty vystytojy akyse. 2010 m. pritraukta 10 projekty, kuriais jsipareigota
sukurti 433; 2013 m. — 9 projektai su 475; 2015m. — 18 projekty su 881, o 2017 m. tik 11 projekty
pagalba planuojamos sukurti net 2 489 darbo vietos.

! altinis: V§ , Investuok Lietuvoje”.
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2 lentelé. 2010 — 2017 m. TUI gamybos projekty skaicius, jy sukurty darbo viety skaicius LR?

Koreliacija tarp naujy TUI gamybos projekty skaiciaus, jy CAPEX bei naujy darbo viety skaiciaus
augimo, parodo, kad nuolatinés pastangos pritraukti TUI projektus, Siandien suteikia galimybe
matyti LR veikianciy garsiy tarptautiniy jmoniy vardus, tokius kaip Hella, Continental, Hollister.

Savo ruoztu statistinés analizés rezultatai diktuoja poreikj ir toliau ieSkoti bady pritraukti
investuotojus. Vertinant 3 lenteléje pateiktus duomenis, darytina prielaida, kad Lietuva, lyginant su
kitomis CRE S$alimis, dar neiSnaudojo savo potencialo. Negalima paneigti prielaidos, kad
disponavimo valstybei ir savivaldybéms nuosavybés teise priklausanciy Zemés sklypy ir
Zemeétvarkos procediry optimizavimas yra vienas i§ substancialiy bady pritraukti daugiau TUI.

TUl projekty gamyboje dalis CRE Salyse 2014-
2016 m.3

53%

48% 45%

40% 39% 39%

&
o
A of @

3 lentelé. TUI projekty gamyboje dalis CRE Salyse laikotarpyje nuo 2014 m. iki 2016 m.?

2. Metodologija

Valstybei ir savivaldybéms priklausanciy Zzemés sklypy valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisinio reglamentavimo ir pasirinkty zemétvarkos procedury analizei buvo pasitelkti trys analizés
metodai:

% altinis: V] ,Investuok Lietuvoje”.
 Ibid.



1) pirminiy bei antriniy informacijos Saltiniy paieska ir analizé;
2) kokybiniai, pusiau struktdruoti interviu;
3) uzsienio Salyse taikomos gerosios praktikos paieska ir analizé.

2.1.  Pirminiy ir antriniy informacijos Saltiniy paieSka

Lietuvoje galiojancCio teisinio reglamentavimo, taikomo valstybei ir savivaldybéms priklausanciy
zemés sklypy valdymo, naudojimo ir disponavimo jais, pasirinkty zemétvarkos procediry atzvilgiu,
apimties apibrézimui buvo vykdomi kokybiniai, pusiau struktdruoti interviu su vieSojo sektoriaus
jstaigy atstovais, naudojamos viesai prieinamos duomeny bazés:

e LRS kanceliarijos tvarkomas Teisés akty registras;
e Jungtinés Tarptautinés gamtos iSsaugojimo sgjungos, Maisto ir Zemés Ukio organizacijos ir
Jungtiniy Tauty aplinkos programos iniciatyvos pagrindu tvarkoma ECOLEX.

Tokiu budu identifikuoti bei sistemizuoti projektui aktualls, jvairioms teisés akty hierarchijos
kategorijoms priskirtini teisés aktai, nustatyti jy tarpusavio organiski rySiai. Be to, informacija buvo
kaupiama, pasitelkiant jvairius antrinius Saltinius:

o V3] Investuok Lietuvoje” Projekty valdymo departamento analitiky komandos apdorotus
statistinius duomenis;

¢ konsultacinio pobldzio paslaugas teikianciy jmoniy parengtas ataskaitas, pranesimus;

e advokaty kontory parengtas ataskaitas, praneSimus;

e Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaitas;

e NZT skelbiamus statistinius duomenis.

2.2.  Kokybiniai, pusiau struktiruoti interviu

Atlikus pirminiy ir antriniy informacijos $altiniy paieSkg, buvo atliekami kokybiniai, pusiau
struktdruoti interviu su:

e kompetentingais vieSojo sektoriaus specialistais;
¢ savivaldybiy atstovais;

¢ advokaty kontory atstovais;

¢ verslo asociacijy atstovais.

Siuo badu identifikuotos aktualiausios problemos, su kuriomis susiduria potencialls investuotojai,
kompetentingi vieSojo sektoriaus specialistai. Pusiau struktdruoti interviu organizuoti aptariant
sekancius aspektus:

e galiojancio teisinio reglamentavimo analizés pagrindu iSrySkéjusios problemos;

e interviu dalyviy patirtis;

e problemy sprendimo budai;

e preliminariy pasitlymy, konkreciy veiksmy problemos sprendimo generavimas — galimos
prevencinés priemonés.
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2.3. Uzsienio Salyse taikomos gerosios praktikos paieska ir analizé

UZsienio Salyse taikomos gerosios praktikos tikslais el. pastu komunikuota su atitinkamais
pasirinkty uzsienio Saliy vieSojo sektoriaus institucijy bei diplomatinio korpuso atstovais. Gerajai
uzsienio praktikai atlikti pasirinktos zemiau iSvardintos CRE Salys:

1) Latvija;

2) Estija;

3) Lenkija;

4) Rumunija;
5) Bulgarija;
6) Vengrija;
7) Cekija;

8) Slovakija;
9) Slovénija; ir
10) Serbija.

Tokj Saliy pasirinkimg lémé panasi Saliy istoriné patirtis, suponuojanti Salies ekonominio
iSsivystymo lygj; ekonominiai rodikliai; Salies pazangumg matuojantys rodikliai; valstybés prioriteto
planai investicijy pritraukimui regionams vystyti. Siekiant surinkti reikiamg informacijg tolimesnei
analizei susisiekta su auksciau iSvardinty 3aliy ambasady bei TUI pritraukimo funkcijg atliekanciy
agentlry atstovais. Minéty uzsienio Saliy vieSojo sektoriaus institucijy bei diplomatinio korpuso
atstovy prasSyta pateikti nuorodas j ar pasidalinti teisés aktais, taikomais jy Salyse:

e Zemés sklypy formavimo;

e Zemes pagrindinés naudojimo paskirties ir bidy nustatymo bei pakeitimo;

e valstybei ir/ar savivaldybéms nuosavybes teise priklausanciy Zzemés sklypy perleidimo;

e LEZ bei PP steigimo;

e taikomy ekonominiy paskaty, paramos investiciniams projektams, susijusiy su zemes
sklypy perleidimu, atvejais.

Pateiktos informacijos bei individualiai vykdytos paie$kos, naudojantis vieSai prieinamais paieskos
varikliais, pagrindu atlikta analizé, leidusi nustatyti uzsienyje taikomg gerajg praktika.

3. Galiojan€io teisinio reglamentavimo analizé

Lietuvoje galiojancio teisinio reglamentavimo analizés metu nagrinéti projekto apimciai aktualds,
jvairioms teisés akty hierarchijos kategorijoms priskirtini teisés aktai.® Taip pat nustatyti jy

#1996 m. birzelio 20 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio 3 dalies jgyvendinimo konstitucinj jstatyma
Nr. 1-1392 (Valstybés Zinios, 2003-04-09, Nr. 34-1418);
1998 m. geguzés 12 d. Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatymas Nr. VIII-729 (Valstybés Zinios, 1998-06-12, Nr. 54-1492);
LRV 2001 m. gruodZio 14 d. nutarimas Nr. 1524 ,Dél valstybés ir savivaldybiy ilgalaikio materialiojo turto
nuomos* (Valstybés Zinios, 2001-12-19, Nr. 106-3814);
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LRV 2014 m. spalio 28 d. nutarimas Nr. 1178 ,Dél Valstybés ir savivaldybiy nekilnojamujy daikty pardavimo vieSo
aukciono bidu tvarkos apraso patvirtinimo* (TAR, 2014-10-31, Nr. 15252);
LRV 2014 m. spalio 28 d. nutarimas Nr. 1179 ,Dél VieSame aukcione parduodamo valstybés ir savivaldybiy
nekilnojamojo turto ir kity nekilnojamuyjy daikty sgraso sudarymo tvarkos apraso patvirtinimo® (TAR, 2014-10-31,
Nr. 15250);
LRV 2014 m. kovo 19 d. nutarimas Nr. 261 ,Dél Valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos aukciony organizavimo
taisykliy patvirtinimo* (TAR, 2014-03-27, Nr. 3555);
LRV 1999 m. kovo 9 d. nutarimas Nr. 260 ,Dél naudojamy valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos ne Zzemeés
Okio paskirCiai (veiklai)“ (Valstybés Zinios, 1999-03-17, Nr. 25-706);
LRV 1999 m. birzelio 2 d. nutarimas Nr. 692 ,Dél naujy kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir
nuomos* (Valstybés Zinios, 1999-06-09, Nr. 50-1608);
LRV 2000 m. rugpjacio 2 d. nutarimas Nr. 925 ,Dél savivaldybiy funkcijoms vykdyti reikalingy ne Zzemeés ukio paskirties
Zemeés sklypy perleidimo neatlygintinai ir jsigijimo savivaldybiy nuosavybén ir savivaldybéms nuosavybés teise
priklausanciy zemeés sklypy pardavimo aukcione® (Valstybés zinios, 2000-08-09, Nr. 67-2029);
LRV 2001 m. sausio 5 d. nutarimas Nr. 16 ,Dél Valstybés turto perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikéjimo
teise tvarkos apra$o patvirtinimo* (Valstybés Zinios, 2001-01-10, Nr. 3-48);
1994 m. balandzio 26 d. Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas Nr. [-446 (Valstybés Zinios, 1994-05-06, Nr. 34-620);
LRV 2003 m. lapkri¢io 10 d. nutarimas Nr. 1387 ,Dél Zemés nuomos mokescio uz valstybinés zemés sklypy
naudojimg“ (Valstybés zinios, 2003-11-12, Nr. 106-4755);
LRV 2004 m. spalio 14 d. nutarimas Nr. 1289 ,Dél Zemés servituty nustatymo administraciniu aktu taisykliy
patvirtinimo* (Valstybés Zinios, 2004-10-19, Nr. 153-5579);
LRV 2005 m. birzelio 27 d. nutarimas Nr. 697 ,Dél Zemés konsolidacijos projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy
patvirtinimo* (Valstybés zinios, 2005-06-30, Nr. 80-2901);
LR ZUM ministro ir LR AM ministro 2005 m. sausio 20 d. jsakymas Nr. 3D-37/D1-40 ,Dél Pagrindinés Zemés naudojimo
paskirties zemeés sklypy naudojimo bidy turinio, zemés sklypy naudojimo pobidziy saraso ir jy turinio
patvirtinimo* (Valstybés Zinios, 2005-01-29, Nr. 14-450);
LR ZUM ministro ir LR AM ministro 2004 m. spalio 4 d. jsakymas Nr. 3D-452/D1-513 ,Dél Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo* (Valstybés Zinios, 2004-10-09, Nr. 149-5420);
LRV 2008 m. vasario 13 d. nutarimas Nr. 136 ,Dél Projekty pripazinimo valstybei svarbiais ekonominiais ar kultdriniais
projektais tvarkos apraso patvirtinimo* (Valstybés zinios, 2008-02-26, Nr. 23-850);
LRV 2015 m. lapkri¢io 11 d. nutarimas Nr. 1184 ,Dél Regiony socialinés, ekonominés plétros ir (arba) infrastruktiros
projekty pripazinimo regioninés svarbos projektais kriterijy apraso patvirtinimo® (TAR, 2015-11-16, Nr. 18154);
1995 m. birzelio 28 d. Lietuvos Respublikos laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymas Nr. [-976 (Valstybés zinios,
1995-07-19, Nr. 59-1462);
2011 m. gruodzio 23 d. Lietuvos Respublikos Akmenés laisvosios ekonominés zonos jstatymas Nr. XI-1906 (Valstybés
Zinios, 2011-12-31, Nr. 164-7800);
1996 m. spalio 22 d. Lietuvos Respublikos Kauno laisvosios ekonominés zonos jstatymas Nr. 1-1591 (Valstybés Zinios,
1996-11-13, Nr. 109-2474);
2012 m. kovo 13 d. Lietuvos Respublikos Kédainiy laisvosios ekonominés zonos jstatymas Nr. X1-1923 (Valstybés Zinios,
2012-03-17, Nr. 33-1543);
1996 m. rugséjo 12 d. Lietuvos Respublikos Klaipédos laisvosios ekonominés zonos jstatymas Nr. 1-1516 (Valstybés
Zinios, 1996-10-02, Nr. 92-2143);
2011 m. gruodzio 23 d. Lietuvos Respublikos Marijampolés laisvosios ekonominés zonos jstatymas Nr. XI-1907
(Valstybes zinios, 2011-12-31, Nr. 164-7801);
2012 m. kovo 13 d. Lietuvos Respublikos Panevézio laisvosios ekonominés zonos jstatymas Nr. XI-1924 (Valstybés
Zinios, 2012-03-17, Nr. 33-1544);
2011 m. gruodzio 23 d. Lietuvos Respublikos Siauliy laisvosios ekonominés zonos jstatymas Nr. XI-1909 (Valstybés
zinios, 2011-12-31, Nr. 164-7802);
LRV 2004 m. spalio 5 d. nutarimas Nr. 1251 ,Dél nuomos mokesc€io uz valstybine Zzeme, esancig laisvosios ekonominés
zonos teritorijoje, sumokeéjimo i$ anksto uz visg nuomos laikotarpj ar jo dalj* (Valstybés zinios, 2004-10-07, Nr. 148-5362);
1995 m. gruodzio 12 d. Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas Nr. [-1120 (Valstybés Zinios, 1995-12-30,
Nr. 107-2391);
LRV 2004 m. balandzio 15 d. nutarimas Nr. 416 ,Dél Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo
jgyvendinimo* (Valstybés Zinios, 2004-04-20, Nr. 57-1989);
LRV 2013 m. gruodzio 18 d. nutarimas Nr. 1265 ,Dél Pasitlymy teikimo dél teritorijy planavimo proceso inicijavimo
tvarkos apraSo patvirtinimo® (TAR, 2013-12-31, Nr. 42);
LR AM ministro 2014 m. sausio 2 d. jsakymas Nr. D1-8 ,Dél Kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty rengimo
taisykliy patvirtinimo* (TAR, 2014-01-06, Nr. 25);
LRV 1999 m. rugséjo 29 d. nutarimas Nr. 1073 ,Dél Pagrindinés Zemés naudojimo paskirties nustatymo ir keitimo
tvarkos apra$o patvirtinimo® (Valstybés Zinios, 1999-10-06, Nr. 83-2471);
LRV 1996 m. rugséjo 18 d. nutarimas Nr. 1079 ,Dél Visuomenés dalyvavimo teritorijy planavimo procese nuostaty
patvirtinimo® (Valstybés Zinios, 1996-09-25, Nr. 90-2099);
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tarpusavio organigki rysiai. Sios analizés pagrindu parengta schema, apimantj jvairias valstybei ir
savivaldybéms priklausan€iy zemés sklypy perleidimo, naudojimo formas, pasirinktas teritorijy
planavimo proceddras. Schemoje detaliai pateikiama informacija, modifikuotas, sistemiskai
apdorotas teisés akty turinys, apimantis:

o valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarka;
o valstybei priklausanc¢iy zemés sklypy perleidimo formas:
o nhuomg;
o pardavima;
o panauda;
o perleidimg patikéjimo teise;
o savivaldybei priklausanciy Zemés sklypy perleidimo formas:
o nuomg;
o pardavimg;
o panaudas;
o perleidimg patikéjimo teise;
e pasirinktas Zemétvarkos proceddras;
e Zemeés servituty nustatymo administraciniu aktu tvarka;
o teritorijy planavimo sistema.

3.1. Problematikos LR iSgryninimas

Po atliktos dabar LR galiojanCio teisinio reglamentavimo analizés, siekiant i8gryninti
problemiSkiausius valstybei ir savivaldybéms priklausanCiy zemés sklypy valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais ir pasirinkty Zemétvarkos procediiry aspektus, kontaktuota su advokaty kontory,
verslo asociacijy atstovais, vieSojo sektoriaus jstaigy kompetentingais specialistais. Vykusiy
susitikimy ir diskusijy metu buvo surinkta nemaza apimtis informacijos, kurios pagrindu buvo
identifikuoti didZiausig rizikg signalizuojantys laukai, kuriems tolimesnéje projekto jgyvendinimo
eigoje bus skiriamas prioritetas:

1) valstybei priklausanciy zemeés sklypy pardavimas;

2) valstybei priklausanciy zemés sklypy nuoma;

3) savivaldybéms priklausanciy zemés sklypy pardavimas;
4) savivaldybéms priklausanciy zemés sklypy nuoma;

5) teritorijy planavimo (Zemétvarkos) procedaros.

Tyrimo metu identifikuoti iSStkiai, su kuriais susiduria investuotojai. Pasirinktos pavyzdinés
problemos iSvardintos Zzemiau:

1) néra parengta metodika, kurios pagrindu bdty galima diferencijuoti, kuris investicinis
projektas atnesty maziausig / didziausig pridétine verte;

2) pasitaiko atvejy, kuomet yra piktnaudziaujama valstybei ar savivaldybéms nuosavybés
teise priklausanCiy Zemés sklypy aukciono dalyviams suteikiamomis teisémis, pvz.,
aukciono metu dirbtinai keliama kaina, nustacius aukciono laimétojg perleidimo ar nuomos
sutartys nepasiraSomos. Tokio pobidzio veiksmy prevencijai néra sukurtas efektyvus
kontrolés mechanizmas;

2000 m. liepos 18 d. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas
Nr. VIII-1864 (Valstybés Zinios, 2000-09-29, Nr. 82-0).
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3) néra numatyta galimybé vykdyti investicinio projekto plétrg | greta esantj valstybei
nuosavybés teise priklausantj zemés sklypg be dalyvavimo aukcione;

4) ribojama galimybé jsigyti LEZ teritorijoje esantj Zzemés sklypa;

5) nepakankamai reglamentuotas subnuomos teisés jkeitimo institutas;

6) Siuo metu bendrai galiojantys senaties terminai néra deramai pritaikyti investiciniy projekty
jgyvendinimui, turi potencialg stabdyti investuotojo jau pradétg vykdyti investicinj projekta.

Be auksciau iSvardinty problemy buvo atkreiptas démesys, kad taip pat reikalinga apzvelgti ir atlikti
detalesne su teritorijy planavimo dokumenty rengimo klausimais susijusig analize. Vykdytos
analizés metu dalyvauta LUIT organizuotame vienuoliktajame urbanistiniame forume, renginyje,
orientuotame j NT vystytojus, miesty administracijy darbuotojus bei bendruomeniy atstovus, kuriy
tarpe taip pat buvo LR AM, LUIT, LNTPA atstovy. Sio renginio metu vyko paskaitos, diskusijos ir
kdrybinés dirbtuves, kuriy metu vietiniai bei uzsienio ekspertai dalijosi savo patirtimi, jZvalgomis.
Pristatymy metu buvo susipazinta su uZsienio Salyse taikoma jvairia teritorijy planavimo,
urbanizacijos praktika. Vykusiy kdrybiniy dirbtuviy metu buvo kokybiniu aspektu gilinamasi j
teritorijy planavimo klausimus, pvz.: visuomenés jtraukties j teritorijy planavimo procesg apimtis,
jos poreikis, etc. Pertrauky tarp praneSimy ir dirbtuviy metu buvo uzmegzti kontaktai su naujomis,
potencialiai projektu suinteresuotomis Salimis bei susitarta dél tolimesnio bendradarbiavimo ateityje.

Vedant kokybinius, pusiau struktlruotus interviu su advokaty kontory, verslo asociacijy, viesojo
sektoriaus jstaigy kompetentingais specialistais, pastebima, kad teisinio reglamentavimo,
apimancio teritorijy planavimo procesg, su juo susijusius klausimus, taip pat talpina ne vieng
potencialig problema:

1) tarp skirtingo lygmens teritorijy planavimo dokumenty kylantis konfliktas: pakitus bendrajam
planui, pakeitimy pagrindu suteikiamy privalumy negalima iSnaudoti atitinkamai
nesuderinus detaliojo plano. Tokia situacija apsunkinama investuotojy veikla papildomomis
administracinémis proceddromis;

2) tarp skirtingy teritorijy planavimo tipy kylantis konfliktas: teritorijy planavimas néra
tarpusavyje sistemiSkai derinamas. Specialusis teritorijy planavimas, pvz., nekilnojamojo
kultiros paveldo apsaugos specialiojo teritorijy planavimo dokumentai, daznu atveju yra
rengiami ad hoc, nederinant pastaryjy su kompleksiniu teritorijy planavimu. Dél to
investuotojams, pradéjus jgyvendinti investicinj projektg, yra uzkertamas kelias tolimesniam
investicinio projekto jgyvendinimui.

3.2.  Uzsienio valstybiy taikomos gerosios praktikos analizé

Siuo analizés vykdymo etapu buvo el. pastu kontaktuojama su pasirinkty uZsienio valstybiy
ambasady, uZzsienio valstybiy investicijas skatinan&iy institucijy atstovais, siekiant apsibrezti
projektui aktualiy uZsienio valstybése taikomy teisés akty ratg. Pastebétina, kad | visus
ambasadoms iSsiystus pradymus suteikti informacijg buvo sureaguota, didesne ar mazesne
apimtimi pateikta informacija. Atkreiptinas démesys, kad pateikta informacija taip pat ne visais
atvejais buvo ta informacija, kurios buvo praSoma. Taip pat pazymétina, kad uZsienio valstybiy
investicijas skatinanc€iy institucijy atsakymuy lygis nebuvo toks, kokio iS anksto buvo tikimasi:
didesné dalis institucijy nesureagavo j iSsiystg praSyma suteikti informacija.

Atsizvelgus | Sias aplinkybes, buvo nuspresta atlikti savarankiskg uzsienio valstybése taikomos
gerosios praktikos paieSka. I1Ssirinkus kertinius raktaZzodzius ir iSsivertus juos j tos Salies, kurios
atzvilgiu vykdoma paieska, kalbg, buvo naudojamasi vieSai prieinamais paieskos varikliais, aptikus
potencialiai projektui aktualios informacijos, jos Saltiniai, jskaitant oficialius dokumentus ar kita,
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tinklalapiuose vieSai skelbiamg informacijg, buvo automatiniy masininiy vertimo sistemy pagalba
verdiami j angly kalbg bei, esant poreikiui, toliau analizuojami. Siuo badu (1) Rumunija; (2) Cekija;
bei (3) Vengrija buvo identifikuotos kaip Salys, kurios, tikétina, taiko gerajg su valstybei bei
savivaldybéms priklausanciy zemés sklypy perleidimu ir jy perleidimo kontrole susijusig praktika.

3.2.1. Rumunija

Rumunijoje galiojanCio valstybei priklausancio turto ir jo statuso jstatymu Nr. 213 (legea
nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publica) numatyta, kad koncesijos ar valstybei
priklausancio turto nuoma vyksta viesyjy aukciony pagrindu. Koncesijy atveju taikomos proceddros,
pvz., potencialaus koncesininko atrankai taikomi principai, iSimtys, kuriai veiklai atlikti koncesijy
sutartys negali bati sudaromos, etc., yra numatytos atskiru teisés aktu — jstatymu Nr. 100/2016
(legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii), reglamentuojanciu
koncesijy pagrindu vykdomus darbus.

Pastebétina, kad specialus rézimas, taikomas koncesijos pagrindu vykdytiniems statybos darbams
reikalingy Zemeés sklypy atzvilgiu, yra numatytas leidimo vykdyti statybos darbus ir statybos darby
vykdymo jstatyme Nr. 50/1991 (legea 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii). Remiantis Siuo jstatymu, koncesijos pagrindu vykdytiniems statybos darbams reikalingi
zemés sklypai yra perleidZiami statyboms, atsiZzvelgiant j potencialiy koncesininky konkurso metu
pateiktus pasidlymus bei | vertinamojo pobudzio aplinkybe: kurio i konkurso dalyviy
jgyvendinamas projektas ateityje atskleis didziausig Zemés sklypo ekonominj potencialg. Tikétina,
kad Rumunijoje yra nusistovéjusi praktika, kurios pagalba baty galima identifikuoti rodiklius, kuriy
pagrindu galima numatyti, kuris planuojamy darby projektas gali atskleisti didziausig Zemés sklypo
ekonominj potencialg.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad Rumunijoje taikomas teisinis reglamentavimas pasizymi
praktiSkumu valstybei ar mazesniems administraciniams vienetams priklausanciy zemés sklypy
pardavimo, nuomos atzvilgiu. Leidimo vykdyti statybos darbus ir statybos darby vykdymo jstatymo
Nr. 50/1991 15 str. yra numatyta iSimtis, kuri yra taikytina statybos plétimo | Salia esantj sklypg
atveju. Tuo atveju, kuomet plétra yra vykdoma Zemés sklypo savininko praSymu ar su Zzemeés
sklypo savininko sutikimu, Zemés perleidimui yra netaikoma vieSojo aukciono procedara.
Alternatyviai numatytas jstatymu apibrézto dydzio mokéjimas arba Zemés sklypas gali bati
perleidziamas laikinam naudojimui.

3.2.2. Cekija

Cekijoje investuotojams skiriama parama yra kodifikuota viename investicines paskatas
reglamentuojanciame teisés akte. Investiciniy paskaty jstatymu Nr. 72/2000 (Zékon 72/2000 o
investi¢nich pobidkach a o zméné nékterych zakonu (zakon o investi¢nich pobidkach)) numatytas
zemés sklypy perleidimas Zemesne nei rinkos kaina priskirtinas investuotojams skirtos paramos
investicijoms kategorijai. Tai suponuoja prielaidg, kad zemés sklypai gali bati zemesne nei rinkos
kaina ar neatlygintinai perleidziami privatiems subjektams investiciniy projekty jgyvendinimui.

Valstybei ar kitiems valstybés administraciniams vienetams nuosavybés teise priklausanCiy zemés
sklypy perleidimas privatiems subjektams, kaip investiciné paskata, gali bati laikytinas valstybés
pagalba ir, jei tokios paskatos pripazjstamos valstybés pagalba, pastarosios turi atitikti ES
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valstybés pagalbai taikomus reikalavimus, siekiant iSvengti konkurencijos sglygy iSkraipymo ES
bendrojoje rinkoje. Siuo tikslu Cekijos pramonés ir prekybos ministerija parengé metodologines
rekomendacijas regioniniams administraciniams vienetams ar savivaldybéms nuosavybés teise
priklausanciy zemés sklypy pardavimui zemesne nei rinkos kaina (Metodické doporuceni
Ministerstva prumyslu a obchodu Ceské republiky pro obce, mesta, kraje a prijemce verejné
podpory ,Prevod pozemku a budov za zvyhodnenou cenu z majetku kraju a obci®). Sios
metodologinés rekomendacijos, inter alia, apima: saglygas, kurioms esant, skiriama parama néra
laikytina valstybés pagalba; detaly pranedimo EK apie ketinamg suteikti valstybés pagalbg
apradyma; taikomas de minimis taisykles. Jrodymai rodo, kad Cekijoje taikoma praktika dera su EK
taikomomis valstybés pagalbos kontrolés taisyklémis, tai pagrindzia EK priimami sprendimai, pvz.,
Hyundai Motor Manufacturing Czech s.r.0.”. Negalima nesutikti, kad aprasytos gerosios praktikos
perémimas Lietuvoje galéty atnesti iSskirtinés pridétinés vertés, jgyvendinant TUIl pagrindu
vykdomus investicinius projektus, tarp kuriy: i§ esmés pagreitinamas valstybei ar savivaldybéms
nuosavybés teise priklausan€io Zemeés sklypo, skirto investiciniam projektui, suradimas bei
perleidimas; reikSmingai sumazinamos laiko sgnaudos, kaip paramg investicijoms, skiriant Zemés
sklypg i§ anksto jvertinus, ar apie planuojamg parama bus reikalinga pranesti EK, etc.

Be prie$ tai aptarty Zemés sklypy perleidimo Zemesne nei rinkos kaina ir valstybés pagalbos
kontrolés mechanizmy, Cekijoje taip pat yra numatytos harmonizuotos sglygos valstybés turto
perleidimui kitiems asmenims. Valstybinés Zemés tarnybos (Statni pozemkovy ufad) interneto
svetainéje skelbiamos informacijos pagrindu darytina prielaida, kad Valstybiné Zemés tarnyba yra
parengusi modelinj dokumentg, kuriuo vadovaujasi ne tik pati Valstybinés Zemeés tarnyba, taciau ir
kitos disponavimo teise valstybei priklausanCiais zemés sklypais turinios vieSojo sektoriaus
institucijos. Atkreiptinas démesys, kad dabar LR galiojandio teisinio reglamentavimo pagrindu
savivaldybéms priklausanCiy Zemés sklypy nuomai taikomos taisyklés néra harmonizuotos.
Kiekviena savivaldybés taryba individualiai priima sprendimg dél savivaldybei nuosavybés teise
priklausangio ilgalaikio materialiojo turto, Zemés sklypy nuomos tvarkos nustatymo ° .
Komunikacijos su advokaty kontoromis metu paaiSkéjo, kad praktikoje susidurta su atvejais, kai
savivaldybéms priklausantys Zzemés sklypai buvo perduoti nesant atitinkamos, savivaldybés
tarybos patvirtintos tvarkos; savivaldybiy taryby patvirtintos turto nuomos/pardavimo tvarkos
neretai numato iSimtines teises atskirais atvejais turtg nuomoti/parduoti be konkurso, taip
neuztikrinant proceso (ypac atvejais, kai néra skelbiamas nuomos konkursas arba turto pardavimo
aukcionas) skaidrumo. Harmonizuotos tiek valstybei, tiek savivaldybéms priklausanciy zemeés
sklypy perleidimo procediros optimizuoty zemeés sklypy investiciniams projektams perleidima,
jnesty tolygumo regioninio vystymosi atzvilgiu, suteikty kur kas daugiau aiS8kumo potencialiems
investuotojams, taip pat ir kompetentingiems vieSojo sektoriaus institucijy darbuotojams.

3.2.3. Vengrija

IS Vengrijos pavyzdzio galima pasimokyti zemés pardavimo praktikos, perleidziant valstybine zeme
investuotojams aukciono bei vieSyjy konkursy bidu. Nors aukciono vykdymo procediry aspektu
Vengrijos ir Lietuvos praktikos yra labai artimos, svarbu pazymeéti, jog, lyginant su Lietuva,
Vengrijoje yra taikomas aukStesnis pradinio jnado reikalavimas: investuotojas, norédamas

> EK 2007 m. geguzeés 10 d. sprendimo C(2007)1973 atitaisymas
(http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/217057/217057 740586 58 1.pdf).
®1994 m. balandZio 26 d. Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo Nr. 1-446 (Valstybés Zinios, 1994-05-06, Nr. 34-620)
18 str. 1 .d.; 1998 m. geguzés 12 d. Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo Nr. VIII-729 (Valstybés Zinios, 1998-06-12, Nr. 54-1492) 15 str. 8 d.
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dalyvauti aukcione, prie$ aukciono pradzig turi sumokéti 10% norimo pirkti valstybinés Zemés
sklypo pradinés kainos, palyginimui — Lietuvoje taikoma 5% kartelé. Laiméjus aukciono konkursg ir
per 60 dieny nepervedus likusios zemeés pirkimo kainos sumos, sutartis su investuotoju
nepasiraSoma arba nutraukiama, jei sutartis buvo pasirasyta anksciau, ir tokiu atveju investuotojo
sumokeétas pradinis jnasas néra grgzinamas.

Pusiau struktdrizuoto interviu metu su ,Investor's Forum“ asociacijos atstovu bei su advokaty
kontory atstovais, buvo svarstomi badai, kokios kontrolés priemonés ar veiksniai galéty bati
taikomi Lietuvoje aukciony vykdymo metu, siekiant sumazinti neefektyvy zemés perleidimo
procesg investuotojams, kurie pasibaigus aukcionui nepasirado sutarties ir tokiu badu uzkerta kelig
kity motyvuoty investuotojy potencialiy investicijy atéjimui j Lietuvg. AukStesnio jnaso jvedimas ir
buvo viena i§ diskutuojamy priemoniy, kurios pritaikymo praktikg demonstruoja ir Vengrijos
pavyzdys.

VieSyjy konkursy srityje Vengrijos patirtis Lietuvai taip pat gali bdti vertinga. Remiantis ES
direktyvoje “directive 2014/24/EU of the European Parliament and of the council of 26 February
2014 on public procurement and repealing Directive 2004/18/EC” numatytomis saglygomis bei
zinant, jog EU direktyvoje minimi reikalavimai yra perkeliami j nacionaline teise, tikétina jog
Vengrijoje Zemé yra parduodama vadovaujantis ne tik auk3&iausios kainos kriterijumi. Siuo
klausimu iSkyla poreikis atlikti vieSgjg konsultacija su Vengrijos ambasados atstovais tam, kad
detaliau iSsiaiSkinti proceso eigg, kadangi viesai to reglamentuojancio teisés akto nepavyko rasti.
Svarbu paminéti, jog Lietuvai galéty buati aktuali tokia praktika kaip gairé formuojamiems
pasidlymams, siekiant optimizuoti Lietuvoje galiojantj reglamentavimg: | investiciniy projekty
vertinimo kriterijy skale Salia kainos rodiklio taip pat jtraukti projektu kuriamos pridétinés vertés
valstybei ar savivaldybei matavimo kintamuosius, kaip antai, naujy darbo viety suklrimas,
planuojamy investicijy dydis, numatyta investicinio projekto trukmé ir jsibégéjimo greitis, ir/ar kitus
rodiklius, atsizvelgiant | Lietuvos poreikius ir specifikg. ISskirti kriterijai gali bati taikomi ne tik
valstybinei, bet ir savivaldybiy Zzemés perleidimo atveju, kur kiekvieno regiono atskiros savivaldybiy
tarybos priskirty kiekvienam kriterijui nustatytus svorius, atsizvelgiant j regiono plétros strategijg bei
poreikius.

Vengrijos geroji praktika indikuoja galimybe pasalinti investuotojams bei Lietuvai, kaip valstybei,
rizikg, jog valstybiné ar savivaldybiy Zemé bus perleista ne didziausig pridétine verte kursiantiems
investiciniams projektams. Tokiu atveju iSrySkéja vieSosios konsultacijos poreikis, siekiant
tolimesniuose projekto etapuose iSgryninti Vengrijos pavyzdZiu silGlomas idéjas: didinti pradinio
jnaso verte aukciono atveju bei jdiegti atskirg metodikg vieSujy konkursy pavidalu, jvedant
investiciniy projekty vertinimo kriterijus su lyginamaisiais svoriais, pritaikomais pagal projekto
specifikg ir Zemés naudojimo paskirti Taip pat vieSosios konsultacijos metu, jtraukiant
suinteresuotas S$alis, atstovaujancCias skirtingus interesus, jvertinti tokiy sidlymy pritaikomumg
Lietuvos atveju ir kokybinj tokiy pokycCiy rezultatg.

4. |Svados

Tyrimo metu buvo prieita prie iSvados, kad galiojancio teisinio reglamentavimo, taikomo valdymui,
naudojimui ir disponavimui valstybei ir savivaldybéms nuosavybés teise priklausanciais Zemés
sklypais bei pasirinkty Zemétvarkos proceddry optimizavimas potencialiai galéty bati efektyvus
badas pritraukti daugiau naujy TUI gamybiniy projekty, taip pat reikSmingai prisidéti prie sukuriamy
naujy darbo viety skaiciaus augimo.
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Po atliktos dabar galiojanCio teisinio reglamentavimo analizés, atlikus pusiau struktdrizuotus
interviu su suinteresuoty Saliy atstovais identifikuoti didziausig rizikg signalizuojantys laukai,
kuriems tolimesnéje projekto jgyvendinimo eigoje ir vykdant vie$gjg konsultacijg bus skiriamas
prioritetas:

1) valstybei priklausanciy zemés sklypy pardavimas;

2) valstybei priklausanciy zemés sklypy nuoma;

3) savivaldybéms priklausanciy zemés sklypy pardavimas;
4) savivaldybéms priklausanciy zemés sklypy nuoma;

5) teritorijy planavimo (Zemétvarkos) proceduros.

Taip pat pastebéta, kad teisinis reglamentavimas, taikomas teritorijy planavimo procesas — tiek
kompleksinio, tiek specialiojo teritorijy planavimo atzvilgiu — taip pat pasiZymi ne viena sisteminio
pobudzio problema, reikalaujancia tolimesnio démesio bei detalesnés analizés. Atsizvelgiant j itin
ribotus laiko bei ZmogiSkuosius resursus, su teritorijy planavimu susije klausimai paliekami kity
Atviros Vyriausybés iniciatyvy nuozidrai.

Atlikus tyrima, paaiSkéjo, kurie projekto apimciai aktualaus, dabar LR galiojancio teisinio
reglamentavimo laukai signalizuoja didZiausig rizikg efektyviam bei aiSkiam valstybei ar
savivaldybéms priklausancCiy zemés sklypy perleidimui TUlI gamybos projekty jgyvendinimui. Buvo
identifikuota uzsienio Salyse taikoma geroji praktika, atsizvelgiant | kurig galima formuoti
pasidlymus LR taikomam teisiniam reglamentavimui.

ISnagrinéjus problemg bei identifikavus galimus sprendimo bldus, iSrySkéjo poreikis rengti
vieSaja konsultacijg, siekiant konsultuotis su uZsienio $aliy, advokaty kontory, investicines
paslaugas teikianciy jmoniy, akademiniy institucijy ir kity suinteresuoty 3aliy atstovais dél atliktos
dabar galiojancio teisinio reglamentavimo, uzsienio Salyse taikomy praktiky analizés pagrindu
formuluotiny sprendimy taikymo bei jgyvendinimo Lietuvoje.

Pagrindiné viesosios konsultacijos tema: galimybés optimizuoti Siuo metu LR taikomas valdymo,
naudojimo ir disponavimo valstybei ir savivaldybéms nuosavybés teise priklausancCiais Zemés
sklypais ir pasirinktas Zemétvarkos procediras.

Viesaja konsultacija bus siekiama uzsienyje taikomos gerosios praktikos pagrindu suformuotus
pasitlymus bei jy pritaikomumg aptarti su advokaty kontory, investicines paslaugas teikianciy
jmoniy, akademiniy institucijy atstovais ir kitomis suinteresuotomis Salimis. VieSosios konsultacijos
metu tikimasi kritiSkai pazvelgti j bei tiksliai apibrézti teminio tyrimo analizés ir uzsienio valstybése
taikomos praktikos pagrindu suformuotus pasidlymus LR taikomo teisinio reglamentavimo,
apimancio valdymg, naudojimg ir disponavimg valstybei ir savivaldybéms nuosavybés teise
priklausanciais Zemés sklypais bei pasirinktas Zemeétvarkos procediras, optimizavimui. Tuo paciu
bus siekiama informuoti projektu potencialiai suinteresuotas S$alis apie esamg situacijg, jos
optimizavimo galimybes, siekiant jas jtraukti j sprendimy priémimo procesa.

VieSajai konsultacijai rengti nuspresta organizuoti pusiau struktdrizuotus interviu bei kdrybines
dirbtuves su vieSosios konsultacijos suinteresuotomis Salimis, kuriy metu kartu su advokaty
kontory, investicines paslaugas teikianciy jmoniy, akademiniy institucijy atstovais bus aptariami
suformuoti pasidlymai LR taikomo teisinio reglamentavimo, apimancio valdyma, naudojimg ir
disponavimg valstybei ir savivaldybéms nuosavybés teise priklausanciais Zzemés sklypais bei
pasirinktas zemétvarkos procediras, optimizavimui.
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5. Saltiniai

2017 m. kovo 13 d. LRV nutarimas Nr. 167 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos
jgyvendinimo plano patvirtinimo* (TAR, 2017-03-13, Nr. 4172);

1996 m. birzelio 20 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio 3 dalies jgyvendinimo
konstitucinj jstatymag Nr. [-1392 (Valstybés zinios, 2003-04-09, Nr. 34-1418);

1998 m. geguzés 12 d. Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymas Nr. VIII-729 (Valstybés Zinios, 1998-06-12, Nr. 54-1492);

LRV 2001 m. gruodzio 14 d. nutarimas Nr. 1524 ,Del valstybés ir savivaldybiy ilgalaikio
materialiojo turto nuomos* (Valstybés zinios, 2001-12-19, Nr. 106-3814);

LRV 2014 m. spalio 28 d. nutarimas Nr. 1178 ,Dél Valstybés ir savivaldybiy nekilnojamuyjy daikty
pardavimo vie$o aukciono bidu tvarkos apraso patvirtinimo® (TAR, 2014-10-31, Nr. 15252);

LRV 2014 m. spalio 28 d. nutarimas Nr. 1179 ,Dél VieSame aukcione parduodamo valstybés ir
savivaldybiy nekilnojamojo turto ir kity nekilnojamyjy daikty sgraso sudarymo tvarkos apraso
patvirtinimo“ (TAR, 2014-10-31, Nr. 15250);

LRV 2014 m. kovo 19 d. nutarimas Nr. 261 ,Dél Valstybinés Zzemeés sklypy pardavimo ir nuomos
aukciony organizavimo taisykliy patvirtinimo“ (TAR, 2014-03-27, Nr. 3555);

LRV 1999 m. kovo 9 d. nutarimas Nr. 260 ,Dél naudojamy valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir
nuomos ne Zzemés Ukio paskir€iai (veiklai)* (Valstybés Zinios, 1999-03-17, Nr. 25-706);

LRV 1999 m. birzelio 2 d. nutarimas Nr. 692 ,Dél naujy kitos paskirties valstybinés zemés sklypy
pardavimo ir nuomos* (Valstybés Zinios, 1999-06-09, Nr. 50-1608);

LRV 2000 m. rugpjucio 2 d. nutarimas Nr. 925 ,Dél savivaldybiy funkcijoms vykdyti reikalingy ne
Zemes ukio paskirties Zemés sklypy perleidimo neatlygintinai ir jsigijimo savivaldybiy nuosavybén ir
savivaldybéms nuosavybés teise priklausanciy Zemés sklypy pardavimo aukcione (Valstybés
Zinios, 2000-08-09, Nr. 67-2029);

LRV 2001 m. sausio 5 d. nutarimas Nr. 16 ,Dél Valstybés turto perdavimo valdyti, naudoti ir
disponuoti juo patikéjimo teise tvarkos apraso patvirtinimo* (Valstybés Zinios, 2001-01-10,
Nr. 3-48);

1994 m. balandzio 26 d. Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas Nr. 1-446 (Valstybés zinios,
1994-05-06, Nr. 34-620);

LRV 2003 m. lapkri€¢io 10 d. nutarimas Nr. 1387 ,Dél Zemés nuomos mokescio uz valstybinés
zemés sklypy naudojimg® (Valstybés zZinios, 2003-11-12, Nr. 106-4755);

LRV 2004 m. spalio 14 d. nutarimas Nr. 1289 ,Dél Zemés servituty nustatymo administraciniu aktu
taisykliy patvirtinimo* (Valstybés zinios, 2004-10-19, Nr. 153-5579);

LRV 2005 m. birzelio 27 d. nutarimas Nr. 697 ,Dél Zemés konsolidacijos projekty rengimo ir
jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo* (Valstybés zinios, 2005-06-30, Nr. 80-2901);

LR ZUM ministro ir LR AM ministro 2005 m. sausio 20 d. jsakymas Nr. 3D-37/D1-40 ,Dél
Pagrindinés zemés naudojimo paskirties zemés sklypy naudojimo bady turinio, Zemés sklypy
naudojimo pobidziy saraso ir jy turinio patvirtinimo® (Valstybés Zinios, 2005-01-29, Nr. 14-450);

LR ZUM ministro ir LR AM ministro 2004 m. spalio 4 d. jsakymas Nr. 3D-452/D1-513 ,Dél Zemés
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sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo* (Valstybés
Zinios, 2004-10-09, Nr. 149-5420);

LRV 2008 m. vasario 13 d. nutarimas Nr. 136 ,Dél Projekty pripaZinimo valstybei svarbiais
ekonominiais ar kultdriniais projektais tvarkos apra$o patvirtinimo® (Valstybés Zinios, 2008-02-26,
Nr. 23-850);

LRV 2015 m. lapkri€io 11 d. nutarimas Nr. 1184 ,Dél Regiony socialinés, ekonominés plétros ir
(arba) infrastruktdros projekty pripazinimo regioninés svarbos projektais kriterijy apraso
patvirtinimo“ (TAR, 2015-11-16, Nr. 18154);

1995 m. birzelio 28 d. Lietuvos Respublikos laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymas Nr. 1-976
(Valstybés Zinios, 1995-07-19, Nr. 59-1462);

2011 m. gruodzio 23 d. Lietuvos Respublikos Akmenés laisvosios ekonominés zonos jstatymas Nr.
XI-1906 (Valstybés Zinios, 2011-12-31, Nr. 164-7800);

1996 m. spalio 22 d. Lietuvos Respublikos Kauno laisvosios ekonominés zonos jstatymas Nr. |-
1591 (Valstybés Zinios, 1996-11-13, Nr. 109-2474);

2012 m. kovo 13 d. Lietuvos Respublikos Kédainiy laisvosios ekonominés zonos jstatymas Nr. XI-
1923 (Valstybeés Zinios, 2012-03-17, Nr. 33-1543);

1996 m. rugséjo 12 d. Lietuvos Respublikos Klaipédos laisvosios ekonominés zonos jstatymas Nr.
[-1516 (Valstybés Zinios, 1996-10-02, Nr. 92-2143);

2011 m. gruodzio 23 d. Lietuvos Respublikos Marijampolés laisvosios ekonominés zonos
jstatymas Nr. XI-1907 (Valstybés Zinios, 2011-12-31, Nr. 164-7801);

2012 m. kovo 13 d. Lietuvos Respublikos Panevézio laisvosios ekonominés zonos jstatymas Nr.
X1-1924 (Valstybés zinios, 2012-03-17, Nr. 33-1544);

2011 m. gruodzio 23 d. Lietuvos Respublikos Siauliy laisvosios ekonominés zonos jstatymas Nr.
XI-1909 (Valstybés zZinios, 2011-12-31, Nr. 164-7802);

LRV 2004 m. spalio 5 d. nutarimas Nr. 1251 ,Dél nuomos mokesc¢io uz valstybine Zzeme, esancig
laisvosios ekonomineés zonos teritorijoje, sumokéjimo i§ anksto uz visg nuomos laikotarpj ar jo
dalj“ (Valstybés Zinios, 2004-10-07, Nr. 148-5362);

1995 m. gruodzio 12 d. Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas Nr. [-1120 (Valstybés
zZinios, 1995-12-30, Nr. 107-2391);

LRV 2004 m. balandZio 15 d. nutarimas Nr. 416 ,Dél Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo
jstatymo jgyvendinimo® (Valstybés Zinios, 2004-04-20, Nr. 57-1989);

LRV 2013 m. gruodzio 18 d. nutarimas Nr. 1265 ,Dél Pasitlymy teikimo dél teritorijy planavimo
proceso inicijavimo tvarkos apraso patvirtinimo“ (TAR, 2013-12-31, Nr. 42);

LR AM ministro 2014 m. sausio 2 d. jsakymas Nr. D1-8 ,Dél Kompleksinio teritorijy planavimo
dokumenty rengimo taisykliy patvirtinimo® (TAR, 2014-01-06, Nr. 25);

LRV 1999 m. rugséjo 29 d. nutarimas Nr. 1073 ,Dél Pagrindinés Zzemés naudojimo paskirties
nustatymo ir keitimo tvarkos apra$o patvirtinimo* (Valstybés Zinios, 1999-10-06, Nr. 83-2471);

LRV 1996 m. rugséjo 18 d. nutarimas Nr. 1079 ,Dél Visuomenés dalyvavimo teritorijy planavimo
procese nuostaty patvirtinimo® (Valstybés zinios, 1996-09-25, Nr. 90-2099);
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2000 m. liepos 18 d. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir
jgyvendinimo jstatymas Nr. VIII-1864 (Valstybés Zinios, 2000-09-29, Nr. 82-0);

LRV 2017 m. balandZio 19 d. pasitarimo Nr. 15 protokolo iSrasas;
Lietuvos investuotojy pasitikéjimo indeksas (9), | ketvirtis, 2017;

2016 m. spalio 10 d. Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-10-6-18
,Valstybinés zemés valdymas, jgyvendinant zemés tvarkymo ir administravimo programa®;

EK 2007 m. geguzés 10 d. sprendimo C(2007)1973 atitaisymas.
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