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1. Santrumpos

EESSI - Elektroniniai socialinés apsaugos informacijos mainai (ang. k. Electronic Exchange of
Social Security Information).

LR - Lietuvos Resbublika.

MOSTA - Mokslo ir studijy stebésenos ir analizés centras.
NZIK - Nacionaliné Zmogiskujy istekliy komisija.

PSD - Privalomasis sveikatos draudimas.

VMI - Valstybiné mokesciy inspekcija.



2. lvadas

Gyventojy migracija yra jprastas reiSkinys visame pasaulyje, o gyventojy mobilumas — viena i$
pamatiniy Europos Sajungos teisiy, taciau darbingo amziaus gyventojy skaiius kasmet mazéja del
neigiamo gyventojy prieaugio ir emigracijos. Lietuvos investuotojy pasitikéjimo indekso 2018 m.
pirmojo ketvirio tyrimo duomenys atspindi, jog vis rySkesnis i§SUkis verslui tampa darbo jégos
trikumas. Daugiau nei 9 i§ 10 apklausty investuotojy teige, jog darbo jégos pasitla Lietuvoje yra
nepakankama.

Zmogiskujy istekliy stebésena svarbi ne tik siekiant pritraukti investuotojus, bet ir siekiant i$laikyti
Lietuvos ekonomikos ilgalaikj konkurencinguma. BesikeiCiancioje globalioje ekonomikoje svarbu
skirti pakankamg finansavimag aktualioms studijy kryptims, vykdyti profesinj mokyma, atitinkantj
darbo rinkos poreikius, bei investuoti | kokybiSkg perkvalifikavimo sistema. Norint analizuoti
Zzmogiskuyjy idtekliy paklausos ir pasitlos suderinamuma bei formuoti Zmogiskyjy istekliy plétros
politika, bitina aiSkiai jvertinti esamag (kvalifikuotos ir nekvalifikuotos) darbo jégos pasiila.

Analizuojant Lietuvos ZmogisSkuosius isteklius svarbu atsizvelgti | tai, jog uzsienyje studijuoja ir
dirba didelé dalis darbingo amziaus lietuviy. Siekiant sistemingo Zmogiskyjy istekliy politikos
formavimo, tikslls ir iSsamids duomenys apie iSvykstancius ir atvykstanCius asmenis yra labai
svarbus.

Teminio tyrimo tikslas - jvertinti vieSosios konsultacijos dél migracijos procesy ir duomeny valdymo
efektyvinimo galimybiy Lietuvoje poreikj ir pobddj (identifikuoti konsultacijos mastg, imtj bei
suinteresuotgsias Salis). Teminio tyrimo metu taip pat siekiama nustatyti problemines sritis
susijusias su Zmogiskyjy istekliy migracijos stebésena bei ieSkoti pasillymy jy tobulinimui
vieSosios konsultacijos metu.

3. Tyrimo pagrindimas ir metodologija

3.1. Tyrimo pagrindimas

Migracijos procesai ir jy metu gaunami duomenys pasirinkti analizuoti pastebéjus, jog migracijos
stebésenos mechanizmo jgalinimo svarba atsispindi 17-osios LR Vyriausybés 2016 - 2020 m. m.
programos jgyvendinimo plane:

5.3.3. Darbas. Lietuvybés uzsienyije ir uzsienio lietuviy rysiy su Lietuva stiprinimas
3. Lietuvos diasporos profesionaly tinkly pagal jy veiklos sritis sukdrimas, jgalinimas ir specialisty
itraukimas j jvairias veiklas Lietuvoje.

3.1.4. Darbas. Valstybés informaciniy istekliy infrastrukturos konsolidavimas ir valstybés
informaciniy sistemy modernizavimas

5. VieSojo sektoriaus naudojimosi elektroninémis paslaugomis efektyvinimas, atsisakant pertekliniy
ir dubliuojanciy informaciniy technologijy sprendimy, konsoliduojant vieSuosius pirkimus.



2.2.6. Darbas. Uzsienio lietuviy ir uzsienie€iy integravimo j Lietuvos Svietimo sistema
modelio parengimas ir jgyvendinimas

8. Svietimo valdymo informacinés sistemos pritaikymas sugrjzusiy j Lietuva ir iSvykstangiy j uzsienj
asmeny stebésenai.

Zmogiskyjy istekliy stebésenos poreikj taip pat atspindi 2016 m. vasario 16 d. LR Vyriausybés
nutarimas Nr. 162 ,Dél Nacionalinés Zzmogiskujy istekliy stebésenos pagrindy apraso patvirtinimo™’
, kuriuo jkurta Nacionaliné zmogiskujy istekliy komisija (toliau - NZIK). NZIK pavesta:

,9.1. nacionaliniu lygiu koordinuoti ir priziGréti nacionalinés zmogiskyjy istekliy stebésenos
vykdyma ir organizavima tarp institucijy ir jstaigu;

5.2. vertinti, kiek duomenu, rodikliy ir informacijos reikia nacionalinei zmogiskuyjy istekliy stebésenai
vykdyti, ir iSvadas dél nacionalinés zmogiskujy iStekliy stebésenos rodikliy pakeitimo teikti
Vyriausybei ir stebésenos vykdytojams;

5.3. vertinti duomeny rinkimo administracine ir finansine nasta, svarstyti nacionalinei zmogiskyjy
iStekliy stebésenai vykdyti reikalingy duomeny sarasg ir sidlyti reikiamo finansavimo Saltinius ir
apimtj;

5.4. svarstyti nacionalinés Zmogiskyjy istekliy stebésenos vykdytojy pasidlytas nacionalinés
Zmogiskuyjy istekliy stebésenos veiklas <...>”.

Migracijos klausimai taip pat jtraukti | ,Demografijos, migracijos ir integracijos politikos 2018-2030
m. strategija”?, kurioje numatyta:

.19, Siekiant uztikrinti sékmingg migracijos srauty valdymg ir emigracijos sukelty problemy
sprendima, bdtina didinti turimos informacijos apie migracijg apimtis ir gerinti kokybe: uztikrinti
renkamy duomeny apie Lietuvos pilie€iy ir gyventojy migracijos procesus tiksluma ir patikimuma,
vykdyti nuoseklig ilgalaike migracijos procesy stebéseng ir vertinimg, ilgalaike migracijos
tendencijy bei priezasciy tyrimy programa.”

Taip pat ,Lietuvos migracijos politikos gairése™ aprasyti migracijos tikslai ir principai numato, jog
yra poreikis tobulinti migracijos procesy stebésena.

Visi aukSCiau paminéti dokumentai atspindi poreikj perziGréti iSvykimo, atvykimo | Lietuvg
procesus, jy metu surenkamy duomeny kokybe bei panaudojima. Projekto metu atliekant teminj
tyrimg analizuoti ir vertinti minéti aspektai.

12016 m. vasario 16 d. LR Vyriausybés nutarimas Nr. 162 ,Dél Nacionalinés Zmogiskuyjy istekliy stebésenos
pagrindy apraso patvirtinimo” https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/03a6cb40dbbe11e58a92afc65dd68e97

2 LR Vyriausybés ,Demografijos, migracijos ir integracijos politikos 2018-2030 m. strategija”
https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/ TAK/9d935050423411e8844381e3890556cc?jfwid=3sskjj8ht

32014 m. sausio 22 d. Nr. 29 LR Vyriausybés nutarimas ,Dél Lietuvos migracijos politikos gairiy patvirtinimo”
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/5338f7¢c0899d11e397b5c02d3197f382
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3.2. Tyrimo metodologija

Teminio tyrimo metu buvo siekiama Siy uzdaviniy:
e atlikti iSvykimo ir atvykimo procesy bei jy metu gaunamy duomeny analize:

o buvo sudaryti iSvykstanciyjy i$ Lietuvos tipai pagal veiklos kryptis;

o buvo sudaryti atvykstanciujy j Lietuvg tipai pagal jy atvykimo tiksla;

o analizuojant su iSvykimu i$ Lietuvos ir atvykimu j Lietuva susijusius procesus (pagal
iSskirtus tipus) buvo identifikuotos duomeny spragos bei pertekliniai ar neefektyvis
procesai).

e Atlikti uzsienio Saliy praktikos analize dél migracijos procesy bei jy metu renkamy duomeny
kokybés gerinimo bei efektyvumo didinimo:

o buvo apzvelgtos uZsienio Saliy praktikos;

o buvo jvertinta kaip efektyviau valdyti ir naudoti su ZmogiSkujy istekliy migracija
susijusius duomenis, jvertinant jy rinkimg, naudojimg bei papildomus duomeny
Saltinius (savanoriS8kas duomeny teikimas).

Esamos situacijos analizés metu, siekiant iStirti, kokie procesai vykdomi bei kokie duomenys
surenkami asmeniui atvykstant ar iSvykstant i$ Lietuvos, naudoti Sie metodai:

Teisés akty, atspindinéiy procesus, kuriuos turi atlikti atvykstantys ir iSvykstantys asmenys, analize.
Sis analizés metodas pasirinktas jvertinti LR teisés akty numatytus iSvykimo ir atvykimo metu
batinus atlikti procesus bei kokius duomenis institucijos kaupia, su kokiomis institucijomis
periodiSkai duomenimis dalinasi.

Analizés metu tirti LR teisés aktai tiesiogiai susije su asmens iSvykimu ar atvykimu j Lietuva, tokie
kaip: LR Gyventojy registro jstatymas, 2014 m. gruodzio 23 d. LR Vyriausybés nutarimas Nr. 1495
,Dél Lietuvos Respublikos Gyventojy registro nuostaty patvirtinimo”, LR valstybinio socialinio
draudimo jstatymas, LR gyventojy pajamy mokescio jstatymas, LR valstybiniy socialinio draudimo
pensijy jstatymas, LR sveikatos draudimo jstatymas ir Kkiti.

Atsizvelgiant | tyrimo apimtj ir tikslus taip pat tirti dokumentai, susije su migracijos procesais ir jy
metu gaunamais duomenimis. Analizés metu siekiant efektyviai analizuoti visus asmenis, kurie
iSvyksta ar atvyksta | Lietuva, buvo sudaryti iSvykstanc€iyjy ir atvykstanciuyjy tipai pagal jy veiklos
kryptis irfarba atvykimo tiksla. Zemiau pateikiamos i$vykstangiyjy bei atvykstandiyjy tipy
suskirstymo lentelés, kurios buvo sudarytos analizés metu:



ISvykstancéiujy iS Lietuvos tipai pagal veiklos kryptis:
1. Lietuvos pilietis iSvykes studijuoti uzsienyje
21. Lietuvos pilietis uzsienio valstybéje samdomas darbuotojas
2.2. Lietuvos pilietis uzsienio valstybéje savarankiskai dirbantis asmuo
2.3. Lietuvos pilietis asmuo, kuriantis verslg uzsienio valstybéje
3. Lietuvos pilietis Lietuvos socialines garantijas gaunantis asmuo (senatvés pensija)
4. Lietuvos pilietis i uzsienio valstybe iSvykusio asmens $eimos narys
5. UZsienio pilietis uzsienio pilietis nuolat gyvenes Lietuvoje (daugiau nei 5 metus)

Grupés: 1 - iSvykstantys studentai; 2 - uzsienyje dirbantys, nuolatines pajamas gaunantys asmenys;
3 - galimai socialine parama i$ valstybés gaunantys asmenys; 4 - iSvykusio | uzsienio valstybe $eimos nariai;
5 - i8vyke uzsienio pilieciai.

Atvykstanciyjy j Lietuva tipai pagal atvykimo tikslg kryptis:
A11. Lietuvos pilietis
atvykes studijuoti Lietuvoje
A.1.2. UZsienio pilietis
B.1.1. Lietuvos pilietis
Lietuvoje samdomas darbuotojas
B.1.2. Uzsienio pilietis
B.2.1. Lietuvos pilietis
Lietuvoje savaranki$kai dirbantis asmuo
B.2.2. UzZsienio pilietis
CA11. Lietuvos pilietis | socialines garantijas siekiantis gauti/gaunantis asmuo (senatvés pensija)
C.1.2. UZsienio pilietis asmuo, siekiantis prieglobscio arba papildomos apsaugos, Seimos narys
D. UZsienio pilietis lietuviy kilmeés uZsienietis

Grupeés: A - atvykstantys studentai; B - Lietuvoje dirbantys, nuolatines pajamas gaunantys asmenys;
C - galimai paramos ar pagalbos i valstybés siekiantys asmenys, Seimos nariai; D - lietuviy kilmés uZsienio

pilieciai.

Véliau buvo analizuojami procesai, kuriuos kiekvienas i§ iSskirty tipy turi atlikti iSvykstant is
Lietuvos ir/ar atvykstant j Lietuvg. Analizés metu taip pat buvo identifikuojamos duomeny spragos
bei neefektyvis procesai.

Teisés akty bei kity dokumenty analizé leido identifikuoti, kokius procesus asmuo turi atlikti, jei
ketina iSvykti i Lietuvos ilgesniam nei 6 meén. laikotarpiui, arba atvyksta gyventi | Lietuvg. Taip pat
kokius duomenis turi pateikti, kokias formas uzpildyti - 8i informacija parodé kokia administracine
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nasta kyla asmeniui. Sis metodas buvo svarbus siekiant patikrinti ar proceso metu matomas
skirtingy tipy asmeny judéjimas, kas skatina deklaruoti gyvenamajg vietg ar iSvykimg, arba
prieSingai motyvuoja nevykdyti Siy pareigy.

Teisés akty bei kity dokumenty analizéje pasiektos iSvados buvo naudojamos tiriant esamg
situacijg, apjungiant teisés akty ir dokumenty analize su institucijy atstovy apklausa.

4. Déstymas

4.1. Esamos situacijos analizé - institucijy atstovy apklausa

Institucijy atstovy apklausa. Sis analizés metodas buvo pasirinktas siekiant gauti svarbiy ir detaliy
duomenuy, kuriuos baty galima nagrinéti. Apklausiant institucijy atstovus buvo siekiama suprasti
esamy procesy privalumus bei trikumus, surenkamy duomeny pagrindima, jy poreikj, kokybe bei
galimas duomeny spragas. Interviu metu buvo iStirta eksperty ir kontrole vykdandéiy institucijy
vadovy ar skyriy vadovy nuomoné apie Siuo metu esancius iSvykimo ir atvykimo procesus, jy metu
gaunamy duomeny kokybe bei jy panaudojimg politikos formavime. Taip pat buvo pradéti tirti
galimi procesy bei duomeny tobulinimai, vertintos galimos rizikos.

Taikant pusiau struktiruotus interviu buvo kalbintos Sios suinteresuotos Salys:
1. V] Registry centro Gyventojy registro departamento atstovai;
2. Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovai;
3. Mokslo ir studijy stebésenos ir analizés centro atstovai;
4. Migracijos departamento prie LR vidaus reikaly ministerijos atstovai;
5. Informatikos ir rySiy departamento prie LR vidaus reikaly ministerijos atstovai;
6. Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos atstovai;
7. LR Vyriausybés kanceliarijos atstovai;
8. LR valstybinio socialinio draudimo fondo (SoDra) atstovai;
9. LR Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos UZsienio iSmoky tarnybos atstovai;
10. Lietuvos Darbo birZzos prie LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos atstovai;
11. V8] ,Investuok Lietuvoje® projekto ,Work in Lithuania® atstovai;
12. Valstybinés ligoniy kasos prie LR sveikatos apsaugos ministerijos atstovai.

4.2. ISvykimo ir atvykimo procesy bei jy metu gaunamy duomeny analizé

Neatitikimai tarp jvairiy valstybés informaciniy sistemy ir registry gali sukelti trikdziy, siekiant
vykdyti Zmogiskujy iStekliy stebésena. Siuo metu Lietuvoje galiojantys teisés aktai numato, jog
atvykimo ar iSvykimo i$§ Lietuvos (iSvykstant ilgesniam nei 6 ménesiy laikotarpiui) metu asmuo
privalo deklaruoti gyvenamosios vietos pasikeitimg®. Nemaza dalis iSvykstangiyjy i$ Lietuvos
iSvykimo nedeklaruoja, tad atsiranda duomeny neatitikimai Gyventojy registre.

42018 m. sausio 15 d. valstybés jmonés ,Registry centro” direktoriaus jsakymas ,Dél Gyvenamosios vietos
deklaravimo taisykliy patvirtinimo” nr. v-24, Gyvenamosios vietos deklaravimo taisykliy, | skyrius, Bendrosios
nuostatos, 3 d.
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Siuo metu kiek | Lietuvg atvyko ar iSvyko Zmoniy, skaiGiuojama remiantis tuo, kiek Zmoniy
Lietuvoje deklaravo gyvenamajg vieta arba prieSingai — kiek pateiké iSvykimo deklaracija.
Duomeny spragas iliustruoja neatitikimai tarp gyventojy skai€iaus pagal Statistikos departamento ir
Registry centro duomenis (skirtumas siekia 11%).

Siy mety balandj Lietuvoje pirma kartg pristatyta MOSTA ,Nacionaliné Zmogiskujy istekliy baklés
ataskaita™. Tyrimu pirmg kartg siekta iSsiaidkinti kokio amziaus, i$silavinimo ar kokiy profesijy
atstovai labiausiai linke emigruoti.

Egzistuojan€ias duomeny spragas iliustruoja Si
ataskaitos dalis, kuri parodé, jog net 41% griZusiuyjy
gyventi | Lietuvg pilieCiy yra klasifikuojami kaip
neuzimtieji, nes valstybés registruose jy veikla néra
fiksuojama. MOSTA tyrimas jrodo, jog norint vykdyti
" efektyvig zmogiskyjy istekliy stebéseng svarbu
atkreipti démesj | surenkamy duomeny tiksluma bei
galimy papildomy duomeny Saltiniy jtraukima.

Analizés dél migracijos procesy bei duomeny

spragy atvykimo ir iSvykimo i§ Lietuvos metu®, buvo
nagrinéta kokius veiksmus turi atlikti kiekvienas atvykstantis ar iSvykstantis iS Lietuvos, kokius
duomenis surenka valstybés institucijos (jy turinys ir kokybé) bei vertinamas S$iy procesy
efektyvumas.

Analizuojant procesus susijusius su asmens iSvykimu i§ Lietuvos pastebéta, jog iSvykimo
deklaracija, pildoma iSvykstant i$ Lietuvos ilgesniam nei SeSiy ménesiy laikotarpiui, yra siauro
turinio - joje nurodoma tik pagrindiné informacija: iSvykimo data, kryptis bei asmens kontaktiniai
duomenys. Atkreiptinas démesys, jog neteisingai nurodzius $alj j kurig iSvykstama, jokiy sankcijy
dél to néra taikoma.

52018 m. MOSTA ,Nacionaliné Zmogiskyjy istekliy biklés ataskaita”
http://mosta.lt/images/leidiniai/ZMOGISKUJU_ISTEKLIU_BUKLES_ATASKAITA 2018.pdf

8 13vykimo ir atvykimo procesy bei jy metu gaunamy duomeny analizé, 2018 m. geguzés meén.
http://kurklt.lt/wp-content/uploads/2018/04/1%C5%A1vykimo-ir-atvykimo-proces % C5%B3-bei-duomen%C5%
B3-analiz%C4%97.pdf



http://kurklt.lt/wp-content/uploads/2018/04/I%C5%A1vykimo-ir-atvykimo-proces%C5%B3-bei-duomen%C5%B3-analiz%C4%97.pdf
http://kurklt.lt/wp-content/uploads/2018/04/I%C5%A1vykimo-ir-atvykimo-proces%C5%B3-bei-duomen%C5%B3-analiz%C4%97.pdf

ISvykimo deklaracijoje klausiant papildomy klausimy apie asmens priezastis iSvykti i$ Lietuvos, ar
jo veiklg uzsienio valstybéje bty galima kaupti ir analizuoti duomenis apie ivykusiyjy specialybe,
iSvykimo tiksla ir iSanalizavus Sig informacijg taikyti tikslines priemones, siekiant pritraukti uzsienyje
gyvenancius lietuvius grizti ir integruotis | Lietuvos darbo rinkg. Europos Sajungoje studijuojantys
asmenys teritorinéms ligoniy kasoms teikia mokymo jstaigos iSduotg akademine pazyma (gaunami
duomenys apie studijy trukme, tipa, specialybe bei universitetg), taCiau Sie duomenys néra
kaupiami ar analizuojami. Siy duomeny analizé leisty taikyti tikslines priemones, siekiant pritraukti
uzsienio lietuvius grjzti ir jsitraukti | Lietuvos darbo rinka, nes buty Zinoma, kuriose valstybése
gyvena specifing kvalifikacijg turintys Zmonés.

Analizés metu taip pat pastebéta, jog pagrindiné Siuo metu egzistuojanti paskata deklaruoti
iSvykimg yra PSD jmoky perskai€iavimas (dél susikaupusios skolos). 1Svykimg deklaruojant VMI
(pildant Gyventojo pajamy deklaracijg), ar SoDra (PSD jmoky) Si informacija néra perduodama
Gyventojy registrui. Tai reiskia, jog zmogus, deklaraves iSvykimg SoDra dél PSD jmoky turés taip
pat pildyti iSvykimo deklaracijg. 1Svykimo nedeklaraves asmuo (pagal Gyventojy registro duomenis)
vis dar bus laikomas gyvenanciu Lietuvoje. Atsiranda rizika, jog iSvykes, bet iSvykimo nedeklaraves
asmuo taip pat gali gauti socialines iSmokas, kurios paprastai bity nutraukiamos asmeniui
deklaravus iSvykimg. Duomeny apsikeitimo sgsajy tarp VMI, SoDra ir Gyventojy registro sukidrimas
taip pat baty Zingsnis link kokybiSkesniy ir realig situacijg atspindin€iy Gyventojy registro duomenu,
o tuo paciu - palengvinty nastg tenkancig kitoms institucijoms bei asmenims.

Esamosios situacijos analizé atskleidé neefektyvius iSvykimo ir atvykimo procesus ir renkamy
duomeny spragas, tai pat poreiki numatyti duomeny analize bei rezultaty perdavimg
suinteresuotoms 3Salims. Tyrimo metu i8rySkéjo, jog svarbu iSsiaiSkinti visuomenés pozidrj
iSvykimo ir atvykimo duomeny rinkimo badus, taip pat institucijy duomeny poreikj dél Zmogiskujy
iStekliy politikos formavimo.

4.3. Uzsienio Saliy gerosios praktikos analizé

UZsienio Saliy gerosios praktikos analizé atlikta, siekiant rasti pasitlymy iSspresti nustatytas
Zzmogiskuyjy istekliy stebésenos sistemos problemas. UZsienio Saliy gerosios praktikos analizés
metu tirtos keturiy uZsienio $aliy praktikos (Estijos, Latvijos, Danijos ir Svedijos), susijusios su
efektyviu registry bei jy duomeny valdymu, duomeny dalijimusi bei administracinés nastos
mazinimu. Zemiau nurodoma keletas pavyzdziy, kurie i$siskyré sékmingu problemy sprendimu.

Vienas i§ paminétiny uzsienio Saliy gerosios praktikos pavyzdziy inovatyviam duomeny valdymui -
Estijos gyventojy registras’ bei Estijoje naudojama duomeny sagsajos sistema X-Road®. Estijos
gyventojy registre kaupiami pagrindiniai duomenys apie kiekvieng asmenj gyvenantj Estijoje.
Pagrindinius duomenis sudaro - asmens vardas, pavardé, asmens kodas, gimimo data,
gyvenamoji vieta bei kita statistiné informacija, tokia kaip tautybe, gimtoji kalba, iSsilavinimas bei
profesija. Kiekvienas Estijos gyventojas gali prisijungi prie registro, jame perzitréti ir pildyti
informacija.

7 Oficialus Estijos registro portalas: https://www.siseministeerium.ee/en/population-register
8 Oficialus Estijos X-Road portalas: https://e-estonia.com/solutions/interoperability-services/x-road/
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Estijos gyventojy registras turi sgsajas su kity valstybés institucijy sistemomis per X-Road
platformg. Naudojantis X-Road sutaupomas laikas ir [€S0s, nes iSvengiama pakartotinio duomeny
teikimo, pagreitinamos ir supaprastinamos proceduros, kurias turi atlikti asmenys.

Latvija taip pat jtvirtino siekj kurti duomenimis grindziamag valstybe (angl. Data driven nation). Taip
siekiama sustiprinti informaciniy technologijy rinkg ir paskatinti eksporta, iSnaudoti skaitmeninés
Vyriausybés potencialg, suteikti teigiamy impulsy $alies ekonomikai ir konkurencingumui. Sis siekis
buvo jtvirtintas dar 2016-aisiais, Latvijos akademiné bendruomené, pramonés ir verslo atstovai,
kartu su Salies Vyriausybe pasiraSé bendradarbiavimo memorandumg (Memorandum of
Cooperation on ‘common goals and cooperation in the process of digital transformation of Latvia
and development of a Data Driven Nation’), kuris jtvirtino siekj kurti duomenimis grindziama
valstybe. Siuo metu 25 partneriai pasira$¢ memoranduma, jskaitant valdZios institucijas,
universitetus, nacionalines ir tarptautines IRT kompanijas.

Efektyvesnis duomeny panaudojimas taip pat skatinamas Europos bendrosios skaitmeninés rinkos
strategijoje, kuria siekiama atverti bendrosios rinkos galimybes ne tik realiame, bet ir
skaitmeniniame pasaulyje. Laisvas asmens judéjimas nuo Siol bus uztikrintas aktyviau didinant
duomeny prieinamumg ir keitimasi sveikatos prieziGros duomenimis EESSI sistema. EESSI
sistema - tai elektroniné socialinés apsaugos informaciniy mainy sistema, kuria naudodamosi
visos ES socialinés apsaugos jstaigos galés greiiau ir saugiau keistis informacija. Siuo metu
keitimasis informacija tarp valstybiy nariy kompetentingy socialinés apsaugos jstaigy vis dar vyksta
daugiausia popieriniy dokumenty forma®. |diegus EESSI sistema bus pradéta naudoti bendra saugi

% Oficialus Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos portalas:
https://socmin.lrv.It/It/veiklos-sritys/tarptautinis-bendradarbiavimas-ir-es/projektas-del-eessi-sistemos-naciona
lines-dalies-sukurimo
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infrastruktdra, kuri sudarys salygas socialinés apsaugos jstaigoms pereiti prie elektroniniy
duomeny dalijimosi.

Europos Sajungos lygiu yra nemazai sekmés pavyzdziy kaip plésti registry jungtis, taip didinant
duomeny panaudojimg, efektyvumg bei mazinant kastus. Puikus pavyzdys, siekiant mazinti
administracine nastg ir efektyviau dalintis bei naudotis duomenimis - Danijos Grunddata registras'™
. Grunddata - Danijoje veikiantis registras, vienijantis pagrindinius registrus, sukurtas panaikinti
duomeny dubliavimasi, kai tie patys duomenys kaupiami keliuose registruose. Grunddata yra
pagrindiniy duomeny programos dalis (ang. k. - Basic data Program), kuomet sujungiant registry
duomenis galima matyti, jog asmeniui priklauso tam tikras nekilnojamas turtas, kuris yra
konkrecCioje gatvéje. Duomenys atnaujinami, kai gaunami nauji duomenys. Pagrindiniai duomenys
(ang. k. - basic data) yra vieSi ir nemokami visiems - institucijoms, gyventojams bei verslo
subjektams. Duomenys pasiekiami per dalijimosi platforma, kuria galima saugiai ir lengvai naudotis
kartu apsaugant asmenine ir jautrig informacija.

._)_’L " Danijoje veikiantis pagrindiniy duomeny
lf\—«) En J’— = registras veikia panaSiu principu, kaip
S;ﬁ:’;ﬁ ‘ %@Mm} Europos Komisijos sidlomi  Pagrindiniy
\\ e } j ‘El' / ) duomeny registry pavyzdziai. Kiek kitoks
il . ) . o e s
S, Gyventojy registro modelis veikia Svedijoje.

1/15_«7\ Gyventojy registro (Svedy k. - folkbokforing)
NSl administravimo  funkcijg atlieka Svedijos

=/ mokesciy inspekcija (Svedy k. - Skatteverket).
The pieces of data did not quite fit together and could be hard to get hold of. Kiekvienas Svedijoje gyvenantis asmuo
But now all the pieces are being put together and are called Basic Data. privalo biti registraVQS gyvenama vietq, jal

pakitus per savaite pranesti apie pasikeitima.
Svedijoje gyventojy registro sistema, turi nemazai motyvaciniy priemoniy, kodél asmuo noréty
deklaruoti tikslig informacijg bei jg atnaujinti. Registracijos vieta svarbi siekiant socialinés paramos
(pvz. del busto), nustatant mokes€iy dydj, nes pastarasis priklauso nuo savivaldybés, siekiant
iSreiksti politine valig (balsavimas vietos savivaldoje) bei uztikrinant valstybés institucijy laisSky
gavima.

UZsienio 3aliy gerujy praktiky analizé parode, jog link efektyvesnio duomeny panaudojimo bei
procesy optimizavimo Zengiama jvairiose Europos $alyse. Si analizés dalis bus panaudota rengiant
pasidalymus dél ZmogisSkyjy istekliy stebésenos sistemos tobulinimy, kuriuos jgyvendinus baty
galima paprascCiau ir efektyviau fiksuoti Zmogiskuyjy iStekliy migracija, didinti kaupiamy duomeny
kokybe bei uztikrinti duomeny panaudojimg periodiSkoms Zzmogiskujy iStekliy stebésenos
analizéms.

'° Oficialus Europos Komisijos portalas:
https://joinup.ec.europa.eu/document/grunddata-basic-data-grunddata; 2016 -2020 m. Danijos skaitmeniné
strategija: https://en.digst.dk/media/14143/ds_singlepage uk web.pdf
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5. ISvados

Atlikus Siuo metu vykdomy procesy analize, susijusiy su asmens iSvykimu i Lietuvos pastebeta,
jog daznai asmeniui iSvykstant | uzsienio valstybe, nedeklaruojamas gyvenamosios vietos
pakeitimas, taciau teikiamos pazymos apie studijas, darbg, ar kitg veiklg uzsienyje dél PSD jmoky
skolos Lietuvoje. Pastebimas jvairiy registry ir informaciniy sistemy sasajy trGkumas, nes su
iSvykimu ar atvykimu susijusi informacija yra renkama jvairiuose valstybés registruose, taiau ne
visuomet papildo Gyventojy registra.

Taip pat pastebéta, jog Siuo metu kaupiami duomenys apie Zmogaus iSvykimg ar atvykimg daznai
yra nepakankamai iSsamas. ISvykimo ir atvykimo deklaracijos yra siauro turinio, o asmenys turi
mazai paskaty jas teikti. Duomeny kokybei didinti baty galima efektyviau naudoti jau kaupiamus
valstybés duomenis, plésti savanoriSkus duomeny teikimo badus bei efektyviau rinkti ir analizuoti
duomenis apie lietuvius i$§ uzsienio valstybiy duomeny baziy. Sustiprinus duomeny kokybe bei jy
valdyma, reikalinga sukurti modelj, kuriuo remiantis Zmogiskujy iStekliy politikos formavimas baty
grindZiamas periodiSkai renkamais ir analizuojamais duomenimis.

Analizuojant uzsienio Saliy praktika, analizuotos tarptautinés iniciatyvos ir uZsienio Saliy gerosios
praktikos. Prieita prie iSvados, jog norint, kad Lietuva augty kaip ekonomiskai stipri valstybé,
svarbu sistemingai formuoti Zmogidkujy istekliy politika, o politiniai sprendimai turi bati priimami
remiantis iSsamiais duomenimis bei efektyviais procesais. Siekiant uZztikrinti tikslius ir realiu metu
atsinaujinancius duomenis reikia stiprios politinés valios, visuomenés palaikymo, suinteresuoty
Saliy efektyvaus bendradarbiavimo, pertvarkyti ar sukurti motyvacines priemones teikti iSvykimo
deklaracijg bei naudoti papildomus informacijos S$altinius. Parengus ir jgyvendinus reikiamus
pakeitimus duomeny gavimo ir dalijimosi procesuose bei jtvirtinus periodiSkg duomeny analize,
duomeny rinkimas bei apdorojimas baty efektyvesnis, sumazéty administraciné nasta bei bity
sukurtas pagrindas tikslesnéms prognozéms bei politikos formavimui Zmogiskuyjy iStekliy srityje.

Vadovaujantis tyrimo duomenimis iSkelti Sie konsultacijos tikslai:
1. suzinoti visuomenés pozitrj | Siuo metu egzistuojancius duomeny rinkimo budus susijusius
su zmogiskuyjy istekliy migracija;
2. suformuoti bei apklausti suinteresuoty asmeny grupes ir valstybés institucijy atstovus,
iSsiaiSkinant duomeny poreikius zmogiskuyjy istekliy politikos formavimui.

Laukiami konsultacijos rezultatai:

1. jvertinus apklausos rezultatus bei duomeny analizés galimybes, parengti rekomendacijas
kaip galima iSsiaiSkinti duomeny poreikj bei kaip uztikrinti reikiamy analiziy vertinimy
teikima;

2. sukurti ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai pateikti rekomendacijas dél
renkamy duomeny kokybés didinimo, efektyvesnio duomeny rinkimo, panaudojimo bei
procesy efektyvinimo, formuojant Zmogidkujy istekliy strategijos gaires.
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