Vs3] Investuok Lietuvoje

Skaitmeninés ekonomikos skatinimas naudojant atvirus duomenis

Teminio tyrimo

Atviry duomeny ekosistema Lietuvoje

ATASKAITA

Saulé Gabriel¢ Petraityté

Vilnius

2018

Teminis tyrimas yra parengtas Vyriausybés kanceliarijos jgyvendinamo projekto ,, Atviros Vyriausybés
iniciatyvos “ metu. Projektas finansuojamas Europos socialinio fondo ir Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto lésomis.



Ivadas

Vienas i§ pagrindiniy skaitmeninés ekonomikos resursy yra atviri duomenys. Jei juos jgalinty, Lietuva per
metus gauty papildomus 2% BVP (800 mln Eur)'. Siuo metu vykstantis atviry duomeny portalo sukirimo
projektas (rengiamas IVPK pagal ES struktiirines 1é$as) Zengia pirmajj zingsnj atviros Lietuvos link. Ta¢iau
norint i$naudoti atviry duomeny potenciala, reikia uztikrinti atviry duomeny ekosistemos kokybe- Siandien net
91% Lietuvoje atveriamy duomeny yra tik pirmo ir antro brandos lygio (t.y. netinkantys pakartotiniam
panaudojimui), 0 64% duomeny niekada neatnaujinami.?

Siekiant spresti atveriamy duomeny kokybés problemg Duomeny atvérimas jtrauktas j 2017 Vyriausybés
programos jgyvendinimo plang (3.3.2 Darbas: Valstybés institucijy duomeny atvérimas ir vienodos
konsultavimosi su visuomene praktikos jdiegimas). Programoje numatomi du esminiai atvérimo zingsniai:

1. Viesojo sektoriaus nuasmeninty ir neslapty duomeny atvérimas;
2. Atviry duomeny inovatyviy jrankiy, kurie leisty verslui ir visuomenei patogiai gauti ir naudoti viesojo
sektoriaus institucijy tvarkomus duomenis, sukurimas

Tyrime naudojami analizés metodai:

- Esamai situacijai jvertinti atlikta antriniy informacijos Saltiniy apzvalga, lyginimas tarpusavyje ir
bendriné jy analizé. Konsultuotasi su IVPK ir PwC, vykdanciais ADM ir ADP (atviry duomeny
metodologijos ir atviry duomeny portalo) projektus. Dabartine atviry duomeny situacija Lietuvoje
apzvelgta visuomeniskumo, ekonomiskumo ir viesojo sektoriaus atzvilgiais.

- Atliktas zvalgomasis tyrimas, kurio metu, atrenkant nagrinétinus atvejus, analizuojama geroji uzsienio
Saliy praktika per Lietuvos atviry duomeny ekosistemai svarbius pjuvius (finansavima, vadyba,
radtingumg ir pan). Salys: Ispanija (Barselona), Portugalija, Jungtiné Karalysté, Pranciizija.

Lietuvos apZvalga
Lietuvos situacija tarptautiniuose reitinguose atviry duomeny klausimu:

- Pagal EDPR 2018 vertinimg atviry duomeny aspektu Lietuva yra 25-oje vietoje;®

- Pagal OECD 2018 vertinimg Lietuvoje duomeny atvérimui néra valstybés palaikymo: absoliuciai
nevykdoma duomeny rastingumo programa valstybés tarnautojams, taip pat nevykdomas duomeny
atvérimo monitoringas (tai yra blogiausias rodiklis tarp OECD 3aliy);*

- Pagal Open Data Barometer (4th edition) Lietuva yra nevertinama (2018), nes j reitingg jtrauktos tiktai
salys, priémusios Open Data Charter;®

- Pagal European Data Portal Lietuva yra tarp Followers (pasekéjy) — saliy, kurios turi aiskia atviry
duomeny iniciatyvos jgyvendinimo vizija ir pazangius atviry duomeny portaly funkcionalumus, taciau
kuriose duomeny rinkiniy atvérimas vykdomas chaotiskai ir ribotai.®

! Big and open data in Europe. A growth engine or a missed opportunity?, The Warsaw Institute for Economic Studies (WISE
Institute), 2014

2 Ar uztikrinamas viesojo sektoriaus turimy duomeny atvérimas, Valstybinio audito ataskaita, 2016
3 Europe’s Digital Progress Report (DESI index)

4 OECD, Open Government Data Report, 2018
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Tam, kad pagerinty savo padétj tarptautiniuose reitinguose, Lietuvai labiausiai reikia Valstybés palaikymo
atviry duomeny klausimu: rastingumo programy valstybés darbuotojams, monitoringo.

Lietuvos duomeny atvérimo situacija vieSajame sektoriuje:

Valstybiniu lygmeniu atviry duomeny politika néra vykdoma (néra vieningos strategijos). Duomeny
atvérimas priklauso nuo institucijos (tiek nacionalinio lygio, tiek savivaldos) motyvacijos;

Néra bendro atvérimo finansavimo modelio, todél beveik néra institucijy, atverianciy duomenis
proaktyviai;

Néra teisinio atvérimo modelio, kuris ne tik uztikrinty teis¢ gauti duomenis pateikus uzklausa (kaip
yra $iandien), bet jpareigoty institucijas atverti duomenis proaktyviai;

Pagal IVPK vykdoma ADM ir ADP projekta atveriami 5 institucijy duomenys, bet tai neuztikrina
testinumo ir atvérimo nacionaliniu lygiu. Taip pat néra aiSkiai iSkomunikuojami Sio projekto etapai;
Valstybés lygiu néra uz duomenis atsakingos komandos, kuri padéty institucijoms tiek techniniais,
tiek konceptualiais duomeny atvérimo klausimais (zmogiskyjy iStekliy trikumas);

91% Lietuvoje atveriamy duomeny yra tik pirmo ir antro brandos lygio (t.y. netinkantys pakartotiniam
panaudojimui), 0 64% duomeny nickada neatnaujinami (neaktualdis);

26% institucijy nezino, kokius duomenimis turi, 0 95% neatlieka jokios inventorizacijos;’
Neisnaudojamas atviry duomeny potencialas (galintis sukurti 2% BVP);®

Néra aiSkios sistemos, kaip pateikti uzklausg konkrec¢iam duomeny rinkinio atvérimui. D¢l to yra
neaiskiis prioritetiniai duomeny rinkiniai ir yra rizika, kad atveriami rinkiniai nebitinai yra naudingi.

Tam, kad viesasis sektorius pradéty sistemingai atverti duomenis, yra fundamentaliai svarbi komanda, dirbanti
su duomenimis. Idealiu atveju tokia komanda turéty formuotis po jau jkurtu Lietuvos CIO biuru Ukio
ministerijoje, prisiimant atsakomybe uz atviry duomeny politikos ir iniciatyvy formavimg bei konsultavima.

Lietuvos atviri duomenys naudotojy tarpe:

Lietuvoje yra susiformavusi atviry duomeny entuziasty bendruomené, padedanti kai kurioms vieSojo
sektoriaus institucijos techniniais ir konceptualiais atvérimo klausimais;

Dél entuziasty, mokslo jstaigy ir kai kuriy vieSojo sektoriaus institucijy (dazniausiai- savivaldy)
iniciatyvy vyksta pavieniai atviry duomeny hakatonai;

2018 spalio mén. Vyriausybéje priimtas sprendimas apmokestinti zurnalistams Registry centro
duomenis susilauké daug démesio is visuomenés. Tai paskatino zurnalistus atlikti savo darbg svieciant
visuomene apie atviry duomeny nauda valstybés skaidrumui. Prezidenté taip pat isreiské palaikyma
duomeny atvérimui ir jy svarba. Skaidrumas siandien yra ypac aktualus ir dél artéjanciy prezidento ir
savivaldos rinkimy (2019 m).

Kadangi jau yra atsiradusiy pavieniy praktiky konsultuotis su entuziasty bendruomene, tuo pasinaudojus
galima sukurti patariamajj organizacinj vieneta centrinei duomeny komandai (Data Board).

7 Ar uztikrinamas viesojo sektoriaus turimy duomeny atvérimas, Valstybinio audito ataskaita, 2016

8 Big and open data in Europe. A growth engine or a missed opportunity?, The Warsaw Institute for Economic Studies (WISE
Institute), 2014



UZsienio geroji praktika

Uzsienio praktikos analizés metu analizuotos konkrefios institucijos ar programos, padedancios
duomeny atvérimui per aktualiausius duomeny atvérimo klausimus.

Duomeny atvérimo komandos (ir atsakomybés) praktika:

- Pagal The ODI (Open Data Institute, veikiantis Jungtingje Karalystéje) rekomendacijas (ir veiklos
modelj), visos sékmingos atviry duomeny iniciatyvos turi bent mazg central team. Komandos nariai
turi turéti jvairius jgudzius ir politikos formavimo bei projekty valdymo patirties.®

- Komandos atsakomybés — politikos, procesy ir standarty formavimas, licencijy parinkimas, teisés akty
kiirimas, portalo priezitira, komunikacija, mokymo programos viesajam sektoriui, bendradarbiavimas
su isorinémis salimis, projekto ir programos valdymas.

- Dauguma sékmingy komandy susidaro is 4-10 pilnu etatu dirbanciy zmoniy.

- Paprastai sios komandos darbas vyksta su patariamojo komiteto pagalba valstybés lygmeniu, kuriame
gali dalyvauti ir isorinés suinteresuotos salys.

- Airijoje, kuri pirmauja Europoje atviry duomeny klausimu, yra trys organizacijos, uztikrinancios
duomeny atvérimo politika ir prieziara:'°

1. Open Data Governance Board (kuria atviry duomenuy strategija);

2. Public Bodies Working Group (techniné duomeny atvérimo priezitra ir konsultavimas);

3. Open Data Unit (visos atviry duomeny strategijos jgyvendinimas, teisine reguliacija, portalo
prieziura).

- Barselonos miestas turi ne tik savo atviry duomeny biurg (Chief Data Office), bet ir duomeny analizés
biurg (Data Analytics), kuriame atvirus duomenis pritaiko paties miesto sprendimams (data-driven
culture). 1

Duomeny rastingumo programy praktika:

- Pagal ODI rekomendacijas duomeny rastingumas yra labai svarbus atviry duomeny politikos vystymo
stadijoje ne tik bendrai valstybés tarnautojams (skirto data-driven culture), bet ir uz duomeny atvérimag
atsakingoms komandoms. ] edukacijos programas jeina centrinés komandos mokymai ir
bendradarbiavimas su uzsienio partneriais; techniniai mokymai, mokymai apie teisinius,
nuasmeninimo, BDAR ir pan. duomeny aspektus.®

- Jungtinéje Karalystéje duomeny rastingumui GDS (Government Digital Service) sukiré edukacine
programa, kurios tikslas — pagerinti darbo su duomenimis profesionaly ir sprendimus priimanciy
darbuotojy bendradarbiavima. Tam valstybés darbuotojai mokomi naujy jgudziy darbui su
duomenimis ir skatinami juos pritaikyti savo priimant sprendimus.*?

- Dades Obertes projektas Barselonoje. Tikslas — supazindinti moksleivius su atvirais duomenimis ir
skatinti jais naudotis mokykloje. Projekto metu kuriami projektai naudojant Barselonos atvirus

? THE ODI, https://theodi.org/article/how-to-plan-and-budget-an-open-data-initiative/

10 https://www.per.gov.ie/en/open-data/

11 https://ajuntament.barcelona.cat/digital/.../city-data-analytics-office

12 https://dataingovernment.blog.qov.uk/2018/02/21/data-literacy-improving-conversations-about-data/
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duomenis. Kadangi pilotinis projektas susilauke daug pasisekimo ir mokiniy susidomejimo, dabar jis
jtrauktas j programa ir vyksta kasmet.*3

Duomeny atvérimo finansavimo praktika:

- Jungtiné Karalysté atviriems duomenims finansavima skiria per Government Digital Service, ir tai,
kartu su kitomis atviros vyriausybeés iniciatyvomis yra apie 450 min. svary nuo 2015 iki 2019 m. Viena
is svarbiausiy JK finansuojamu iniciatyvy — ODI (the Open Data Institute), kuris vien 2018 m. gavo
2.5min Eur finansavima.’* ODI bendrai uzsiima atviry duomeny analize, vertinimu, konsultavimu,
svietimu ir tt. tiek JK, tiek globaliai. Si organizacija siandien yra viena svarbiausiy pasaulyje,
konsultuojanti atviry duomeny klausimu.

- Portugalijos atveju Agency for Administrative Modernisation (AMA) naudoja metoda, skirta duomeny
atvérimo iniciatyvy apsaugojimui nuo politiniy cikly jtakos ir testinumo uztikrinimui. AMA taip pat
naudoja ES struktirinius fondus.*®

- Pranciizija 2016 m. duomeny atvérimui skyré 2.5 min Eur. Siuos finansus valdo Etalab, kuris uzsiima
ne tik duomeny atvérimu ir portalo eksploatavimu, bet ir duomeny potencialo iSnaudojimu vieSajame
sektoriuje, pritaikant duomenis sprendimams. Taip kuriama data-driven kultara.™

Viesosios konsultacijos poreikis

Tyrimas atskleid¢, kad Lietuvoje labiausiai triksta duomeny raStingumo. Viesoji konsultacija reikalinga tam,
kad biity galima i$siaiskinti kokiomis priemonémis ir kokioje tikslingje grupéje kelti duomeny rastingumo lygj.
Taip pat i$ tyrimo matyti, kad Lietuvoje nevyksta komunikacija tarp vieSojo sektoriaus ir kity suinteresuoty
Saliy sprendziant techninius, kokybinius, prioritetiniy atveriamy duomeny klausimus.

Kadangi jau yra susibiirusi eksperty bendruomené, $iems klausimams spresti galima naudoti apskritojo stalo
diskusijas su entuziastais ir kitomis tikslinémis grupémis, taip pat apklausos metoda siekiant iSsiaisSkinti
tikslines grupes.

Svarbiausi klausimai: atviry duomeny ekosistemos modelio dalys ir jo prioritetai, edukacijos programos
modelis, komunikacijos programos (vie$inimo) modelis, prioritetiniai duomeny rinkiniai ir jy kokybiskas
atvérimas, komandos, atsakingos uz duomeny atvérima, veikla.

Tikslinés grupés/ suinteresuotos Salys (vieSosios konsultacijos dalyviai): atviry duomeny ekspertai, mokslo

atstovai, verslo atstovai, savivaldybiy atstovai, vieSojo sektoriaus atstovai, NVO atstovai, IVPK ir Ukio
ministerijos Skaitmeninés darbotvarkés departamento atstovai.

13 https://dadesobertes.diba.cat/
14 https://theodi.org/...-deliver-its-mission-to-build-an-open-trustworthy-data-ecosystem/
15 OECD, Open Government Data Report, 2018
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