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Teminis tyrimas yra parengtas Vyriausybés kanceliarijos jgyvendinamo projekto ,,Atviros
Vyriausybeés iniciatyvos" metu. Projektas finansuojamas Europos socialinio fondo ir Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto leéSomis.



lvadas / Kontekstas

2006 metais OECD parengtoje politikos apzvalgoje ,,The Importance of Financial Education*
teigé!, kad Zmoneés visais laikais buvo atsakingi uz savo kasdieniy finansy valdymqg, taciau
pastaryjy desimtmeciy globalts pokyciai sglygoja finansinio Svietimo supratimo reikSme asmens
finansinei gerovei uztikrinti. Sivolaikiné rinka sidlo asmeniui ne pasirinkti tarp dviejy banko sgskaity,
bet suteikia kompleksq finansiniy instrumenty, uztikrinanciy aibe skirtingy pasirinkimy. Tuo pat metu
atsakomybe ir rizika uz reikSmingus finansinius sprendimus vis labiau perkeliami dirbanciojo, o ne
darbdaviy ar valdzios atsakomybei. Taigi finansinis rastingumas tampa neatsiejama asmens,
gebancio prisitaikyti prie Siandieniniy pokyciy dalis.

Vis délto OECD atliktas tarptautinis suaugusiyjy finansinio rastingumo kompetencijy tyrimas (2015)
konstatuoja zemqg dalyvavusiy Saliy suaugusiyjy finansinio rastingumo lygj. Bendras saliy vidurkis
siekia 13.2i5 21 galimy baly. Lietuvoje pasiekimy vidurkis yra 13.5 balo. Tais paciais metais atliktas
OECD PISA tarptautinis penkiolikameciy tyrimas taip pat atskleide, kad Lietuvoje 31,5 proc.
penkiolikameciy nepasiekia bazinio finansinio rastingumo lygio. Sis tarptautinis tyrimas taip pat
atskleidé reikSmingus skirfumus tarp vaikiny ir merginy, bei vaiky, besimokanciy miesto ir kaimo
mokyklose, finansinio rastingumo pasiekimuy.

Lietfuvoje nuo 2012 m. valstybiniu lygmeniu pradétos jgyvendinti priemonés finansiniam
rastingumui stiprinti tiek formaliajame Svietime, tiek gyventojy Ziniy ir jgudziy stiprinime. 2017 m.
siekiant pagerinti Lietuvos gyventojy finansinj ir mokesCiy rastingumg penkios valstybinés
institucijos, Lietuvos bankas kartu su Svietimo ir mokslo ministerija, Finansy ministerija, Sodra ir
Valstybine mokesciy inspekcija, susitaré iki 2021 mety jgyvendinti Visuomenés finansinio Svietimo
planqg. 2017 m. geguzés 24 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés pasitarimo protokolu Nr. 20 buvo
pritarta parengtam Planui. Parengtas Planas atitinka 2017 m. kovo 13 d. nutarimu Nr. 176
patvirtintg Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo plano darbg 2.1.1. Taip pat
Visuomenés finansinio Svietimo planas atitinka 2018 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
bendradarbiaujant su NVO parengtos Demografijos, migracijos ir integracijos strategijos 2018-
2030 priemoniy plano priemone 2.2.3.

Visuomenés finansinio Svietimo 2017-2021 planas vykdomas antrus metus, taciau jo jgyvendinimas
Siuvo metu vyksta ne itin sklandziai: troksta tarpiniy Plano jgyvendinimo vertinimy, véluoja
jgyvendinamos finansinio  Svietimo  priemonés, truksta glaudesnio  skirtingy  institucijy
bendradarbiavimo OECD (2015), kalbédama apie nacionalines finansinio rastingumo strategijas
isryskino, kad jy sekmingam jgyvendinimui butina sukurti vieningq ir sklandy strategijos valdymo
mechanizmg. |gyvendinamas projektas skirtas sukurti efektyvy Plano valdymo modelj, padésiant]
jgyvendinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo plano darbg 2.1.1.
»Ikimokyklinio, priesmokyklinio ir bendrojo ugdymo aplinkos ir furinio atnaujinimas, pritaikant jvairiy
ugdymosi poreikiy turinfiems mokiniams, integruojant darnaus vystymosi, kGrybingumo, verslumo
ir STEAM kompetencijas”.

I Nuoroda | Politikos apzvalga: http://www.oecd.org/finance/financial-education/37087833.pdf



Tyrime naudojami analizés metodai:

1. Esamai plano jgyvendinimo situacijai jvertinti remtasi keliais skirtingais metodais. Pirma,
gilintasi | tarptautinius ir nacionalinius dokumentus, susijusius su finansiniu rastingumu ir finansiniu
Svietimu, jskaitant OECD (2012) iSleistg ekspertine medziagqg finansinio rastingumo srityje. Antra,
analizuofti atlikti tarptautiniai ir nacionaliniai tyrimai, susije su finansiniu rastingumu. Trecia, atlikta 10
inferviu su suinteresuotomis institucijomis, dirbanciomis finansinio Svietimo srityje.

2. Afliktas zvalgomasis tyrimas, kurio metu, atrenkant konkrecius atvejus, analizuojama geroji
uzsienio Saliy finansinio Svietimo strategijy valdymo praktika. Pasirinktos Salys: Jungtiné Karalyste,

Kanada, Nyderlandai, Portugalija, Latvija ir Belgija.

Esamos situacijos analizé
Esamos situacijos analizé susideda is dviejy daliy:

1. Visuomenés finansinio Svietimo 2017-2021 m. plano (toliau — Planas) jgyvendinimo analizé atlikta
remiantis OECD (2012) nacionaliniy finansinio Svietimo strategijy principais2. Pagrindinés jzvalgos:

e Nuo 2018 mety rudens Svietimo ir mokslo ministerijoje nebeliko asmens, kuris dirbty ties Plano
veikly koordinavimu. Planui jgyvendinti bUtina uztikrinti koordinatoriaus funkcija, | kurio
atsakomybe jeity ne tik Plano valdymas, bet ir komunikacijos tarp skirtingy institucijy
koordinavimas, atliekamy finansinio Svietimo veikly stebésena ir busimy ilgalaikiy priemoniy
planavimas;

e Tais atvejais, kai uz konkrecig Plano priemone yra atsakingos kelios institucijos, néra aiskiai
identifikuotos kiekvienos institucijos atsakomybés bei vaidmenys;

e Plano priemonems jgyvendinti yra jkurtas finansinio Svietimo koordinacinis komitetas, kurio
veiklg koordinuoja Svietimo ir mokslo ministerija. Plano jgyvendinimo laikotarpiu numatyta,
kad Komitetas rengia ir teikia metinius veikly planus, skirtus koordinuoti ir derinti skirtingy
institucijy iniciatyvas. Plano jgyvendinimo laikotarpiu metiniai veikly planai nebuvo rengti.

e Institucijy atstovy pasiskirstymas koordinaciniome komitete néra tolygus: vieny institucijy
atstovai uzima vadovaujancias, kity — vykdancigsias pozicijas.

2. 2017-2018 m. Plano jgyvendinamy veikly analizés jzvalgos:

e 2017-2018 metais pradéta jgyvendinti ir Siuo metu jgyvendinama didzioji dalis finansinio Plano
veikly. Plane 2017-2018 mety laikotarpyje buvo numatyta jgyvendinti 29 priemones: 2017m. —
14 veikly ir 2018 m. — 15 veikly. Analizé parode, kad dauguma veikly institucijos jgyvendina
pavieniui. Truksta glaudesnio bendradarbiavimo tarp skirtingy institucijy atliekant numatytas
finansinio Svietimo veiklas.

e |gyvendinant Plane numatytas priemones kyla sunkumy del ilgalaikiy veikly finansinio Svietimo
srityje jgyvendinimo laiku. Tai ypatingai aktualu kalbant apie ilgalaikiy finansinio Svietimo veikly
kUrimg nuo ankstyvojo amziaus: bendryjy programy atnaujinimq, testiniy vaiky neformaliojo
ugdymo veikly uZztikrinimq ir pedagogu kvalifikacijos tobulinimq.

2 Remiamasi 3 OECD principais i§ 4: 1) valdymo planas beo suinteresuoty 3aliy vaidmenys ir atsakomybés; 2)
nacionalines strategijos gaires: prioritetai, tikslinés grupeés, poveikio vertinimas ir resursai; 3) efektyvaus ir inovatyvaus
finansinio Svietimo aprupinimo uztikrinimas.
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e Institucijos, jtrauktos | Plang finansinio Svietimo srityje veikia aktyviau nei nurodyta Plano
veiklose, t.y. jgyvendinamos ne tik numatytos, bet ir papildomos veiklos, susijusios su finansinio
rastingumo stiprinimu. Vis délto nesant vieningo komunikacijos kanalo apie jgyvendinamas
veiklas, skirfingos institucijos tarpusavyje nezino, kokios veiklos yra jgyvendinamos ar
papildomai planuojamos jgyvendinti finansinio Svietimo srityje.

e Parengtame Plane didzioji dauguma veikly yra sutelkta j 2017-2018 metus, t.y. iki 2018 mety
pabaigos furéty buti jgyvendintos 29 i 34 numatyty veikly. Tuo tarpu 2019-2021 mety
laikotarpyje numatytos jgyvendinti 5 veiklos. Siuo metu pagal Plane numatytas veiklas
pradétos jgyvendinti 23 veiklos.

e Llietuvos Junior Achievement ir Lietuvos laisvosios rinkos institutas nuosekliai dirba finansinio
rastingumo srityje: jgyvendina ilgalaikes testines finansinio rastingumo veiklas mokyklose, rengia
metodine medziagg mokytojams ir mokomajg medziagg mokiniams.

Uzsienio nacionaliniy finansinio rastingumo strategijy valdymo analizé

Atlikta é uzsienio Saliy analizé atskleidé kelis skirtingus nacionaliniy finansinio rastingumo strategijy
(toliau — NS) valdymo mechanizmus, kurie gali buti pritaikomi Lietuvos kontekste:

1. nacionaliniu lygmeniu yra pasamdytas vienas asmuo — Finansinio rastingumo vadovas.
Vadovas yra atsakingas uz NS jgyvendinimg bei vystymq. Sis strategijos valdymo ir
jgyvendinimo tipas yra unikalus pasauliniu mastu, taikomas tik Kanados atveju.

2. viena konkreti valstybiné institucija yra deleguota buti atsakinga uz finansinio rastingumo
stiprinimg nacionaliniu lygmeniu. Sis NS valdymo ir jgyvendinimo tipas yra taikomas Belgijoje.

3. strategijos valdymas ir jgyvendinimas taikant skirtingy suinteresuotyjy Saliy jfraukimo model;
(angl. multi-stakeholder approach). Skirtingy suinteresuoty Saliy (taip pat ir NVO) atstovai Siuo
atveju yra jtraukiami j NS sudarymq ir valdyma. Sis valdymo mechanizmo tipas tarp tirty atvejy
pasitaiké dazniausiai ir pasireiskia keliais budais:
* konkreti valstybiné institucija yra atsakinga uz koordinavimg (arba pirmininkauja)
strateginiy partneriy komitete (Latvijos, JK ir Nyderlandy atvejais).

* yra kelios atsakingos valstybinés institucijos sudarancios Tarybqg, kuriy atstovai
koordinuoja strategijos jgyvendinimg (Portugalijos atvejis).

Visais Sioje analizéje aprasytais atvejais yra sukurtos internetinés platformos su informacija Salies
gyventojams. Didzioji dalis finansinio Svietimo turinio interneto platformose yra suskirstyta pagal
gyvenimo jvykius, pavyzdziui, rengiantis pirkti namaq, turint finansiniy sunkumy, iseinant | pensijq ir
kt. Toks skirstymas pagal gyvenimo jvykius kai kuriais atvejais yra naudojamas ir NS valdyme,
tarkime, Jungtinés Karalystées atveju pagal juos yra suskirstytos NS valdymo grupés.

Dabartiniam Lietuvos atvejui yra artimiausias Latvijos nacionalinés strategijos valdymo modelis.

Viesosios konsultacijos poreikis

Atliktos Lietuvos situacijos ir uzsienio nacionaliniy finansinio Svietimo strategijy analizés isryskino, kad
butina stiprinti sukurto Plano valdymo ir koordinavimo funkcijg. Atsizvelgiant | tai, nuspresta aftlikti
vieSqjg konsultacijg, kurios fikslas — identifikuoti finkamiausig Plano valdymo mechanizma,
uztikrinant] efektyvy finansinio Svietimo priemoniy jgyvendinimg, tarpinstitucinj bendradarbiavimg

ir komunikacijq.



Viesoji konsultacija vykdoma su atrinktais iSorés ekspertais, turinCiais strateginio/projektinio
valdymo patirties jfraukiant skirtingas suinteresuotas salis.

Konsultacijos metodas — organizuojami individualUs pusiau struktGruoti interviu su iSoriniais
ekspertais pagal parengtus klausimus. Interviu metu bus gilinamasi | jvairius projekty, plany ir
strategijy valdymo mechanizmus, veikianCius Lietuvos kontekste ir jvertinami galimy finansinio
Svietimo plano valdymo mechanizmy privalumai ir frokumai. Pagal gautg informacijg finansinio
Svietimo koordinacinio komiteto svarstymui bus teikiami konkretus pasitlymai, kaip tobulinti Plano
valdymo mechanizmgq ir uztikrinti efektyvy priemoniy jgyvendinima.



