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Teminis tyrimas yra parengtas Vyriausybés kanceliarijos jgyvendinamo projekto ,,Atviros
Vyriausybés iniciatyvos' metu. Projektas finansuojamas Europos socialinio fondo ir Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto leSomis.



lvadas / Kontekstas

GlobaléjanCiame pasaulyje viesosios politikos issukiai  darosi  vis sudétingesni ir
kompleksiskesni (nuo socialinés nelygybeés, senstancios visuomeneés iki ekonominiy rodikliy
palaikymo), keliantys jtampq ir verCiantys greitai prisitaikyti bei kurti fokiqg viesqjg politikg, kuri
jveikty naujus issukius. Tam, kad viesoji politika atliepty tiek Siandienos, tiek ateities karty
poreikius, visos visuomenés suinteresuotos Salys turi siekti ir reikalauti daugiau ilgalaikio
mastymo, o vyriausybés turi diegtiinovatyvias viesosios politikos formavimo praktikas'. Viena
pagrindiniy iSvady, pateikty Bertelsmanno fondo parengtame tvarios valdysenos tyrime?
buvo ta, kad Lietuvoje reikia stfiprinti valstybés tarnybos profesionalumqg integruojant
inovatyvias viesosios politikos (angl. policy) formavimo praktikas ir taip gerinti politikos
jgyvendinimg. Europoje ir visame pasaulyje vieSojo sektoriaus modernizavimo siekiai yra
daznai jgyvendinami taikant netradicinius, inovatyvius sprendimy paieskos budus, ypatingg
démesj skiriant pilieCiy ir organizacijy, dirbanciy su vieSuoju sektoriumi, jtraukimuis. Tokios
iniciatyvos daznai yra telkiomos kaip vieSosios politikos laboratorijos (angl. policy labs) ar
elgesio mokslo (angl. behavioural science) komandos.

Visuomenés poreikius atitinkantis, jrodymais gristas ir inovatyvus viesasis valdymas taip pat
yra ir vienas svarbiausiy Lietuvos strateginiy prioritety, akcentuojamy esminivose Valstybés
strateginivose dokumentuose#>. Viesojo sektoriaus efektyvumo ir skaidrumo didinimas
Lietuvoje nurodomas ir kaip prioriteting kryptis Vyriausybés programoje’:

Il PRIORITETAS. Viesojo sektoriaus efektyvumo ir skaidrumo didinimas

3.1. Kryptis. Viesojo sektoriaus efektyvumo didinimas

Tyrime naudojami analizés metodai:

1. Atliktas Zvalgomasis tyrimas, iSanalizuota geroji uzsienio Saliy praktika. Nagrinéti
iskiliausi Europos Sgjungoje veikianCiy viesosios politikos laboratorijy ir elgesio moksly
komandy pavyzdziai.

2. Esamai viesosios politikos praktikos formavimo situacijai Lietuvoje jvertinti bei nustatyti
viesosios politikos laboratorijos poreikj, buvo atlikta antriniy informacijos Saltiniy
apzvalga bei surengtas interviu ciklas su suinteresuotomis Salimis.
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Uzsienio praktiky analize

Atliktame tyrime buvo nagrinéjami viesosios politikos laboratorijy bei elgesio mokslo
komandy (kartu toliau - iniciatyvos) tikslai, veiklos principai, jvykdyti projektai bei pagrindiniai
iSSUkiai, su kuriais susidurioma. Nagrinétos penkiose Europos Sqgjungos 3alyse (Danijoje,
Suomijoje, Anglijoje, Olandijoje, Prancuzijoje) ir visos ES lygmeniu (Europos Komisijoje)
veikiancios garsiausios iniciatyvos, prieiga prie issamios analizés per internetgs.
Apibendrintai, tyrimas parodé, kad:

e Nagrinétos iniciatyvos veikia skirtingomis formomis: kaip komanda, struktura, fizine
erdvé ar subjektai. Pagrindinis jy tikslas yra skatinti vieSosios politikos inovacijas, taikant
netradicinius, inovatyvius sprendimy paieskos budus, ypatingg démesj skiriant pilieCiy
bei kity suinteresuoty Saliy, skirtingy eksperty, jfraukimui.

e Dazniausiai Sios iniciatyvos yra steigiamos kaip eksperimentai, terminuoti projektai,
kurie, jrode savo teikiaomq verte, veikia ir plecia savo veiklg toliau.

e Iniciatyvos, kuriancios didziausiq pridétine verte ir veikiancCios ne tik vieSosios politikos
jgyvendinimo, bet ir formulavimo lygmeniu, yra steigiamos centralizuotai, dazniausiai
Vyriausybéje.

e DazniausiaiSios iniciatyvos vykdo tyrimus, generuoja politikos sprendimy alternatyvas,
atlieka jy testavimus bei taip pat uzsima svieCiamagja veikla.

e Iniciatyvy sékme uztikrina joje dirbantys specialistai, politinis palaikymas ir politiné
valia, ekspertineés kompetencijos, bandymy kultGros jtvirtinimas visuomenéje bei
politinéje aplinkoje.

Esamos situacijos Lietuvoje analizé

Nagrinéjant, kokios sprendimy priemimo praktikos vyrauja Lietuvoje ir koks yra poreikis
inovatyvioms vieSosios politikos formavimo praktikoms, buvo atlikta antriniy Saltiniy
analiz&?101112131415 jr interviu su 7 politologais bei 17 Vyriausybés ir ministerijy atstovais. Prieiga
prie issamios analizés per internetq's. Buvo atskleisti Sie pagrindinius isSukiai:

e Lietuvos visuomené yra pilietiskai pasyvi, galimybiy visuomenei jsitraukti | vieSosios
politikos formavimq taip pat troksta.

e Truksta nepriklausomy moksliniy rekomendacijy naudojimo formuojant sprendimus ir
planuojant ateities politikos krypf.
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e VieSosios politikos formavimo praktikose truksta tarpinstitucinio bendradarbiavimo,
strateginés krypties.

e Priemonés, skatinancios | vartotojg orientuoty sprendimy alternatyvy generavimag,
naudojamos fragmentiskai. TrOksta sisteminio inovatyviy priemoniy taikymo
sprendziant viesosios politikos problemas.

Atliktas tyrimas taip pat parodé, kad prielaidos vieSosios politikos laboratorijos kurimui
Lietuvoje jau yra. Yra poreikis:

e Maziau formalizuotoms praktikoms, kurios skatina dialogqg, didesnj ir lankstesnj
bendradarbiavimg tarpinsituciniu lygmeniu bei aktyvesn] suinteresuoty Saliy ir
visuomeneés jtraukima.

e Inovatyviems sprendimy paieskos budams, ypatingai kompleksinéms vieSosios
politikos problemoms spresti bei kuomet yra reikalingas naujas poziuris.

e Neuftraliai erdvei, kurioje bUty sutelkti aukstos kvalifikacijos specialistai, kurie padeéty
firti ir spresti kompleksines viesosios politikos problemas, rasti inovatyvius sprendimus ir
uztikrinty testinj bendradarbiavimag.

ViesSosios konsultacijos poreikis

Jvykdyta uzsienio praktiky bei esamos situacijos Lietuvoje analizé parodeé, kad identifikuotus
iSSUkius bei esamus poreikius viesosios politikos formavimo praktikoje galimai galéty atliepti
viesosios politikos laboratorijos sukurimas ir jveiklinimas. Norint nustatyti, kokiu principu turéty
buti vykdoma viesosios politikos laboratorijos veikla ir kaip buty galima uztikrinti veiklos
testinuma@, reikalinga atlikti viesosios konsultacijos ciklg. Jis galéty susidétiis trijy daliy:

1. Interviu ciklo su suinteresuotomis Salimis dél vieSosios politikos laboratorijos veiklos
modelio struktUros ir metodologinés dalies.

2. Kurybiniy dirbtuviy del viesosios politikos laboratorijos veiklos modelio, metodologinés
dalies bei isbandymo sprendziant konkrety viesosios politikos klausimg.

Interviu ciklo metu bus vykdomi pusiau struktGruoti giluminiai interviu, kuriy metu bUty
siekiama Siy tiksly:

- ISnagrinéti vieSosios politikos laboratorijos veiklos mechanizmq, nustatant, kokias
paslaugas ir kompetencijas vieSosios politikos laboratorija turéty teikti; kokiu principu
ji turéty dirbti ir kokig naudg turéty generuoti bei kokios bUty su tuo susijusios rizikos.

- |vertinti, kokie problemy sprendimo procesai ir metodai turéty buti taikomi viesosios
politikos laboratorijos veikloje.

Numatomos tyrimo imtys:

Bent 5 politologai

Bent 15 ministerijy ir Vyriausybés kanceliarijos atstovy

Bent 5 viesosios politikos laboratorijose taikomy metody ekspertai
Bent 3 veiklos modelio kurimo ekspertai

KUrybiniy dirbtuviy metu buty taikomi vienas ar keli vieSosios politikos laboratorijos metodai
identifikuoti inferviu ciklo metu aktualiam viesosios politikos klausimui nagrinéti. Korybiniy
dirbtuviy tikslas - jvertinti bent vieng viesosios politikos laboratorijos problemy sprendimo
metodq.



