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Teminis tyrimas yra parengtas Vyriausybés kanceliarijos jgyvendinamo projekto ,,Atviros
Vyriausybés iniciatyvos" metu. Projektas finansuojamas Europos socialinio fondo ir Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto IéSomis.



lvadas / Kontekstas

Esama socialiné ir ekonominé atskirtis tarp Lietuvos regiony ir jy viduje yra bene didziausia
per dvidesimt mety bei viena didziausiy Europos Sgjungoje (2020 m. Europos Komisija) — Siuo
metu Sostinés regione BVP vienam gyventojui yra pasiekes beveik 112 %, o kituose 3alies
regionuose tesiekia nuo 41 iki 77 % ES vidurkio. 2019 m. Savivaldybiy gerovés indekse atskiry
savivaldybiy jvertinimas skiriasi ne procentais, bet kartais ir varijuoja tarp 6.2 baly (i§ 10)
Vilniuje m. ir 2.0 Ignalinos r.

Atsakinga ir j ekonomine plétrg orientuota savivalda yra pirmasis Lietuvos regionineés politikos
ramstis, nurodytas Regioninés politikos baltojoje knygoje 2017 — 2030 m. Afskirties mazinimas
ir didesnis savivaldybiy savarankiskumas yra ir vienas i§ LR Prezidento bei XVIl-osios
Vyriausybés prioritety. To svarba pazyméta ir Siuo metu rengiamame 2021-2030 m.
Nacionaliniome pazangos plane, kuriame numatyta skatinti regiony plétrg, vadovaujantis
subsidiarumo principu iSgryninti valstybés ir savivaldybiy institucijy funkcijas ir atsakomybe.
Vis délto, deklaruojama savivaldybiy savarankiskumo svarba neatsispindi savivaldybiy
funkcijy paskirstymo ir finansavimo bei biudzeto sudarymo ir skolinimosi politikoje.

Remiantis 2019 m. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos duomenimis,
esamas funkcijy ir finansavimo pasiskirstymas tarp Lietuvos centrinés valdzios ir vietos
savivaldos rodo zemq fiskalinés decentralizacijos lygj. Savivaldybiy iSlaidos Lietuvoje
vidutiniskai sudaro 23 % visy viesyjy islaidy, tuo tarpu ES — 26 %, EBPO Salyse — 32 % (EBPO,
2018). Leésos, skirtos savarankiskoms funkcijoms vykdyti, konsoliduotame valstybés ir
savivaldybiy biudzete siekia tik apie 15 %, o pajamos is savarankisky mokesciy nesudaro net
10 % visy savivaldybiy biudzeto pajamy. Savivaldybiy biudzetai taip pat itin priklausomi nuo
vieno finansinio Saltinio - GPM sudaro daugiau kaip 80 % savivaldybiy biudzeto pajamy, o
valstybés biudzeto dotacijos sudaro daugiau kaip 1/3 viso savivaldybiy biudzeto. Pagal
Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinj jstatymg, Lietuvoje taikoma vienos griezCiausiy
Europos Sgjungoje savivaldos skolinimosi taisyklés. Taip pat ribojama savivaldybiy teisé
disponuoti jy teritorijoje esancia valstybine zeme.

Sie ir kiti savivaldybiy (finansinio) savarankiskumo ribojimai bei integralumo i
bendradarbiavimo tarp centrinio ir vietos lygiy trukumas trukdo joms veikti efektyviau,
racionaliau naudoti valstybés finansus, uztikrinti kokybiskesnes paslaugas vietos gyventojams
ir prisidéti prie regioninés atskirties mazinimo. Siy i§30kiy sprendimas reikalauja centrinés
valdzios institucijy ir vietos savivaldos glaudesnés nei iki Siol partnerystés, konstruktyviy
diskusijy ir efektyvaus bendradarbiavimo, paremto lygiateisiSskumu, savitarpio supratimu ir
pasitikejimu.

Tyrimo tema atitinka Vyriausybés prioritetus:

XVIl-osios LR VYRIAUSYBES 2016-2020 M. PROGRAMA: ll-ojo skyriaus pirmajame  skirsnyje
wPilietiné galia ir savivalda" pripazjstama, kad regiony ir savivaldybiy vaidmuo yra itin
svarbus siekiant tvarios regiony plétros. Taip pat konstatuojama, kad Lietuva islieka labai
cenfralizuota valstybe, vietos savivalda turi labai ribotas fiek teisines, tiek finansines
galimybes, o ki Siol valdziusios vyriausybés padaré itin nedaug Sig sistemqg
decentralizuodamos. Vyriausybés programoje numatyta vykdyti regionine politikq,
suteikiant savivaldai pakankamas galias ir finansinius instrumentus; stiprinti savivaldybiy
finansinj savarankiskuma, persvarstant savivaldybiy biudzety mokestine baze, galimybes jas
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european_semester_country-report-lithuania_lt.pdf
https://vilniusinstitute.lt/wp-content/uploads/2019/12/SGI-2019.pdf
https://vrm.lrv.lt/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Naujienos/Regionines_politikos_baltoji_knyga_20171215.pdf
http://epilietis.lrv.lt/lt/konsultacijos/del-2021-2030-metu-nacionalinio-pazangos-plano
http://epilietis.lrv.lt/lt/konsultacijos/del-2021-2030-metu-nacionalinio-pazangos-plano
http://www.sng-wofi.org/publications/SNGWOFI_2019_report_country_profiles.pdf
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/6be2c020699a11e48710f0162bf7b9c5

plésti; sudaryti sglygas placiau vykdyti savarankiskgsias funkcijas, susijusias su verslo aplinka
ir vietos ekonominiu potencialu; suteikti savivaldybéms teise disponuoti valstybine zeme ir kt.

VYRIAUSYBES PROGRAMOS |GYVENDINIMO PLANAS: ll-ojo prioriteto ,Viesojo sektoriaus
efektyvumo didinimas* kryptis —,,3.5. Vietos savivaldos ir regiony stiprinimas*

Tyrime naudojami analizés metodai:

1. Esamaisituacijaijvertinti atlikta pirminiy (teisés akty, strateginiy dokumenty, institucijy
nuostaty) ir antriniy (tarptautiniy bei nacionaliniy tyrimy) saltiniy analize, kiekybiniais
metodais analizuofi ir lyginti Lietuvos bei tarptautiniai statistiniai duomenys ir rodikliai.

2. Tarptautinéms tendencijoms ir geragjai uzsienio Saliy praktikai jvertinti pasitelkta
pirminiy (interviu su EBPO ekspertais, klausimynas Norvegijos, Olandijos ir Suomijos
institucijy atstovams bei ekspertams) bei antriniy (uzsienio tyrimai, Saliy statistika,
tarptautiniai reitingai, tarptautiniy organizacijy rekomendacijos) analize.

3. Pirminis interviu ciklas su suinteresuoty 3Saliy atstovais i§ Prezidento kanceliarijos,
Vyriausybés kanceliarijos, Finansy ministerijos, Vidaus reikaly ministerijos, Lietuvos
savivaldybiy asociacijos, atskiry savivaldybiy taip pat Valstybés kontrolés, Europos

Komisijos ir EBPO ekspertais.

Lietuvos apzvalga
Parengta Lietuvos esamos situacijos analizé atskleide, kad:

1. ki Siol vykdyti regioninés politikos sprendimai neuztikrino tolygios regioninés pléetros —
regioniné atskirtis Lietuvoje islieka viena didziausiy per pastaruosius dvideSimt mety.
Analizuoti socialiniai ir ekonominiai rodikliai (BVP, investicijos, darbo uzmokestis, uzimtumas,
nedarbo lygis) atskleidé zymius — ne procentais, o kartais matuojamus — skirftumus tarp
regiony ir savivaldybiy.

2. Lietuvos regioninés politikos institucine struktUra neuztikrina efektyvaus visy lygmeny ir
institucijy bendradarbiavimo. Savivaldybeés turi mazqg jtakg ir daugiausia tik jgyvendina
cenftralizuotai formuojamus regioninés politikos tikslus, regioninés politikos priemonés visiskai
priklausomos nuo ES finansavimo. Esami bendradarbiavimo formatai tokie, kaip Vyriausybés
ir LSA dvisalé komisija, RPT, ligi Siol nhepakankamai pateisino jy veiklai keltus tikslus, néra
susiformavusio atviro ir pasitikéjimu gristo santykio.

3. Esamas faktinis Lietuvos fiskalinés decentralizacijos lygis yra gana zemas, palyginti su
kitomis ES ir EBPO S3alimis. Lietuvos savivaldybiy finansinj savarankiSkumg riboja didelis
centralizuoto pajamy perskirstymo mastas, vietiniy mokescCiy sistemos stygius, grieztos
skolinimosi taisyklés, tiksliniy dotacijy dominavimas savivaldybiy biudzety pajamuy struktoroje,
didelé priklausomybé nuo ES paramos leSy. Esamas valstybés deleguoty ir savivaldybiy
savarankisky funkcijy paskirstymas ir jy finansavimas rodo, kad sprendimy priémimas,
funkcijy vykdymas ir finansavimas daugiau sutelktas centringje valdzioje, o pastaryjy mety
funkcijy perziGros pokycCiai atskleidzia tendencijq jas toliau centralizuoti.



4. Tarptautinés institucijos (EBPO, EK, ET) jau ne vienerius metus atkreipia démes;j | Lietuvos
regioninés politikos trokumus, Zemq savivaldos savarankiskumg ir nepriklausomybe,
nejgyvendintg subsidiarumo principqg, labiau decentralizuoto Salies valdymo naudg ir
galimybes suvaldyti decentralizacijos keliamas rizikas.

5. Siandien regiony ir savivaldybiy savarankiskumo stiprinimas itin aktualus deél 3iy priezasciy:

. ateinanciais metais padidés jtampa tarp savivaldybiy finansinio pajegumo ir savivaldybiy
finansavimo poreikiy deél iSliekanciy dideliy regioniniy skiftumy ir naujos 2021-2027 m. ES
finansavimo perspektyvos, kurioje planuojamal paramq Lietuvai sumazinti 24 %.

. esamos COVID-19 pandemijos aplinkybés atskleide butinumag perziuréti centrinés valdzios
ir vietos savivaldos atsakomybes.

' ruosiantis naujy ir regioninei politikai itin svarbiy strateginiy ir planavimo dokumenty
jgyvendinimui: LRBP, RP| ir SV|, 2021-2030 m. NPP ir kt.

6. Planuojant savivaldos stiprinimo priemones turi b0ti numatomos ir atitinkamos racionalios
decentralizacijos rizikos valdymo priemonés, kad didesnés savivaldos galios koreliuoty su
didesne atsakomybe, o padidéjusiai laisvei bUty nustatytos aiskios ribos.

Uzsienio geroji praktika

ES ir EBPO 3saliy apzvalga, tarptautiniy organizacijy renkami duomenys rodo, kad:

e Decenfralizacija turi privalumy viesyjy paslaugy teikimo efektyvumui ir demokratinei
valdysenai, taip pat yra palanki augimui ir lygybei.

e Decenfralizacijos nauda ir poveikis priklauso nuo 3alyje veikianCiy politiniy ir
administraciniy institucijy kokybés. Tai zenkliai sumazina ir su decentralizacija siejamas
rizikas.

e Didesnés decentralizacijos Salys daznai pasizymi ir aukstesne viesyjy paslaugy
kokybe, pasitikéjimu, regionine sanglauda, finansy tvarumu. Tai ypa¢ matoma
Siaurés Europos 3alyse.

e UZsienyje egzistuoja daug ir jvairiy, gerai veikianCiy decenftralizacijos modeliy, kuriy
pavyzdziais Lietuva gali vadovautis rinkdamasi savo krypf;.

Remiantis gerqgja uzsienio praktika, Lietuvoje aktualUs Siy valstybiy modeliai (atvejai):

o SUOMIJA: Viena labiausiai decentralizuoty ES ir EBPO 3aliy, kur unitarinis valdymas
derinamas su didelémis savivaldos laisvemis ir atsakomybémis, auksta pajamuy
autonomija. O atsakomybés uz tokias sritis kaip Svietimas, sveikatos apsauga
priskirtos regioniniam (tarpsavivaldybinio bendradarbiavimo) lygmeniui. Suomija
taip pat pasizymi auksta viesyjy paslaugy kokybe, aukstu pasitikejimu ir regionine
sanglauda.

o ESTIJA: Viena i§ daugiausiai pazangos decentralizacijos kryptimi pastaraisiais
metais padariusi EBPO 3alis. Si panasaus j Lietuvos istorinio konteksto Baltijos 3alis
2017 m. teritoriniais, savivaldybiy stambinimo pokyciais pradéjo administracine
reformq, kur Siuo metu keiCiamas savivaldybiy finansavimas ir funkcijos. Estija
didele dalimi vadovaujasi Suomijos patirtimi.



o OLANDIJA: Si aukstos decentralizacijos 3alis $siskiria ne tik didelémis savivaldai
suteiktomis laisvemis, stipria savivaldos partneryste, bet ir zemu korupcijos lygiu bei
auksta fiskaline drausme - taigi modelis atliepia Lietuvoje daugiausia diskusijy

kelianCias decentralizacijos rizikas. Pastaraisiais metais Olandijoje vykdoma ir
socialinés geroveés srities decenftralizacija.

Viesosios konsultacijos poreikis

Sis tyrimas atskleidé viesosios konsultacijos poreikj. Kadangi problema yra kompleksing, turinti
daug suinteresuoty 3aliy, o sprendimo paieskose itin svarbi visy suinteresuoty Saliy jtrauktis ir
atviras bei dialogu paremtas bendradarbiavimas. Todél projekte humatoma organizuoti
trijy daliy viesqgjg konsultacijq:

1) LIETUVOS SAVIVALDYBIY APKLAUSA (birzelio mén.), kurios tikslas — identifikuoti visoms
Lietuvos savivaldybéms aktualiausius savarankiSkumo ribojimus ir isSUkius, susijusius su funkcijy
pasiskirstymu, finansavimu ir jgyvendinimu bei iSsiaiskinti paciy savivaldybiy siGlomus
sprendimo bUdus ir galimg ju poveikj. Sivo tyrimu siekioma nustatyti ir jvertinti, kokios
priemonés ir konkretUs pokycCiai paskatinty didesnj savivaldybiy savarankiSkumaq ir kaip tai
prisidety prie viesyjy paslaugy kokybés ir prieinamumo gerinimo, racionalesnio viesyjy

finansy naudojimo savivaldybése ir valstybés valdyme.
Dalyviai: Visy Lietuvos savivaldybiy (60) merai (arba jy deleguoti administracijos atstovai).

2) FOKUS DISKUSIJA su pagrindinémis suinteresuotomis salimis (liepos mén.), kurios tikslas -
tartis dél savivaldybiy savarankiskumo stiprinimo priemoniy plano sudarymo, prioritetiniy
probleminiy sriciy ir galimy sprendimo komponenty. Diskusija siekiama jvertinti, kokios
priemonés galéty sulaukti daugiausia palaikymo, ir kokie savivaldos atsakomybiy pokyciai

Siuo metu valstybei reikalingiausi.

Dalyviai: LR Prezidento kanceliarijos, LR Vyriausybés kanceliarijos, LR Seimo Valstybés
valdymo ir savivaldybiy komiteto, Finansy ministerijos, Vidaus reikaly ministerijos ir Lietuvos

savivaldybiy asociacijos atstovai.

3) “REGIONY FORUMAS 2020” (rugséjo mén.) - tai Prezidento inicijuojamas kasmetinis
renginys, kuris Siemet bendradarbiaujant su ,Kurk Lietuvai* bus skirtas savivaldybiy
savarankiskumo klausimams. Tikslas — Forumo dalyviams pristatyti analizés ir viesosios
konsultacijos metu parengtas sprendimy formuluotes - savivaldybiy savarankiskumo
priemoniy plang, suderinti jo jgyvendinimq ir kitas aplinkybes, informuoti suinteresuotas Salis
ir fikslines grupes. Taip pat bus siekiama pasirasyti bendradarbiavimo memorandumag dél
savivaldybiy savarankiskumo stiprinimo tarp savivaldybiy mery, LR Prezidento ir galbut
politiniy partijy lyderiy ar centrinés valdzios institucijy vadovy, kuriuo buty jtvirtinta parengto
sprendimo vizija.

Dalyviai:

e LRS: Valdyba, Valstybés valdymo ir savivaldybiy komitetas, Biudzeto ir finansy
komitetas;

e LRP: Prezidentas ir pataréjai (Vidaus politikos grupé, Ekonomikos ir socialinés
politikos grupé);

e LRV: Ministras Pirmininkas, Kancleris, pataréjai;



Ministerijos: Vidaus reikaly, Finansy, Socialinés apsaugos ir darbo, Aplinkos,
Svietimo, mokslo ir sporto;

Savivalda: merai, Lietuvos savivaldybiy asociacija, Lietuvos vietos
bendruomeniy organizacijy sqjunga;

Ekspertai: STRATA, Valstybés kontrolé, tyrimy institutai, akademikai;

Politiniy partijy lyderiai, Europos Parlamento nariai.

Paraleliai, vieSosios konsultacijos metu numatoma toliau testi susitikimus su suinteresuotomis

salimis.

Priedai

Lietuvos regiony buklés ir savivaldybiy savarankiskumo ir jos


http://kurklt.lt/wp-content/uploads/2020/03/Lietuvos-regioni%C5%B3-b%C5%ABkl%C4%97s-ir-savivaldybi%C5%B3-savaranki%C5%A1kumo-analiz%C4%97_.pdf
http://kurklt.lt/wp-content/uploads/2020/03/Analiz%C4%97s-santrauka.pdf

