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Santrumpos

SADM — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

RC — Registry centras

UZT - UZimtumo tarnyba

NSMOT — Nacionalinis skurdo maZinimo organizacijy tinklas
VA — Vartotojy aljansas

AVNT — Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnyba
LB — Lietuvos bankas

SPIS — Socialinés paramos Seimai informaciné sistema
MMA — minimali ménesiné alga

MVPD — minimaliy vartojimo poreikiy dydis

BVP — bendras vidaus produktas

LAR — Lietuvos antstoliy rimai

FRC — Finansinio rastingumo centras

LSDA — Lietuvos socialiniy darbuotojy asociacija

SVIS — Svietimo valdymo informaciné sistema

SPIS — Socialinés paramos Seimai informaciné sistema
PLAIS — Piniginiy 1é3y apribojimy informaciné sistema

AIS — antstoliy informaciné sistema

NZIS - tai reliacinis duomeny modelis skirtas analizuoti duomenis jvairiais pjaviais naudojant NZIS sistemos

duomeny bazés valdymo sistemg



Apibrézimai

Finansinis jsipareigojimas — sutartyje nustatytomis sglygomis privalomai reikiama grazinti pinigy suma.
Paprasciau tariant, tai yra skolos, paskolos ir kiti gauti kreditai, kuriuos gaves fizinis ar juridinis asmuo (jmoné)
tampa skolininku arba kredito gavéju, o jj suteikes subjektas — kreditoriumi. Finansiniai jsipareigojimai apima

paskolas, delspinigius, islaikymag, lizingo sutarciy mokéjimus ir kt.

Prievolé —tai teisinis santykis, kurio viena Salis (skolininkas) privalo atlikti kitos Salies (kreditoriaus) naudai tam
tikrg veiksma arba susilaikyti nuo tam tikro veiksmo, o kreditorius turi teise reikalauti i$ skolininko, kad Sis

jvykdyty savo pareiga.

Netesybos — tai jstatymy, sutarties ar teismo nustatyta pinigy suma, kurig skolininkas privalo sumokéti

kreditoriui, jeigu prievolé nejvykdyta arba netinkamai jvykdyta (bauda, delspinigiai).

Namy Gkis — atskirai gyvenantis vienas asmuo arba grupé viename biste gyvenanciy asmeny, kurie dalijasi

iSlaidas ir bendrai apsirlpina gyventi bGtinomis priemonémis.

Skurdo rizikos lygis — asmeny, kuriy ekvivalentinés piniginés disponuojamosios pajamos mazesnés uz skurdo

rizikos ribg, dalis.

Skurdo rizikos riba — salyginis pajamy dydis, uz kurj mazesnes disponuojamasias pajamas gaunantys namy
ukiai priskiriami prie skurstanciyjy. Skurdo rizikos rodikliai apskaiciuoti naudojant skurdo rizikos ribg, lygig 60

proc. ekvivalentiniy disponuojamuyjy pajamy medianos.

Pertekliniai jsiskolinimai (angl. over-indebtedness) — skolos, kurios negali biti iSmokétos arba jas mokant

Zmonés patiria didelius sunkumus.



Santrauka

Per paskutinius kelis deSimtmecius, namy Gkiy skola pasaulyje pasieké nematytas aukStumas.
Pertekliniai Zmoniy jsiskolinimai taip pat tampa vis didesne problema, taip pat ir Lietuvoje. 2020 mety
duomenimis, 14% darbingo amZiaus Zmoniy Lietuvoje turi jsiskolinimy, kuriy negali iSsimokéti ir jiems

pradedami oficialls skoly iSiesSkojimo procesai. Apie 60% Siy fiziniy asmeny turi daugiau nei vieng pradéta byla.

2021m. net 36% Lietuvos gyventojy teigé, kad neturi santaupy nenumatytoms islaidoms, jei jos siekty
380 Eur. O tarp asmeny, gyvenanciy Zemiau skurdo ribos — net 68%. Taip pat asmenys, gyvenantys Zemiau
skurdo ribos, teigé, kad dél pinigy stokos negali laiku sumokeéti bldsto nuomos, komunaliniy mokesciy, kredito
jmokuy, basto ar kity paskoly. Santaupy neturéjimas ir nepasiruosSimas nenumatytiems gyvenimo atvejams, yra
vienas i$S didesniy rizikos faktoriy, lemianciy perteklinius jsiskolinimus. Tokie jsiskolinimai taip pat glaudziai
siejasi su skurdu — yra tiek jo priezastis, tiek pasekmé. Pertekliniai jsiskolinimai turi poveikj tiek Zzmoniy fizinei,
tiek psichologinei sveikatai ir Zenkliai padidina savizudybés rizikg. Tarp dainy jsiskolinimy priezasciy yra

nurodomi finansinio rastingumo ir socialiniy jglidZiy stoka.

Lietuvoje, lyginant su kaimyninémis Salimis, vis dar vienos didziausiy iSskaity skoloms padengti — nuo
atlyginimo dalies, kuri yra Zzemiau MMA galimos iSskaitos iki 30%, o virs MMA — iki 50%. Tokie procentai
neskatina Zmoniy motyvacijos dirbti, o dirbanciy - maksimizuoti pajamas — jie renkasi iseiti iS darbo arba dirbti
Sesélyje. Taciau pertekliniai jsiskolinimai paveikia ir Zmoniy galimybes ,sudurti galg su galu“ méginant skolas
iSsimokéti. 2022 m. Lietuvos banko atliktos apklausoje, 6 i 10 namy ukiy nurodé, kad turimi finansiniai
jsipareigojimai yra nasta ir viena i$ didZiausiy prieZasciy jsipareigojimy nevykdymui yra kasdieniniy islaidy

padidéjimas.

Norint sudaryti pilng vaizdg apie pagrindines grupes, kurias pertekliniai jsiskolinimai labiausiai
paveikia, reikalingi duomenys, kurie apjungty jsiskolinimy informacija kartu su sociodemografiniais
duomenimis. Taciau Siuo metu duomenys yra pasiskirste tarp skirtingy institucijy ir jy informaciniy sistemy ir
juos apjungti yra sudétinga. Viena i$ alternatyvy, kuri jgalinty ir ilgalaikj duomeny sekimg, yra duomeny ir
informaciniy sistemy atvérimas per Statistikos departamentg. Tokiu bldu bdty galima apjungti duomenis is

skirtingy institucijy ir priimti duomenimis grjstus valstybinio lygmens sprendimus.

Lietuvoje jsiskoline asmenys gali gauti jvairia paramga — nemokamg pirmine teisine pagalbg tiek
savivaldybése, tiek per NVO. Jvairios NVO taip pat uzsiima konsultacijomis, palydéjimu, bei reciau psichologine
pagalba. Nuo 2022m. liepos ménesio, UZimtumo tarnyboje asmuo, nurodes, jog jsiskolinimai jam yra
pagrindiné priezastis, dél ko negali jsidarbinti, galés gauti besirengiancio darbui asmens statusa. Tai leis UZT
teikti pagalba Zmogui su Sia problema susitvarkyti. Taciau, prieinama parama Lietuvoje néra centralizuota —

néra vienijancios institucijos, kuri reguliuoty, apjungty bei teikty kompleksines pagalbos priemones.



Jvadas

Pertekliniai jsiskolinimai veda prie socialinés atskirties, psichologiniy ir sveikatos problemy, nedarbo.
Sios problemos tuomet tampa ne tik asmenine mogaus nasta, bet taip pat turi negatyvios jtakos %alies
ekonominiam augimui ir socialinés paramos sistemai.l Kaip raSoma Nacionalinio skurdo maZinimo tinklo
organizacijy pasitlymuose dél jsiskolinimy nastos mazinimo ,Zmonés, turintys jsiskolinimy, daZniausiai
jkrenta j paramos sistema, griebiasi nelegalaus darbo ar gyvena iSlaikomi artimuyjy. Neisgalintys susimokéti
batinyjy islaidy, toliau klimpsta j skolas —Zzmonés jsiskolina uz basto islaikymg, ima greituosius kreditus,
norédami patenkinti batinuosius poreikius arba padengti esamus jsiskolinimus. Patekusios pas antstolius,

jsiskolinimy sumos stipriai i3auga ir Zmonés praranda viltj ir motyvacija jas graZinti.”?

2017 mety Europos komisijos svarstymuose, skirtuose aptarti Europos socialine sferg, 3 teigiama, jog
auksti namy tkiy skolos rodikliai siejasi su tuo, jog daugelis Zzmoniy, taip pat ir Seimy, susiduria su netikétomis
situacijomis ir turi sunkumy mégindami ,sudurti galg su galu“. Europos sgjunga siekia pagerinti socialine
apsauga 3alyse narése, kaip minima Europos socialiniy teisiy ramséio principuose.* Socialiné apsauga gali
uzkirsti kelig pertekliniams jsiskolinimams, jie savo ruoztu gali Sig apsaugg varzyti. Turint omenyje tokiy
jsiskolinimy neigiamas pasekmes, ypatingai sveikatai ir darbui, Sios problemos sprendimas taip pat patenka
tarp Jungtiniy tauty organizacijos darnaus vystymo tiksly (toliau — DVT). DVT tiksluose nurodoma, jog jais
siekiama uztikrinti sveikg gyvenimga ir gerove visiems ir skatinti darny ir jtrauky ekonominj augima, kur

kiekvienas Zmogus gali produktyviai ir oriai dirbti.>

Norint jvertinti galimus pertekliniy bei pradelsty jsiskolinimy problemos sprendimo biidus, butina suprasti
Lietuvos situacija. Sioje apZvalgoje aptarsime informacijos apie skolas ir skolininkus prieinamumo
problematika, kaip atrodo pradelsty jsiskolinimy ekosistema, kokios grupés labiausiai suinteresuotos
problema spresti arba prisideda prie jsiskolinimy. Taip pat aptarsime, kokiose skolose monés yra. Si
informacija dar renkama, tad projekto eigoje planuojame toliau apZvelgti ir publikuoti Siuos duomenis. Taip
pat apZvelgsime ir tai, kokia parama Siuo metu Zmonés, turintiems pradelsty jsiskolinimy ar sunkumuy laiku

apmokeéti skolas, teikiama.

1 https://www.finance-watch.org/wp-content/uploads/2022/03/CDD-consumer-credit-directive-rootcause-overindebtedness.pdf [ZiGréta 2022 11 09]
2 https://www.smtinklas.lt/wp-content/uploads/simple-file-list/NSMOT-ra%C5%A1tai-ir-si%C5%ABlymai/2022-metai/NSMOT-si%C5%ABlymai-
d%C4%971-%CA%AFsiskolinim%C5%B3-2022-02-22.pdf [Zitréta 2022 11 09]

3 https://commission.europa.eu/publications/reflection-paper-social-dimension-europe _en [ZiGréta 2022 12 12]

4 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-
social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles |t [ZiGréta 2022 12 12]

5 https://sdgs.un.org/goals [ZiGréta 2022 12 12]
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_lt
https://sdgs.un.org/goals

1. Informacijos apie skolas prieinamumas

Statistikos departamento generaliné direktoré Jlraté Petrauskiené teigia, jog atviri duomenys kuria
pridétine verte valstybei ir verslui. Negaudamos kokybisky ir beveik realaus laiko duomeny, tiek valstybinés

institucijos, tiek verslo atstovai priversti priimti duomenimis nepagrjstus sprendimus. °

Vienas is Sio ,, Kurk Lietuvai” projekto tiksly yra skolininko portreto sudarymas. Norint tai pasiekti reikia
sociodemografiniy duomeny apie jsiskolinusius asmenis, jy turimas skolas ir tai, kaip Sie aspektai apsijungia
(2r. 2.22 pav.). Zinoma, tai yra jautriis duomenys ir neturéty bati prieinami bet kam. Tagiau vykdant projektg
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje (toliau — SADM), ji, kaip socialinés politikos formuotoja, turi turéti

prieigg prie reikiamy duomeny kokybiSkam situacijos vertinimui.

Deja, duomenys tokiam skolininko portretui sudaryti yra pasiskirste tarp skirtingy institucijy ir ne visos
jos kaupia informacijg pakankamai placiu profiliu (tokiu atskiru formatu ji bus aptariama ir tolesniuose Sios
apzvalgos skyriuose). Viena svarbi duomeny bazé yra Antstoliy informaciné sistema (toliau - AIS), kurioje
kaupiama informacija apie vykdomus iSieskojimus. Taciau sistemoje néra sociodemografiniy rodikliy, taip pat
nejmanoma identifikuoti skolos kilmés — ar tai jsiskolinimas telekomunikacijy bendrovéms, uz komunalinius
mokescCius ar kita. Norint apjungti Siuos duomenis reikia ieskoti bady, kaip tai padaryti per skirtingas
informacines sistemas, kas néra paprasta. Be to, kaip pavyzdys, skolos Sodrai antstoliy sistemoje beveik ir
nesimatyty, nes Sodra vykdo iSieSkojimus pati. Arba, norint jvertinti, ar asmenys, turintys nejgaluma, susiduria
su papildomais sunkumais, reikéty ieskoti budy, kaip apjungti jsiskolinimy duomenis su Nejgalumo ir
darbingumo nustatymo tarnybos duomenimis. Taip galima sugaisti labai daug valandy ir vis tiek neturéti pilno

vaizdo.

Kitas klausimas — duomeny patikimumas. Galima baty jungti duomenis su Socialinés paramos Seimai
informacine sistema (toliau - SPIS), ta¢iau kaip teigia SADM Socialiniy paslaugy grupé’, savivaldybés daZnai
nejveda arba nepilnai jveda duomenis apie teikiamas socialines paslaugas j SPIS ir dél to néra galimybés
jvertinti savivaldybése teikiamy socialiniy paslaugy duomeny pilna apimtimi. Todél siekiant nuolat vertinti
socialiniy paslaugy bikle 3alyje, tobulinti teisinj reglamentavima, bitina, kad minéti duomenys bty suvedami
j SPIS. Pasak Valstybinio audito ataskaitos®, AIS duomenys taip pat galimai netikslGs: tik 2 (i§ 97) analizuoty
popieriniy vykdomuyjy byly duomenys apie iSieSkotas ir iSieskotinas sumas sutapo su AIS duomenimis.
Lietuvos antstoliy rimy pateikti ir AIS duomenys apie 2017-2019 m. laikotarpiu antstoliy iSieSkotas sumas

valstybés naudai skiriasi beveik 14 min. Eur suma.

5 https://www.stat.gov.lt/home/-/asset publisher/lbrXvLVHX2In/content/atviri-duomenys-kurs-pridetine-verte-valstybei-ir-verslui [Zilréta 2022 11
10]

7 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos socialiniy paslaugy grupés tarnybinis pranesimas dél Nacionalinio skurdo maZinimo organizacijy tinklo
siilymy 2022-08-24

8 https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/23971/ar-uztikrinama-kad-antstoliams-ir-notarams-pavestos-valstybes-funkcijos-butu-vyk [ZiGréta
2022 11 20]
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2021 m. gruodZio ménesj, SADM Strateginiy sprendimy paramos grupé analizavo duomenis apie
jsiskolinusius bedarbius (3ios analizés rezultatai bus aptariami atskirame dokumente). Per Svietimo valdymo
informacinés sistemos (toliau - SVIS) NZIS modelj buvo uZ3ifruoti bedarbiy duomenys, nusiysti Registry centrui
(toliau - RC), priziGrin¢iam AIS, kuris grazino momentine nuotrauka apie tuo metu esamus jsiskolinimus, taciau
Siuos duomenis vis tiek toliau reikéjo tarpusavy apjungti. Taciau tai yra daug laiko ir resursy reikalaujantis
procesas ir norint stebéti ilgalaikius pokycius, tai tekty kartoti daznai, kaskart teikiant praSymus RC. SADM,
kaip socialinés politikos formuotojas, turéty galéti issitraukti reikiamus duomenis, patiems SADM analitikams

pasirenkant reikiama pjavj, reikiamu duomeny atnaujinimo dazniu.

Taigi, kaip duomeny prieinamuma sprendimy priéméjams ir duomeny integracijg palengvinti? Vienas
i$ galimy bady — atverti duomenis per Statistikos departamentg - ,Lietuvos statistikos departamentui nuo
2023 m. sausio 1-osios tampant Valstybés duomeny agentdira, institucijoje kaupiami duomenys — svarbiausias
visos valstybés informacijos Saltinis. Nuolat atnaujinami, integruojami tarp skirtingy institucijy duomeny
saltiniy, duomenys valstybés institucijoms ir sprendimy priémeéjams taps prieinami sprendZiant valstybei
svarbius klausimus.“® Pagal Naujos kartos Lietuvos plang, Lietuvos statistikos departamentas planuoja iki 2026
mety j Valstybés duomeny valdysenos sistemg integruoti ir po to centralizuotai Atviry duomeny portale atverti
376 valstybés informaciniy sistemy ir registry duomenis. Kaip sako J. Petrauskiené ,Lietuvos statistikos
departamento kompetencija leidzia duomenis sutvarkyti daug efektyviau, uztikrinti automatinj atnaujinima.”
10 Naujajame Duomeny valdymo jstatyme!! nustatoma oficialiosios statistikos organizavimo tvarka, jos
organizavimo principai, taip pat valstybés duomeny valdysenos principai, oficialigja statistikg tvarkanciy
jstaigy teisés, funkcijos, Valstybés duomeny agentiros kompetencija, respondenty ir oficialiosios statistikos
vartotojy teisés ir pareigos, statistiniy duomeny, statistinés informacijos ir valstybés duomeny tvarkymas,
pareiga saugoti statistinius duomenis, statistine informacijg ir valstybés duomenis. Valstybés institucijy

kaupiami pirminiai duomenys, skirti atverti centralizuotai per Lietuvos statistikos departamenty, yra

patikrinami, nuasmeninami ir parengiami atverti.

Teisingumo ministerijai pavaldi AIS pateks po Siuo informaciniy sistemy atvérimo planu. Taciau, jau
dabar yra galimybé geranoriskai Siuos duomenis atverti, o Statistikos departamentas jau gauna duomenis tiek
i$ Sodros, tiek iS NDNT, tiek iS SPIS. Tokiu atveju, SADM jau anksciau, o ne po 4 mety, galéty turéti, teisiskai
pagrjsta, priéjimg prie duomeny eZere esanciy apjungty duomeny ir pasirinktus duomenis analizuoti
reikiamais sprendimams priimti pjaviais. Siuo atveju taip pat bus galima pasitikéti duomeny patikimumu, nes
departamente dirbantys profesionalis analitikai ir naudojama pazangiausia duomeny analizés sistema jau bus

pasirtpine Siy duomeny Svara. Taip pat, norint gauti iSsamesnius duomenis apie tai, kokiuose sektoriuose

9 https://www.stat.gov.lt/home/-/asset publisher/IbrXvLVHX2In/content/atviri-duomenys-kurs-pridetine-verte-valstybei-ir-verslui [ZiGréta 2022 11
10]

10 https://www.stat.gov.|lt/home/-/asset _publisher/IbrXvLVHX2In/content/atviri-duomenys-kurs-pridetine-verte-valstybei-ir-verslui [ZiGréta 2022 11
10]

1 https://www.e-tar.Ilt/portal/It/legalAct/f79dd2d00c1711edb4caelb158f98ea5 [ZilGréta 2022 11 10]
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skolos pasiskirscCiusios (norint Zinoti kas potencialiai gali slypéti po ,iSieSkojimo“ etikete), verta svarstyti

bendradarbiavimag su priva¢iomis jmonémis, tokiomis kaip ,,Creditinfo”.

Projekto lukesciai — jsiskolinimo problematikos Lietuvoje analizé, pamatiniy priezasciy identifikavimas
ir sprendimo buady sitlymas. Tikimés, kad bendradarbiaujant su skirtingomis institucijomis siekiant gauti
duomenis, galésime sudaryti skolininko portretg tam, kad sprendimai, skirti pertekliniy jsiskolinimy problemai
spresti, buty pagrjsti realiais duomenimis ir pritaikomi Lietuvos situacijai. Taip pat svarbu uztikrinti, kad
duomeny prieinamumas bity ne tik vienkartinis, bet ir testinis — tokiu bddu jgyvendinti sprendimai ir jy

efektyvumas galés bati sekami ir jvertinami.



2. Bendra skoly situacija Lietuvoje

2020 mety duomenimis, 14% darbingo amZiaus Zmoniy Lietuvoje (nuo 16 mety iki pensinio amziaus) turi
jsiskolinimy, kuriy negali iSsimokeéti ir jiems pradedami oficialls skoly iSieskojimo procesai, dazniausiai per
antstolius. Néra tiksliy duomeny apie pensinio amZiaus Zmones, taciau zilrint j bendrus duomenis, spéjama,
kad apie 1% pensinio amziaus Zzmoniy pradedami oficialls procesai. Apie 60% Siy fiziniy asmeny turi daugiau

ne vieng pradéta byla. 1

Remiantis Europos gyvenimo kokybés apklausa, 2016 metais beveik 14% namuy Gkiy Europos sgjungoje
turéjo skoly, kurias vélavo ar kuriy negaléjo apmokéti (ty mety duomenys taip pat jtraukia Jungtine Karalyste,
nes ji dar nebuvo oficialiai palikusi ES). Tai apima nuomos ir paskolos apmokéjimus, skolas uZ greituosius
kreditus, skolas draugams bei Seimai, bei uz komunalinius mokescius. Apklausa taip pat vertino galimybes
iSsimokéti skolas, tad pridéjus tuos asmenis, kuriems sunku iSgyventi méginant iSsimokeéti skolas, procentas
imoniy, kurie patenka j per dideliy jsiskolinimy (angl. over-indebtedness) rizika, kyla iki 21%. Saliy palyginimas
matomas 1 lenteléje. Remiantis Siais duomenimis matome, kad Lietuva yra 8 vietoje pagal tai kiek yra Zmoniy,

kurie vélavo issimokéti skolas arba patiria sunkumus méginant pragyventi. 13

Graikija 69
Kroatija 48
Bulgarija 45
Rumunija 43
Kipras 38
Latvija 33

Italija 29

Lietuva 26

Vengrija 26

Prancuzija 24

Ispanija 22

Belgija 22

Portugalija 21

EU28 21

Slovénija 21

Slovakija 20

Lenkija 20

Cekija 18

Estija 18

IK 15

Malta 15

Airija 15

Suomija 15

Olandija 13

Danija 13

Austrija 13

Vokietija 13

Liuksemburgas 1

Svedija

2.1 lentelé. Zalia spalva zymi procenta zmoniy, kurie vélavo i§simokéti vieng ar kelias skolas, mélyna spalva Zymi tuos,
kam sunku pragyventi net jei apmoka skolas laiku.

12 Lietuvos Antstoliy rlimy rastas LRS Socialiniy reikaly ir darbo komitetui 2021 02 12
13 Eurofound (2020), Addressing household over-indebtedness, Publications Office of the European Union, Luxembourg

http://eurofound.link/ef19044
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Remiantis Lietuvos banko 2022m. Il ketvir¢io duomenimis, bendra namy tkiy skola sudaré 23.32%
palyginti su BVP.' Tai yra Zemiau Euro zonos vidurkio, kuris 2022m. pirmajj ketvirtj buvo 59.4%.'> Namy Gkiy
skola 2021 metais buvo 13,2mlrd. Eur. IS jy 77% buvo paskolos bUstui ir 23% paskolos kitiems tikslams. Pusé
kity paskoly — 1,5mlrd. Eur — sudaré paskolos vartojimui. 2.3 lentelé rodo namy ukiy finansinj turtg ir
jsipareigojimus lyginant su euro zonos vidurkiu, kuris apskai¢iuojamas kaip vienam asmeniui vidutiniskai
atitenkantis finansinis turtas bei jsipareigojimai ir tarp Lietuvos ir euro zonos vidurkio skiriasi apie 4 kartus.

Vienam Lietuvos gyventojui tenka 4700 eury skola. ®

Namy tkiy finansinis turtas ir jsipareigojimai 2021 metais (Eur)

83,100
22,200 21,300
|
Lietuva Euro zona

M Finansinis turtas M |sipareigojimai

Saltinis: Lietuvos bankas

2.3 lentelé. Finansinio turto ir jsipareigojimy palyginimas tarp Lietuvos ir euro zonos vidurkiy vienam

asmeniui.

Ypatingai svarbu suprasti, kada ir kokius sunkumus Zmonéms sukelia skolos.

Lietuvos Statistikos departamento duomenimis, 2021m. net 36% Lietuvos gyventojy teige, kad neturi
santaupy nenumatytoms iSlaidoms, jei jos siekty 380Eur. O tarp asmeny, gyvenanciy Zzemiau skurdo ribos —
net 68%. Taip pat asmenys, gyvenantys Zemiau skurdo ribos, teigé, kad dél pinigy stokos negali laiku sumokéti
basto nuomos, komunaliniy mokesc¢iy, kredito jmoky, basto ar kity paskoly.'” Santaupy turéjimas turi teigiama

jtaka gyvenimo kokybei — ne tik kalbant apie ekonomika, bet ir socialinj gyvenima ir psichologine gerove.®

14 https://www.lb.It/It/namu-ukiai-skola [ZiGréta 2022 11 11]

15 https://tradingeconomics.com/euro-area/households-debt-to-gdp [ZiGréta 2022 11 19]

16 https://www.lb.It/It/statistikos-duomenu-iliustracijos [ZiGréta 2022 11 19]
17 https://osp.stat.gov.lt/lietuvos-gyventoju-pajamos-ir-gyvenimo-salygos-2022/gyvenimo-salygos/materialiniai-nepritekliai [ZiGréta 2022-11-09]
18 hitps://www.nbb.be/doc/ts/publications/wp/wp420en.pdf [ZiGréta 2022 12 12]
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Remiantis Antstoliy informacinés sistemos duomenimis, pirmajj 2022 mety pusmetj antstoliams

pateikta 109,333 naujy reikalavimy iSieskoti skolas.'® Pokytis pavaizduotas 2.4 paveikslélyje.

Antstoliams pateikta naujy reikalavimy vykdyti

sprendimus (vnt.)
140,000

122,322
120,000 112,050 109,333

100,000 94,042
80,000 68,851
60,000
40,000
20,000

0
2018m. 1 2019m. 1 2020m. 1 2021m. 1 2022m. 1
pusmetis pusmetis pusmetis pusmetis pusmetis

Saltinis: LAR

2.4 pav. Antstoliams pateikti nauji reikalavimai vykdyti iSieskojimus.

Lyginant su tuo paciu laikotarpiu 2021 metais, valstybés institucijos pateiké tik apie 4% daugiau
reikalavimy, taciau net 33% isaugo privaciy asmeny teikiami reikalavimai. Cia dominavo privatis juridiniai
asmenys, taciau aktyviau kreiptis pradéjo ir privatis fiziniai asmenys — net 17% daugiau ir tarp Siy reikalavimy

patenka ir reikalavimai iSieskoti iSlaikymg vaikui (alimentus) (2.5 pav).

Kam antstoliai padéjo susigraZinti skolas 2022m. 1 pusmetj

54,698

697,938 851,099

m Valstybés institucijy reikalavimai (53%)
m Privaciy fiziniy ir juridiniy asmeny reikalavimai (44%)
Reikalavimai isieskoti iSlaikyma (3%)
Saltinis: LAR

2.5 pav. Nurodo, kam antstoliai padéjo susigrgZinti skolas per pirmus sesis 2022 mety ménesius.

19 https://www.antstoliurumai.lt/index.php?id=2938 [ZiGréta 2022 11 09]
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Kaip teigia antstoliai, tokj Zymy privaciy juridiniy asmeny reikalavimy padidéjimg nulémé ,iSauges
greityjy kredity bendroviy ir privaciy skoly iSieSkojimo jmoniy kreipimuysi skaicius. Dazna iS minéty bendroviy
naujy reikalavimy per pirmajj 2022 m. pusmetj pateiké 1,5-3 karto daugiau, negu per tg patj praéjusiy mety
laikotarpj. Jprastai reikalaujama nuo keliy Simty iki keliy tdkstanciy eury negrazinty greityjy kredity arba
perpirkty skoly, kurias teismai priteisé 2022 m. Covid-19 ligos pandemijos laikotarpiu tokiy reikalavimy
skai¢ius buvo sumazéjes.” % Reikalavimai isieskoti i$laikyma galéjo padidéti dél isaugusios infliacijos, kuri lémé
tai, kad islaikymo iSmokos nuo 2022m. vasario ménesio pradétos indeksuoti ne keliais procentais, o iSaugo iki
10,6%. Teigiama, kad ne visi indeksuoja iSmokas, tad nepavykus geranoriskai susitarti, iSieSkotojams tenka

kreiptis j antstolius.

2.6 pav. pateikiama antstoliams pateikty naujy reikalavimy sumy dinamika. Pasak LAR, vidutiné
reikalaujamos skolos suma 2022 m. sudaré 2663 eurus. Tai 22% didesné suma nei tuo paciu laikotarpiu 2021
metais, taciau dar nepasieké 2019 mety lygmens. MaZajg dalj visy iSieSkojimy sudaro skolos i$ hipoteka jkeisto

turto.

LAR duomenimis, 2022 mety pirmajj pusmetj , Lietuvos antstoliy kontorose buvo vykdoma 1,6 min.
jvairiais laikotarpiais pradéty priverstinio sprendimy vykdymo procesy. Tarp jy — 851 tikst. procesy, pradeéty
pagal valstybés institucijy reikalavimus ir 752,6 tikst. procesy, kuriuos inicijavo privatas fiziniai ir juridiniai

asmenys.“?!

Antstoliams pateikty naujy reikalavimy suma
(Eur)

100000000, o 143,474
350,000,000 72 329,399,779
291,160,034
300,000,000
252,641,985
250,000,000
205,645,152
200,000,000
150,000,000
100,000,000
50,000,000
0
2018m. 1 2019m. 1 2020m. 1 2021m. 1 2022m. 1
pusmetis pusmetis pusmetis pusmetis pusmetis
Saltinis: LAR

2.6 pav. Antstoliams pateikty naujy reikalavimy suma eurais

20 https://www.antstoliurumai.lt/index.php?id=2938 [ZiGréta 2022 11 09]
21, s
Idib
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Pagal Valstybinio audito ataskaita??, iSieSkant skolas iki 60 Eur, antstolio apskai¢iuotos vykdymo
iSlaidos virsija skolos dydj nuo 1,8 iki 10 karty, o tokios skolos kasmet sudaro apie trec¢dalj visy skoly, dél kuriy

antstoliams pateikiami vykdomieji dokumentai.

Lietuvoje taip pat galimas fizinio asmens bankrotas. Pagal AVNT pateiktus duomenis, 2017 — 2021 m.
vidutinigkai per metus buvo pradéta 347 fiziniy asmeny bankroty. Siuo laikotarpiu uzbaigty bankroto procesuy,
kuomet asmens turto verté nevirsijo 1500 Eur, skaiius siekia apie 190 kiekvienais metais.?®> Fizinio asmens
bankroto procesg galima pradéti taikyti tik tuo atveju, jeigu fizinio asmens jsipareigojimy suma, kuriy
mokeéjimo terminai jau yra suéje, virSija 25 Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintas MMA. Nemokumas
yra batina fizinio asmens bankroto sglyga, kurios nenustacius néra jmanoma taikyti fizinio asmens bankroto
procediiros. Siuo metu bankrotas vykdomas 3 metus kuomet sudaromas mokéjimy planas. Po 10 mety mogus
vel galéty kartoti procesa.?* Svarbu paminéti, kad ateityje AVNT planuoja parengti fiziniy asmeny mokumo
atkdrimo plano pildymo vedlj — skaitmenine priemone, kuri padéty fiziniams asmenims savarankiskai
pasirengti fizinio asmens mokumo atkdrimo plang, teikiamg tvirtinti teismui. Sios priemonés déka fiziniams
asmenims taps paprasCiau patiems pasiruosti bankroto procesui, pasiruoSimas bankrutuoti siekianciam

asmeniui taps operatyvesnis ir pigesnis, nes nebereikés papildomos konsultanty pagalbos.

Kalbant apie skolas, daznai minimos iSskaitos skoloms padengti. Pagal Civilinio proceso kodekso 736
straipsnj iSieSkant skolg i$ darbo uzmokescio ir jam prilyginty iSmoky bei daviniy dalies, kuri nevirsija
Vyriausybés nustatytos minimalios ménesinés algos (MMA), iSskaitoma 20 proc. gaunamy lésy. Jeigu skolos
iSieSkomos pagal kelis vykdomuosius dokumentus, gali biti iSskaitoma ne daugiau kaip 30 proc. darbo pajamy
dalies, nevirsijantios MMA. IS darbo uZmokescio ir jam prilyginty pajamy dalies, virSijanc¢ios MMA, iSskaitoma
50 proc. 1éSy. Nuo liepos 1d. jsigaliojo CPK 689 str. pakeitimai, kuriais nustatoma nelieCiama minimaliy
vartojimo poreikiy dydZio suma (MVPD) skolininko saskaitoje, kuri 2022 metams yra 267Eur. ?* Taip pat
iSieSkoma i$ visy socialinio draudimo ir valstybiniy pensijy. Skolos neiSieSkomos i$ Salpos pensijy ir visy rasiy
nasliy ir naslaiciy pensijy. Lyginant su kaimyninémis ir kitomis Europos sajungos Salimis, tai vis dar vienas
didZiausiy procenty. PavyzdZiui, 2016 mety duomenimis, Latvijoje draudzZiama iSieskoti i MMA, iSskyrus vaiko
iSlaikymo iSlaidas. Visais kitais atvejais iSieSkoma suma negali virSyti 30% atlyginimo. Lenkijoje taip pat i$ MMA
galima iSieskoti tik iSlaikyma. Kaip ir Estijoje i$ atlyginimo iki MMA iSieskojimai nevykdomi, o iSlaikymo atveju

turi likti ne maZiau kaip pusé MMA. Danijoje iSie$kojimas paprastai nevirsija 20% skolininko pajamy.®

2 https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/23971/ar-uztikrinama-kad-antstoliams-ir-notarams-pavestos-valstybes-funkcijos-butu-vyk [ZiGréta
2022 11 20]

2 LR Finansy ministerijos 2022 10 rastas dél jsiskolinimy nastos maZinimo LR Seimo socialiniy reikaly ir darbo komitetui

2 https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.424561/rgDmNSbnZ| [ZiGréta 2022 11 20]

% https://www.infolex.It/ta/77554:str736# [Zitréta 2022 11 09]

2 |jetuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Informacijos ir komunikacijos departamento Tyrimy skyriaus 2016-05-10 analitinés apZvalgos Nr. 16/43
apie fiziniy asmeny jsiskolinimy priverstinio iSieSkojimo tvarkos Europos valstybése santrauka
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Siuo metu galiojantis Mokes¢iy administravimo jstatymas®’ (toliau — MA]) numato lengvatines
mokestiniy prievoliy vykdymo priemones ir teise mokesciy administratoriui jas taikyti. Pavyzdziui, jeigu yra
sunki skolininko padétis, mokestine nepriemoka galima prasyti atidéti ir (arba) iSdéstyti, remiantis protingumo
ir ekonominio tikslingumo kriterijais gali bati stabdomas priverstinis skolos iSieSkojimas, atleidziama nuo
baudy, delspinigiy, palikany. Be to, skola gali blti pripaZinta beviltiska, jeigu jos nejmanoma iSieskoti dél
objektyviy priezasCiy arba kurig priverstinai iSieskoti netikslinga socialiniu ir (arba) ekonominiu poZidriu,
pavyzdziui, sunki fizinio asmens ekonominé (socialiné) padétis: fiziniam asmeniui reikia valstybés paramos
(asmuo yra pensinio amziaus, nejgalusis, asmeniui reikalingas gydymas, medicininé profilaktika ir reabilitacija,
asmuo yra bedarbis, gauna socialine pa3alpg) arba tokia parama jau teikiama. Sios skolininko padétj
lengvinancios priemonés, su tam tikromis iSlygomis, taikomos ir Siuo metu VMI administruojamoms baudoms

uz administracinius nusizengimus.

27 https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/TAR.3EB34933E485 [ZiGréta 2022 11 22]
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Kokiose skolose Zmonés yra?

2016m. Nacionalinis skurdo maZinimo organizacijy tinklas (toliau - NSMOT) atliko tyrima ,,Skurstanciy
Zmoniy jsiskolinimy ir jy priverstinio idieskojimo per antstolius problema Lietuvoje”. % Atlikti 4 giluminiai
interviu su jsiskolinusiais asmenimis ir 5 interviu su socialiniais darbuotojais bei NVO apklausa. IS jy tik 5%
nurodé, kad klientai neturi jsiskolinimy. DaZniausi jsiskolinimai nurodomi 2.7 lenteléje. Pagrindinés skolos uz

komunalines ir kt. paslaugas, greityjy kredity jmonéms bei baudos uz vaziavima be bilieto.

Kitos prieZastys

Skolos uz komunalines ir kt. paslaugos

Vaiku islaikymo iSlaidos i .
m Labai retai
Zalos atly ginimai mRetai
. B m Vidutiniskai
Skolos uz laiku negrazintas paskolas .
® Daznai
Skolos greituyju kreditu imonéms m Labai daZnai

. m Negaliu atsakyti
Kitos baudos

Baudos uz viaziavima be bilieto

Baudos uZ vagystes

Saltinis: NSMOT

2.7 lentelé. Dazniausi jsiskolinimai pagal NSMOT tyrimg

Didzioji dalis jsiskolinusiy asmeny turéjo 1-3 bylas, perduotas antstoliams, taciau neretai net iki 9-15

byly. DaZniausiai pasitaikanti skoly suma yra nuo 1500 iki 3000 eury, maZiausios siekia 150 — 1500 euruy.

Jsiskolinimai uz Silumine energijq

Kaip teigia Lietuvos Silumos tiekéjy asociacija , apie 11 proc. Silumos vartotojy pavéluotai atsiskaito uz
suteiktas paslaugas. Toks pats santykis buvo ir 2020 metais ir kol kas isliko vienas maziausiy per pastaruosius
deSimtmecius. DidZiausig dalj skoly sukaupia gyventojai, o ypac sudétinga atgauti skolas is socialiniy busty
nuomininky, kuriy nemokumas vis dar kelia susirtpinimg, kadangi sudaro apie 16 proc. bendros buitiniy
Silumos vartotojy skolos. Silumos tiekéjai imasi visy jmanomy teisiniy priemoniy ir naudojasi suteiktomis
galimybémis iSieskoti skolas i$ minéty nemokiy vartotojy, taciau skoly iSieskojimas tampa beviltiskas, nes Sie
gyventojai jokio turto neturi, dazniausiai niekur nedirba arba augina mazamecius vaikus, pajamy negauna arba

jos per mazos.“?® 2022m. liepos meénesj, ,,Vilniaus $ilumos tinklai“ teigé, kad skolininky skai¢ius padidéjo, bet

28 https://www.smtinklas.It/wp-content/uploads/simple-file-list/Studijos/Skurstan%C4%8Di%C5%B3-%C5%BEmoni%C5%B3-
%C4%AFsiskolinim%C5%B3-ir-j%C5%B3-priverstinio-i%C5%A1lie%C5%A1kojimo-per-antstolius-problema-Lietuvoje.pdf [Ziliréta 2022 11 09]
2 https://Ista.lt/wp-content/uploads/2022/09/53814-LSTA-Silumine-technika-2022-Nr2.pdf [ZiGréta 2022 11 09]
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nezymiai, taciau dél pabrangusio Sildymo skolos suma iSaugo penktadaliu. Klienty aptarnavimo departamento
vadovo Lauryno Jokubausko teigimu, didzioji dalis jsiskolinimy buvo uz paskutinius 6 ménesius batent dél
praéjusio Sildymo sezono. Jo teigimu, maZai Zmoniy naudojasi galimybe istesti mokeéjimus ilgesniam
laikotarpiui, o biina siGloma net 18-ai ménesiy.3° Pagal Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos parengtg 2020
mety ataskaitg, iSmoky nepaémimo skaiciavimai Lietuvoje rodo, kad daugiau kaip 20 proc. teise j jvairig

paramg turindiy gyventojy ja nepasinaudoja.!

Jsiskolinimai UZimtumo tarnybai

Zmoneés, kurie mokosi Uzimtumo tarnybos (toliau — UZT) finansuojamuose profesinio mokymo
kursuose, po jy uzbaigimo turi dirbti pagal jgyta kvalifikacija pas UZT numatytg ar savo paties pasirinkta
darbdavj ne maZiau nei 6 ménesius. Jei asmuo nusprendzia nedirbti, tuomet turi grazinti UZT pinigus uz
kursus.3? Deja, pasitaiko atvejy, kai $ias sumas tenka i§ zmoniy iSieskoti. UZT vadovaujasi Lésy iSieskojimo
UZimtumo tarnyboje prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos tvarkos aprasu, kurio tikslas uztikrinti
kokybiska, greitg, kompetentinga ir tiksly lé3y iSie$kojimo UZT procesy. Kaip dalinasi UZT Priemoniy
jgyvendinimo ir organizavimo skyriaus pataréja Ramuné Grigiené, pirmiausia stengiamasi iSieskojimus vykdyti
neteismine tvarka. UZT turi teise sudaryti susitarimus su skolininkais dél lédy graZinimo dalimis — iki 12
meénesiy, jei suma nevirsija 5000 Eur ir iki 24 ménesiy, jei Sig suma virsija. Lésy iSieSkojimas pagal mokéjimo
reikalavimg pradedamas skolininkui negrazinus léSy. 2022 metais uZregistruoty profesinio mokymo skolininky
buvo 94. Bendra skolos suma sieké 112,452.20 Eur, i$ kurios grazinta 7,865.29 Eur. Per 2022 metus antstoliams
perduoti 32 vykdomieji rastai dél profesinio mokymo i$laidy iSie$kojimo. Kaip teigia UZT, dalis $iy skoly nebus
grazintos ir taps beviltiSkomis, taciau tai uztruks 5 metus ar ilgiau. IS stipendijos, kurig asmuo gauna profesinio
mokymo metu, yra galimi nuskaitymai skoloms padengti. Tad bina atvejy, kai nuskaitomi pinigai ankstesnei

mokymy skolai padengti.®?

Jsiskolinimai Sodrai

Sodra iSieskojimus vykdo per Piniginiy léSy apribojimy informacine sistemg (toliau — PLAIS) ir j
antstolius daZniausiai nesikreipia, tad Antstoliy rimy pateikiamuose skaiCiuose mazai atsispindi. 2021m.

gruodZio ménesio duomenimis, Sodrai skolingi buvo 235 011 asmeny nuo 18 mety amZziaus (Zr. 2.8

30 https://kauno.diena.lt/naujienos/verslas/ekonomika/kai-pinigine-tuscia-tenka-skolintis-bankai-pastebi-niuria-tendencija-1089157 [ZiGréta 2022 11
20]

31 https://socmin.Irv.It/uploads/socmin/documents/files/veiklos-sritys/darbas/darbo-
rinka/TYRIMAI/1%C5%A1mok%C5%B3%20nepa%C4%97mimo%20ataskaita 2020 05.pdf [ZiGréta 2022 11 20]

32 https://uzt.It/mokymai/parama-mokymuisi/profesinis-mokymas/112 [ZiGréta 2022 11 20]

33 |8 Uzimtumo tarnybos atsakymo j Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir ,,Kurk Lietuvai“ projekto vadovy uzklausg 2022 10 01
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https://uzt.lt/mokymai/parama-mokymuisi/profesinis-mokymas/112

diagrama).3* 44 594 skolingi asmenys yra iSvyke j uzsienj ir $ios skolos yra arba uZsilike dar gyvenant Lietuvoje,
arba pavéluotai deklaravus iSvykimg i$ Lietuvos. Pagal Gyvenamosios vietos deklaravimo jstatymg, asmenys,
iSvykstantys i$ Lietuvos ilgesniam nei 6 mén. laikotarpiui turi deklaruoti iSvykimg ir tai padaryti ne anksciau
kaip 7 darbo dienos prie iSvykima.3>3® Tadiau nenurodoma, kiek dieny po i$vykimo galima deklaruoti tokj fakta.

DidzZioji dalis Sodros skolininky buvo skolingi ne ilgiau kaip pusmet;j (Zr. 2.9 diagramg).

Sodros skolininkai

65000

60000 59226 56552

55000 50964

50000

45000

40000

35000 33721 30275

30000

25000

20000

15000

12888 4273
0 [ ]

18-25 26-35 36-45 46-55 56-65 virs 65

AMZIAUS GRUPES

2.8 diagrama. Sodros skolininky skaicius pagal amZiaus grupes

Skolos Sodrai pagal laikg

m Skola iki 6 mén.
= Skola nuo 7 iki 12 mén.
Skola nuo 13 iki 24 mén.

m Skola virs 24 men.

2.9 diagrama. Sodrai skolingy asmeny skaicius pagal jsiskolinimo trukme

34 Sodros vadovés Julitos Varanauskienés pateikti duomenys, atsakant j SADM viceministro V.Silinsko uzklausg 2021 12 03
35 https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.60193/YnPPyMEUUE [ZiGréta 2022 11 20]
36 https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/9e5ddea0fd5c11e796a2c6c63add27e9 [Zitréta 2022 11 20]
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Jei negali skoly isSieskoti, Sodra turi galimybe jas nurasyti (kai skolos pripaZzjstamos beviltiSkomis ar
pasikeic¢ia Zmogaus ekonominé padétis j blogesne ir pan.). Kaip matome 2.9 diagramoje, daugiau kaip ketvircio

,,Sodrai” jsiskolinusiy asmeny skolos trukmeé virsija 2 metus.

Jsiskolinimai Valstybinei mokesciy inspekcijai

VMl skaiciavimais, 2022 m. liepos ménesj, 93 tikst. gyventojy turéjo administraciniy baudy, uz kurias
jsiskolinimai sieké 83 min. eury. Kaip teigia VMI ,,nors skolingy jmoniy ir gyventojy daugéja, taciau pradelsty
sumoketi mokesciy suma, t. y., beveik 0,5 mlrd. eury, perpus maZesné nei pernai tuo paciu metu.“3” Zmonés,
susidlre su finansiniais sunkumais, gali kreiptis dél mokestiniy nepriemoky ar administraciniy nusizengimy
mokéjimy isdéstymo laike ar atidéjimui vélesniam laikui.®® Skolos taip pat gali bati pripaZintos beviltiskomis,
tadiau pasikeitus aplinkybéms, isskaitos gali bati vél pradedamos.?® Laiku nesumokéjus mokes¢io skolos, gali
biati pradétos taikyti Lietuvos Respublikos mokeséiy administravimo jstatyme numatytos priverstinio
iSieSkojimo priemonés: priimtas nurodymas nurasyti mokestine nepriemoka is sgskaity. Nepavykus iSieskoti i$

sgskaity, iSieSkojimas gali blti perduodamas antstoliui.*®

,Creditinfo“ duomenys

,Creditinfo” 2022 m. liepos ménesio duomenimis, gyventojy pradelsti jsiskolinimai kredito biuro
dalyviams (finansy, telekomunikacijy jmonémes ir kt. privatiems kreditoriams) siekia daugiau kaip 420 min. Eur.
Skolininky skaicius tuo metu sieké apie 150 tikst., o vidutiné skolos suma buvo apie 1600 Eur. Daugiau kaip
2/3 véluoja atsiskaityti bankams, kredito unijoms, greityjy kredito vartojimo ar lizingo bendrovéms, bendra
tokiy skoly suma virsija 300 mlIn. eury. Skolos telekomunikacijy bendrovéms siekia 13min. Eury, tac¢iau sumos
mazesneés. Komunaliniy paslaugy bendrovéms skolos siekia 7,5 min. Eury. DidZiausius jsiskolinimus Siuo metu

turi Klaipédos, maZiausius — Tauragés ir Utenos apskrities gyventojai

37 https://kauno.diena.lt/naujienos/verslas/ekonomika/kai-pinigine-tuscia-tenka-skolintis-bankai-pastebi-niuria-tendencija-1089157 [ZiGréta 2022 11
20]

38 https://www.vmi.lt/evmi/prasymas-atideti-arba-isdestyti-mokestine-nepriemoka [Zitréta 2022 12 09]

39 https://www.vmi.lt/evmi/bevilti%C5%A1kos-skolos-25-str.-#kada-skolos-nelaikomos-bevilti%C5%A1lkomis-nors-ir-atitinka-bevilti%C5%A1lkomis-
laikom%C5%B3-skol%C5%B3-kriterijus [ZiGréta 2022 12 09]

40 https://www.vmi.lt/evmi/5258 [ZiGréta 2022 12 09]

4 https://kauno.diena.lt/naujienos/verslas/ekonomika/kai-pinigine-tuscia-tenka-skolintis-bankai-pastebi-niuria-tendencija-1089157 [ZiGréta 2022 11
20]
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Kodél Zmoneés skolinasi?
Lietuvos statistikos departamento duomenys

Remiantis Statistikos departamento 2020 m. atliktos apklausos ,,Namy Gkiy per didelis jsiskolinimas,
vartojimas ir turtas” % duomenimis, galime matyti, kokiais tikslais Zmonés paima paskolas. Duomenyse
neatsispindi paskolos bistui. DidZiausia dalis paskoly paimta nuosavybei (tokiems dalykams kaip baldai),
automobiliui ar kitai transporto priemonei apmokeéti ir kitoms reikméms. Taciau apie 12.6% apklausty namy

dkiy turéjo paskoly kasdieninéms iSlaidoms padengti (zr. 2.10 diagrama).

Namy tkiy turimos paskolos (nejskaitant biisto paskolos) %

.z

= Nuosavybé, jskaitant namy baldus ir
pan.

= Automobilis arba kita transporto
priemoné
Atostogos

m Sveikatos prieZilra

= Svietimas

m Kasdienés iSlaidos

m Asmeniné paskola nuosavam versl|ui

1.9
m Paskolos refinansavimas

= Kita

2.10 diagrama. Namy {kiy turimos paskolos pagal 2020 mety Statistikos departamento apklausg.

Apklausoje iSryskeéjo tai, kad Seimos Ukiams su 3 ir daugiau vaiky arba vienam asmeniui su vienu ar

daugiau vaiky yra sunkiausia susimokéti su bistu nesusijusias papildomas islaidas.

42 https://osp.stat.gov.It/pajamos-vartojimo-islaidos-gyvenimo-salygos [ZiGréta 2022 11 16]
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GALEJIMAS APMOKETI SU BUSTU NESUSIJUSIAS ISLAIDAS

80.0 80 840 8.0 880 900 920 940 960
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DU SUAUGE ASMENYS SU 3 IR DAUGIAU VAIKUY T T

KT NAMU OKIA1 SU vaIkars O R R AR AR,

2.11 diagrama. Galéjimas apmokéti su bistu nesusijusias islaidas.

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, vertinant jsiskolinimus ir galimybe patenkinti
jprastinius poreikius ,vartojimo poreikiams tenkinti namy Gkiai naudojosi ne tik savomis, bet ir skolintomis
[éSomis. 2021 m. 17,1 proc. namy ukiy turéjo vartojimo, studijy paskolg, buvo jsiskoline uz iSsimokétinai
pirktus daiktus ar gautas paslaugas. Vienokig ar kitokig paskolg (iSskyrus paskolg bistui jsigyti) turéjo 16,8 proc.
miesto ir 18 proc. kaimo namy Gkiy. IS paskolas turin¢iy namy tkiy 31 proc. nurodé, kad paskolos grazinimas
jiems néra finansiné nasta, 11 proc. — kad tai yra labai didelé nasta. 2020 m. 25 proc. paskolg turinciy namy

okiy nemane, kad paskolos graZinimas yra nasta.” (Zr. 2.12 lentele)*

43 https://osp.stat.gov.It/lietuvos-gyventoju-pajamos-ir-gyvenimo-salygos-2022/namu-ukiu-pajamos/isiskolinimas-ir-galimybe-patenkinti-iprastinius-
poreikius [ZiGréta 2022 11 20]
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2.12 lent. Paskolos grgZinimo nastos vertinimas 2012-2021 metais. Visi jsiskoline namy tkiai — 100%

Apie 3% namy ukiy, kurie gyvena i$ turimy pajamy, vertési labai sunkiai, 12% vertési sunkiai.
Sunkiausiai vertési vieni gyvenantys asmenys bei namy Ukiai, susidedantys i$ vieno i$ tévy su vaikais, kuriy

amZius vir$ 25 mety (zr. 2.13 lentele)

Proc.
Vienas asmuo 17 49 22 n
Vienisa motina ar vienisas tévas ... 17 52 21
Vienisa motina ar vieniSas tévas su
vaikais, kurie 25 mety ar vyresni 17 53 21 n

Pora be vaiky I 7 45 36

vienas jauneanis nei 25 mevy |18 40 35
Pora su vaikais, kurie 25 r‘r;‘frtssc:]ri = 55 20 n
Kito tipo namy akiai E 11 55 25
0 25 50 75 100 Proc.
@ Labai sunkiai Sunkiai
Susidiiré su tam tikrais sunkumais Gana lengvai

@ Lengvai ar labai lengvai

2.13 lentelé. Namy (ikiy gebéjimas verstis, t.y. sudurti galg su galu, is turimy pajamy.

Lietuvos banko duomenys

Vartojimo kreditai, kuriuos iSdavé ne kredito jstaigos (t. y. tik vartojimo kredito davéjai, lizingo
bendrovés ir tarpusavio skolinimo platformy operatoriai):
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Min. EUR Takst.
350.0 +38% 700.0

300.0 p 600.0
250.0 500.0
200.0 400.0
150.0 300.0
100.0 200.0

50.0 100.0

I Naujy vartojimo kredity suma (min. Eur)
=@==Naujy vartojimo kredity skaicius (tukst.), skalé desinéje
Saltinis: Lietuvos bankas

2.14 lentelés. Naujai suteikti vartojimo kreditai

Kaip matome, nuo 2016 mety iki 2020 mety, naujy vartojimo kredity iSdavimas buvo gana stabilus.
2020 metais, galimai dél pandemijos, kredity iSdavimas Siek tiek sumazéjo ir isliko gana stabilus ir pirmajame
2022 mety pusmetyje. Taciau lyginant 2021 mety pirmg pusmetj su 2022 mety pirmu pusmeciu, kredito suma

iSaugo 38%.

250 000 30.0%
0,
200 000 25.0%
20.0%
150 000
15.0%
100 000
10.0%
50 000 5 0%
0.0%
o
Y
»

Pradelsty vartojimo kredity skaicius 60-90 d.
I Pradelsty vartojimo kredity skaicius ilgiau kaip 90 d.
I Pradelsty vartojimo kredity skaicius 30-60 d.

Saltinis: Lietuvos bankas

2.15 lentelé. Vartojimo kredito pradelsimai ilgalaikéje perspektyvoje
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2022 mety birzelio ménesj, daugiau kaip 90 dieny pradelsty kredity portfelis sudaré apie 7.5%. (Zr.
2.15 lentele).

2022 m. birZelio-rugpjiacio ménesiais atlikta namy Gkiy apklausa siekiant jvertinti jy finansinius
jprocius.** Apklausoje taip pat buvo vertinama, kiek laiko namy Gkiai galéty iSgyventi i3 turimy santaupy bei

kiek Zmoniy patyré sunkumy vykdant savo jsipareigojimus. Rezultatai pateikiami 2.16 — 2.18 lentelése.

Kaip nurodoma Sioje LB vykdytoje apklausoje , palikany normy didéjimas bei energijos ir kity batinyjy
pragyvenimo islaidy Suolis turéjo itin reikSmingg jtaka namy Gkiy turimy jsipareigojimy vertinimui: Sesi i$
desSimties — daugiausia per visg apklausos vykdymo laikotarpj — teigia, kad turimi finansiniai jsipareigojimai yra
nasta, daZniausiai jvardyta jsipareigojimy nevykdymo priezastis — kasdieniy islaidy padidéjimas. Palyginti su
praéjusiais metais, taip teigianc¢iy namy tkiy dalis iSaugo 36 proc. punktais. Turimus finansinius jsipareigojimus
nasta jvardijo net 70 proc. vidutinio amziaus (30—49 m.) bei 52 proc. vyresnio amziaus (50 m. ir daugiau)

respondenty.”

Proc.

100 40
20 I I 35
80

30
70
50 20
40 15
30
10
20
10 =
0 0

2015 2015 2016 2016 2017 2017 2018 2018 2019 2020 2021 2022
I II I II I II I II

MNeZino, nenurodé
W MNeéra nasta
Sunku pasakyti
W Yra nasta
— [evykdymo atvejai (skalé dedingje)

Saltinis: Lietuvos bankas.

2.16 lentelé Namy tkiy vertinimas dél turimy jsipareigojimy nastos ir patyrusiy sunkumy vykdant
jsipareigojimus dalis

Zitrint j turimy santaupy rezervus, 3—-6 mén. pajamy rezerva teigé turintys 24% namy tkiy, 0 9 % teige,
kad, praradus pagrindinj pajamy 3altinj, turimy santaupy pakakty ilgesniam nei 6 mén. laikotarpiui. Trys is
keturiy apklaustyjy nurodé, kad i$ turimy santaupy negaléty iSgyventi ilgiau nei 3 mén. Apie 3% respondenty
teigé, kad turimy pinigy nepakanka maistui, o 28% teigé, kad maistui pakanka, taciau sunku nusipirkti

drabuziy.

4 https://www.lb.It/uploads/publications/docs/38706_1a343c26a8dbf401d3fff8967ea453c9.pdf [ZiGréta 2022 11 19]
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Saltinis: Lietuvos bankas.

2.17 lentelé. Procentas asmeny, kurie negaléty is turimy santaupy isSgyventi ilgiau kaip 3meén.

Proc.
100
90
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70
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10
0
201511 2016 11 2017 11 2018 11 2020 2022
pusm. pusm. pusm. pusm.
® Maziau nei savaite ®1 sav.—-1 mén.
©1-3 mén. B 3-6 mén.
® Daugiau nei 6 mén. » Nezino, nenurodé

Saltinis: Lietuvos bankas.
2.18 lentelé. Laikotarpis, per kurj namy tkis galéty gyventi papildomai nesiskolindamas batiniausioms

islaidoms, prarades pagrindinj pajamy Saltinj

Pragyvenimui ateityje skolintis planuoja 6.2% respondenty.
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Bendras finansinis elgesys

Lietuvos banko iniciatyva 2021 m. rudenj buvo atlikta gyventojy apklausa, siekiant issiaiskinti
pasitenkinima tam tikromis finansy rinkos dalyviy teikiamomis finansinémis paslaugomis. Viena i$ apklausos
daliy buvo apie vartojimo kreditus. *° 2.19 diagramoje matome, kieno paslaugomis daugiausiai naudojosi

vartojimo kredito gavéjai.

Kieno paslaugomis
naudojasi vartojimo
kredito gavéjai?

Kredito unijy, 6%

o

Tarpusavio
skolinimo

Banky, 71% platformy, 9%

Kity vartojimo
kredito davéjy, 10%

2.19 diagrama. LB apklausos apie vartojimo paskoly teikéjy pasirinkimgq rezultatai

Jdomu, kad apklausos metu net 32 proc. vartojimo kredito gavéjy nurodé, jog niekada netikrina savo
turimo vartojimo kredito sutarties sglygy, reciau kaip kartg per metus tai daro 17 proc. vartojimo kredito
gavéjy. LB vartojimo kredito gavéjy démesj atkreipia j tai, kad net ir sudarius vartojimo kredito sutartj,
gyventojai turi teise ne tik pasitikrinti, ar sglygos atitinka jy asmeninius poreikius, bet taip pat gali pasidomeéti
galimybe pakeisti vartojimo kredito davéjg, kuris galéty kredito gavéjui pasidlyti geresnes ir poreikius labiau
atitinkancias sglygas (2.20 diagrama). Svarbu kreipti démesj j sutarties sglygas, ypatingai pallkanas, nes kaip
rodo anksciau aptarta 2016 mety NSMOT apklausa, nemazZa dalis greituosius kreditus pasiémusiy asmeny ir
negalinciy jy iSmokéti, kaip priezastj nurodo itin aukstas tokiy paskoly palikanas. Verta paminéti, jog nuo 2015
mety lapkric¢io 1 dienos jsigaliojo Atsakingo skolinimo nuostatai, kuriais buvo siekiama mazinti perteklinio
jsiskolinimo rizikg. Juose nustatoma ne tik tai, kad visy paskoly su palikanomis suma negali sudaryti daugiau

kaip 40% meénesiniy pajamy, bet kredito davéjai turi jvertinti ir asmens galimybe iSsimokéti paskolg esant

45 https://www.lb.It/It/naujienos/pasitenkinimo-finansinemis-paslaugomis-apklausa-ka-gyventojai-zino-apie-vartojimo-kreditus [Ziliréta 2022 11 12]
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kredito palikany $uoliams.* Lietuvos banko atstovés Jovitos Krakauskienés teigimu, kredito rinka $iuo metu
yra brandi. Vilniaus universiteto Teisés klinikos vadovés Viktorijos MedZiausaités teigimu, tarp asmeny,
ieSkanciy teisinés pagalbos, dar pasitaiko atvejy kur jy greityjy kredity paskolos palikanos nustebina Zmones,
nes siekia 75% ar net vienu atveju 83%. Siuo metu Vartojimo kredito jstatyme yra jtvirtinta maksimali metiné
palikany norma — uZ vieng iSduotg kredita ji negali virSyti 75 procenty. Taip pat delspinigiy suma pagal
jstatyma negali virSyti 0,05 procenty uz vieng uzdelstg dieng. Delspinigiai taip pat negali bati skaiCiuojami

daugiau kaip uz 180 dieny.*’

Vartojimo kredito sutarties salygy tikrinimas

Nenurodé, 6%

Tikrina reciau
kaip karta per
metus, 17%

Niekada
netikrina, 32%

Tikrina dazniau
nei kartg per
metus, 18%

Tikrina bent kartg
per metus, 27%

2.20 diagrama. Kiek vartojimo kredito gavéjy tikrina sutarties sqlygas

Grjztant prie LB vykdytos apklausos vasaros metu®, jos rezultatai nurodo, kad beveik astuoni i3
deSimties respondenty planuoja pajamas bei iSlaidas ir siekia sutaupyti, taciau sutaupanciy namy tkiy dalis
per metus sumenko 3% punktais — iki 56% . DazZniausiai (44% respondenty) per ménesj sutaupoma suma buvo
31-150 Eur. 2.21 diagrama rodo kokios svarbiausios taupymo priezZastys ir jy pasiskirstymas pagal amziaus
grupes, tokios kaip nenumatytos islaidos ateityje (62 %), galimas finansinés buklés pablogéjimas ateityje (45%)

proc. namy 0Okiy, taip pat smulkls pirkiniai (40 %) ir ilgalaikiai taupymo tikslai (39 %).

46 https://www.lb.It/It/naujienos/atsakingojo-skolinimo-nuostatai-stiprinamas-skolininku-atsparumas-nepalankiems-palukanu-pokyciams [ZiGréta
2022 11 20]

47 https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.390016/eAkcXLgxCE [Zitréta 2022 11 20]

48 https://www.lb.It/uploads/publications/docs/38706 1a343c26a8dbf401d3fff8967ea453c9.pdf [Zilréta 2022 11 19]
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Proc.
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Ilgalaikiai tikslai 44,3
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Saltinis: Lietuvos bankas.
Pastaba: vienas namy Ukis galéjo nurodyti keletg priezasciy.

2.21 lentelé. Namy Gkiy, kuriems per paskutinius 12 mén. pavyko sutaupyti, pasiskirstymas pagal taupymo
prieZastis
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Skolininko portretas

Jsiskolinimy klausimas apima labai daug sriciy. Taip pat skola pati savaime nebdatinai yra problema, kol
Zmogus gali iSsimokéti jas ir gyvenimo kokybé nenukencia. Taciau kaip rodo duomenys, nemazai daliai Lietuvos
Zmoniy jos, deja, sukelia sunkumuy. Siekiant suprasti, kur Sioje placioje temoje slypi problema ar problemos ir
kuria linkme reikty vykdyti duomenimis grjstus sprendimus norint padéti problemy su jsiskolinimais turintiems

Zmonéms svarbu suprasti, kas yra tas skolininkas.

Iki Siol iSsamaus skolininko portreto sudaryti nebuvo méginta. Pirmajame skyriuje aptarta, jog viena i$
priezasciy yra tai, kad duomenys yra pasidaline tarp skirtingy institucijy, ir jy apjungimas iki Siol buvo labai
komplikuotas. Sio projekto metu bus méginama kurti tiek statistinj skolininko portreta, tiek ir méginama
analizuoti elgesj, kad suprastume, kada labiausiai reikia pagalbos, kad Zmogus netapty nemokus arba
nepersiskolinty ir kaip padéti jau skolose esantiems asmenims. 2.22 pav. pateikiama schema, pagal kurig bus
renkami duomenys statistiniam skolininko portretui. Schemoje nurodomos charakteristikos leisty matyti, pvz.,
kiek tarp pradelstus jsiskolinimus turinciy asmeny yra bedarbiy, kokig paramg jie gauna, kiek tarp jy turi
nustatytg nedarbinguma ar augina daugiau kaip 3 vaikus. Apjungus Siuos duomenis kartu su jsiskolinimais ir
7inant kam jie jsiskoline ir koks ty skoly dydis, galima svarstyti, kurioje vietoje reikalinga pagalba. Sioje
apzvalgoje tai nebus placiau nagrinéjama, nes duomenys dar renkami. Taciau projekto eigoje bus isleisti atskiri

dokumentai priklausomai nuo galimybés gauti duomenis.

Amzius
Vartojimo kreditai

Lytis
o Skolos valstybei

Darbo statusas

Longitudiniai Privacios skolos
‘ Kokios skolos?
Gaunama soc. parama : i
: 15laikymas
Seiminé padetis Apie Zmones Apie skolas Skolos uz komunalinius mokes¢ius
Pajamuy 3altinis t + J Kitos skolos
Pajamy dydis l Kokio dydZio skolos?
Negalia

Skolininko portretas Byly skaicius
L Neismokamy skoly skaicius
Gyvenamoji vieta d

Kiek mety skolai?

I8silavinimas

2.22 pav. Duomenys, kurie reikalingi norint susidaryti skoly turincio asmens portretq
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Finansiniy jsipareigojimy nevykdymo ekosistema

Parama o Asmuo

Teisiné parama
Socialiné parama

Finansiné parama

=
+

Finansiniy
jsipareigojimy  a—
valdytojai

Mokesciai Paslaugy teikgjai

Paskolos

Finansiniai
isipareigojimai

h

|sipareigojimo
nevykdymas o

o e I it isiezkotojai

]

Teismas

|15skaitos i5 darbo
uzmoketio i kit R 3 S
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Nemokumo Darbo veiklos
nustatymas nutraukimas

Bankrotas Nelegalus darbas

2.23 pav. Finansinio jsipareigojimo nevykdymo ekosistema
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Si ekosistema apibidina esminius dalyvius, santykius tarp jy ir juos jungiancius procesus, kai nevykdomi
finansiniai jsipareigojimai (laiku nesumokami mokesciai, nemokamos jmokos uz paskolg ir kt.) Ji parengta

remiantis anksciau pateikta informacija ir Saltiniais.

1 — asmuo prisiima finansinius jsipareigojimus (vartojimo paskolg, sudaro sutarj su energijos tiekéju, pasiima

lizingg ir pan.)

2 —jei jsipareigojimas néra vykdomas, to jsipareigojimo valdytojas, iShaudojes visus kitus budus, gali kreiptis j
teismg vykdomojo rasto iSdavimui ir tuomet pradedams skolos iSieSkojimas per antstolius. Taip pat, gali tg
skolg parduoti ir skoly i$ie$kojimo jmonéms, kurios tuomet tampa skolos savininkais. Sios jmonés gali arba

meéginti skolg iSieSkoti patys, ar kaip skolos savininkai kreiptis j teisma skolos iSieSkojimui per antstolius.

3 — Sioje vietoje svarbu paminéti, jog antstoliams pradéjus vykdyti iSiesSkojimus ir kai vykdomos isskaitos i$
atlyginimo, padengiama suma apims ne tik pacig skolg ir jos palikanas bei delspinigius, taciau taip pat ir

antstolio atlyginima bei administracines islaidas, tad skola iSauga.

4 — galimos iSieSkojimo proceso pasekmés. Dél mazy likusiy pajamy po iSskaity, gali bati sunku patenkinti
bltiniausius poreikius. Taip pat Zmogus gali nuspresti, jog iSskaitos per didelés ir jis paliks darbo rinka ir eis

dirbti neformaliai, kad gauty daugiau pajamy ir iSskaitos i$ jo negaléty bati nuskaiciuotos.

5 —isskaitos i$ darbo uzmokescio gali vesti Zmogy prisiimti daugiau finansiniy jsipareigojimy, tokiy kaip paskola

skolai padengti ar gaunant maZzesnes pajamas dél iSskaity gali imti paskolas ir kasdieninéms reikméms.

6 —namy Ukiai, esantys ties skurdo rizikos riba ar Zemiau, daZniau sako, kad jiems sunku susimokéti mokescius
ir kitus jsipareigojimus laiku. Taip pat turi maziau santaupy (kaip jau aptaréme anskciau). Tad jiems gali vél taip

pat tekti skolintis papildomai, neturint pakankamai lésy arba gali biti priversti pradelsti mokesciy mokéjima.
5 ir 6 punktai nurodo tokj skoly ratg, i$ kurio Zmogui gali bati labai sunku iSsivaduoti.

7 —norint padéti Zmogui iSsivaduoti i$ Sio skoly rato, arba j jj nepatekti, turi bati teikiama atitinkama parama.
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Skoly priezastys

Perteklinis jsiskolinimas yra kompleksiné problema, dél to kartais sunku iSskirti, kas yra priezastis, o

kas yra pasekmeé. Kartais skurdas gali lemti perteklinj jsiskolinimg, taciau pernelyg dideli neiSmokami

jsipareigojimai gali nuvesti Zmogy prie skurdo ribos. Taip pat ir su psichikos sveikata — problemos su skolomis

neretai lemia ir santykiy problemas bei pablogéjusig psichikos sveikatos bukle. Taciau ir psichikos sveikatos

sunkumai gali lemti, jog Zmogui sunku islaikyti darbg, tad tenka skolintis. Nors vieno atsakymo kas sukelia

probleminj ar perteklinj jsiskolinimg néra, galima atskirti individualaus (mikro) ir valstybinio (makro) lygio

veiksnius kurie teoriskai daro jtakg asmeny skolinimuisi. Pagal Eurofound (2020) *° tyrimg iskiriami $io tipo

veiksniai:

Mikro veiksniai:

e Asmenys patyre rizikg keliancius gyvenimo jvykius, tokius kaip bedarbysté, santykiy grittis,
liga, ar nenumatyti remonto darbai gali patirti staigius pajamy ir islaidy pokycius. Taip gali kilti
barjerai skoly mokumui, dél ko skolininkas gali patekti j antstoliy taikinj.

e Asmenys palaipsniui tampa pernelyg jsipareigoje. Dél lengvai prieinamy mazy paskoly
Zmonés nepastebéje gali susikrauti didele nastg ateiciai. Tai gali nutikti dél prasto finansinio
raStingumo bei agresyvaus kreditoriy marketingo. Taip pat elgesj gali paveikti priklausomybé nuo
alkoholio, narkotiniy medziagy ar loSimo.

e Asmenims su mazomis pajamomis reikia paskoly tam, kad pasiekty patenkinama
pragyvenimo lygj. | Sig grupe patenka Zmonés, gyvenantys i$ socialinés paramos ar nedarbo

iSmokos. Daznai dél prasto kredito balo, pastariesiems gali tekti aukstesnés palikany normos.

Makro veiksniai:

e Kylancios biisto kainos kelia uzstato verte, taip skatinant skolinimasi. Pakiles namy tkio
turtas taip pat gali kelti vartojimo lygj, kurj galima realizuoti paskolomis.

e MazZinamos algos gali didinti skolinimasi, kaip btdg islaikyti vartojimo lygj pajamoms
sumazéjus, arba kai algos kyla maziau nei kainy infliacija.

e Socialinés paramos mazéjimas gali skatinti namy Ukius skolintis tam, kad pakeisty prarastas
pajamas bazinéms reikméms.

e Senstanti visuomenés struktira kelia spaudimg darbingo amziaus asmenims dél kylanciy
senjory iSlaikymo kasty.

e Zemos paliikanos skatina skolinimasi, nes paskolos tampa pigesnés.

e Kylanti kredity pasilla namy dkiams leidzia jiems daugiau jsiskolinti nei anksciau.

4 Eurofound (2020), Addressing household over-indebtedness, Publications Office of the European Union, Luxembourg

http:

eurofound.link/ef19044

32


http://eurofound.link/ef19044

Anksciau minéto NSMOT 2016m. tyrimo rezultatai atitinka eksperty vertinimus. Viena is respondenciy
turéjo jsiskolinimy antstoliams, nes niekur nedirbo ir gavo daug baudy uz vaziavimg be bilietélio, kuriy
nemokeéjo. Kitos respondentés vyras susirgo rimta liga ir negaléjo dirbti, turéjo menkas pajamas, tad prisikaupé
ir daug skoly, jskaitant bdsto paskola. Kiti respondentai kurj laikg nemokéjo skolos ir kai ji pateko pas antstolius,
ji iSaugo dél administraciniy kasty. Kaip teigia Valstybinio audito ataskaita, iSieskant skolas iki 60 Eur, antstolio
apskaiciuotos vykdymo islaidos virsija skolos dydj nuo 1,8 iki 10 karty, o tokios skolos kasmet sudaro apie

tre¢dalj visy skoly, dél kuriy antstoliams pateikiami vykdomieji dokumentai.>

Lietuvos banko 2022 m. apklausa®® nurodo S$ias jsipareigojimy nevykdymo prieZastis: atlyginimo
sumazeéjimas, nuolatinio pajamy Saltinio praradimas, Seimos pagauséjimas, nenumatytos islaidos, bei
kasdieniniy islaidy padidéjimas (zZr. 2.24 pav.).

Proc.
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pusm. Atlyginimo sumazéjimas

Nuolatinio pajamy Saltinio praradimas
Seimos pagauséjimas

Nenumatytos islaidos

Kasdieniy iSlaidy padidéjimas
Saltinis: Lietuvos bankas.

2.24 pav. Namy dkiy pasiskirstymas pagal jsipareigojimy nevykdymo prieZastis

Nestebina, kad nenumatytos islaidos ar kasdieniniy iSlaidy padidéjimas patenka tarp priezasciy, nes
kaip rodo anksciau aptarti duomenys, nemazas procentas Zmoniy (36%) neturi rekomenduojamy 380 Eur
santaupy nenumatytoms i$laidoms. O apie 23% neturi jokiy santaupy. >

Kaip rizikos grupé Lietuvoje ryskéja su vienisy tévy su vienu ar daugiau vaiky namy utkiai bei poros su
3 ir daugiau vaiky, bei namy Gkiai, patenkantys Zemiau skurdo rizikos ribos. Sie namy Gkiai turi maZiau
santaupy, nurodo jsipareigojimus kaip didesne nastg, taciau ir turi maziau pinigy ir yra priversti skolintis. Taip
pat Sioms grupéms dél pinigy stokos ne visada pavyksta laiku apmokéti ir su bistu nesusijusias sgskaitas (uz

telefong, interneta, mokslg, ar gydyma). >

50 https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/23971/ar-uztikrinama-kad-antstoliams-ir-notarams-pavestos-valstybes-funkcijos-butu-vyk [ZiGréta
2022 11 20]

51 https://www.lb.It/uploads/publications/docs/38706 1a343c26a8dbf401d3fff8967ea453c9.pdf [ZiGréta 2022 11 19]

52 https://osp.stat.gov.lt/pajamos-vartojimo-islaidos-gyvenimo-salygos [ZiGréta 2022 11 16]

53 Ten pat [ziGréta 2022 11 16]
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SADM socialiniy paslaugy grupé nurodo, kad dazniausiai jsiskolinimy problema asmenims, ypatingai
Seimoms, kyla dél socialiniy jgldziy stokos. Kalbantis su suinteresuotomis grupémis, viena i$ dazniausiai

nurodomy priezasciy taip pat yra finansinio rastingumo stoka.

Skoly pasekmés

Nedarbas

Jsiskolinimai nurodomi kaip vienas didzZiausiy jsidarbinimo barjery. 2022 m. spalio 1 d. besirengiancio
darbo rinkai statusas suteiktas 13 700 asmenuy, iS jy 9,5 proc. kaip kliatj jsidarbinimui nurodé batent turimus
jsiskolinimus (spalio 1 dienai Lietuvoje registruota 142 tikst. darbo neturingiy asmeny).>* Kaip rodo NSMOT
(2016) *° tyrimas ,finansiniy paskaty dirbti tarp antstoliams perduotas skolas turindiy nepasiturinéiy asmeny
yra labai opi problema. Daznai Zmonés nedirba arba neturi motyvacijos siekti geriau apmokamo darbo, nes
kuo didesné alga — tuo daugiau nuskai¢iuojama mokesciy.” Toks atsakymas nestebina, nes jau aptaréme
anksciau, kad Lietuvoje iSskaitos skoloms padengti yra vienos didesniy, ir jos galimos net iS mazesniy nei MMA
pajamy. Pagal NSMOT atliktg tinklui priklausanciy NVO apklausa, tarp skurstanciy asmeny maziau nei 50%

jsiskolinusiy klienty turi legalius darbus. Kiti Saltiniai nurodomi 2.25 paveikslélyje.

NSMOT priklausanciy NVO apklausa dél klienty pajamy
Saltiniy

19.20%

36.50%
88.50%

= Socialinés iSmokos arba pensijos ISlaikomi artimuyjy Elgetauja

2.25pav. NSMOT priklausanciy NVO apklausos rezultatai, nurodantys, is kokiy Saltiniy jy klientai gauna

pajamas.

Zmoneés, kurie nedirba legalaus darbo, daZniausiai taip pat nemoka mokesciy valstybei ir prisideda prie
Sesélinés ekonomikos. Néra ir didelés paskatos susirasti darbg, nes dél antstoliy nuskaiiuojamy sumy pajamos

gali bati maZesnés. Kaip Zinia, kuo ilgiau Zmogus yra iSkrites iS darbo rinkos, tuo sunkiau susirasti darbg net

54 https://uzt.lt/naujienos/8/uzimtumo-pokyciai-padeda-greiciau-grizti-i-darbo-rinka: 102 [ZiGréta 2022 11 21]
55 https://www.smtinklas.lt/wp-content/uploads/simple-file-list/Studijos/Skurstan%C4%8Di%C5%B3-%C5%BEmoni%C5%B3-
%C4%AFsiskolinim%C5%B3-ir-j%C5%B3-priverstinio-i%C5%A1lie%C5%A1kojimo-per-antstolius-problema-Lietuvoje.pdf [ZilGréta 2022 11 09]
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tuomet, kai jau norisi, nes prarandami jgldziai. Taip pat daZnai tai lemia ir tolesnj skolinimasi, nes triksta
pajamy kasdieninéms reikmémes. Kaip mini UZimtumo tarnyba, Zmogus tampa skoly jkaitu. LR administraciniais
duomenimis, 2021m. gruodzio 1d., Lietuvoje buvo 25,729 bedarbiy, turinciy antstoliams perduoty jsiskolinimy

(is 174,9 takst. registruoty bedarbiy).

Suprasteéjusi psichikos sveikata

Perteklinj jsiskolinimg ir negaléjimg iSmokéti skoly patiriantys asmenys turi didesne rizikg sirgti
depresija lyginant su Zmonémis, kurie tokiy skoly neturi. > Richardson, Elliott ir Roberts (2013)>” atlikta meta-
analizé rodo, jog yra stiprus rysys tarp pertekliniy jsiskolinimy ir jvykdyty savizudybiy ir piktnaudziavimo
alkoholiu bei narkotikais. Skolos taip pat susijusios su prastesne sveikata. Svedijoje atliktas tyrimas rodo, kad
savizudybés yra 2.5 karto labiau tikétinos tarp Zmoniy, turinciy jsiskolinimy ir patekusiy pas jy antstoliy

atitikmenj, palyginti su kontroline grupe.>®

Deja, Lietuvoje néra atlikta iSsamesniy tyrimy siekiant suprasti psichikos sveikatos ir pertekliniy
jsiskolinimy rysj. Taciau problemines skolas turintys asmenys daznai nurodo, kad negebéjimas grazinti skolas
pakerta jy saviverte. Dél to Zmonés jaucia géda ir tam tikrg stigma ir ilgai nesikreipia pagalbos.>® Tad pirmas

Zingsnis neretai bina problemos pripaZinimas.

Skurdas

Skurdas ir jsiskolinimai tarpusavyje yra stipriai susije. Kaip ir nagrinéjant kitas priezastis ir pasekmes,
viena gali vesti prie kito ir atvirksciai. Didelés iSskaitos padengti skoloms gali nepalikti pakankamai finansiniy
resursy isgyvenimui, kas priveda prie skurdo. Taip pat, didéjant jsiskolinimams tarp vidutines pajamas
uzdirbanciyjy, jie gali kristi iki skurdo rizikos ribos, kai visi finansiniai jsipareigojimai yra iSskaitomi is jy pajamuy.
60 1§ kitos pusés, jei Zmonés tiesiog neturi pinigy, jie taip bus priversti skolintis, nes negalés susimokéti
mokesciy. Turima skola gali privesti prie dar vienos skolos — tai daznai pastebimas skurdo ir skolos rysys. Jei
Zmogus jau vieng kartg buvo priverstas skolintis, tai padidina tolerancijg skoloms ir tai lemia didesne rizika
prisiimti papildomy finansiniy jsipareigojimy, kuriuos paskui gali bati sunku jvykdyti. ®* Zmonés, gaunantys
maZzas pajamas, yra jautresni nenumatytoms situacijoms, tokioms kaip darbo netekimas ar skyrybos. Taip pat

daZnai prisiimami kreditai yra vienintelis blidas kaip nepasiturintiems namy tGkiams susitvarkyti su kasdieniniu

56 Eurofound (2020), Addressing household over-indebtedness, Publications Office of the European Union, Luxembourg
http://eurofound.link/ef19044

57 https://www.smtinklas.It/wp-content/uploads/simple-file-list/Studijos/Skurstan%C4%8Di%C5%B3-%C5%BEmMoni%C5%B3-
%CA%AFsiskolinim%C5%B3-ir-j%C5%B3-priverstinio-i%C5%Alie%C5%Alkojimo-per-antstolius-problema-Lietuvoje.pdf [ZiGréta 2022 11 09]

58 Financial indebtedness and suicide: A 1-year follow-up study of a population registered at the Swedish Enforcement Authority - Yerko Rojas, 2022
sagepub.com) [ZiGréta 2022 12 15]

59 https://www.smtinklas.lt/wp-content/uploads/simple-file-list/Studijos/Skurstan%C4%8Di%C5%B3-%C5%BEmoni%C5%B3-
%C4%AFsiskolinim%C5%B3-ir-j%C5%B3-priverstinio-i%C5%A1lie%C5%A1kojimo-per-antstolius-problema-Lietuvoje.pdf [Ziliréta 2022 11 09]

%0 https://www.nbb.be/doc/ts/publications/wp/wp420en.pdf [Zitréta 2022 12 12]

61 https://doi.org/10.1111/sipr.12074 [ZiGréta 2022 12 12]
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https://www.nbb.be/doc/ts/publications/wp/wp420en.pdf
https://doi.org/10.1111/sipr.12074

gyvenimu ir iSlaikyti bent kokj nors ory gyvenimo bidg. Taip pat daznai nepasiturintys asmenys negali gauti
gery kredito pasialymy ir yra priversti imti paskolas su labai auk$tomis paltkanomis. 2 MaZas pajamas
gaunantys namy tkiai, turintys vaiky, daznai ima kreditus batiniausioms iSlaidoms, nes tai gali bati vienintelé
iSeitis patenkinti esminius poreikius. Taciau turimos skolos toliau daro spaudimg namy biudZetui, tad vaikai
neretai vis tiek negauna visy bitiniausiy dalyky. O jeigu skola iSlieka neiSspresta vaikams pasiekus
pilnametyste, neretai tévai praso jau suaugusiy vaiky tas skolas padengti, taip auginant skolas ir didinant
paZeidZiamuma tarp karty. ®3 Lietuvoje, 2021 m. Zemiau skurdo rizikos ribos gyveno apie 560 tikst. 3alies
gyventojy. Skurdo rizikos lygis 2021 m. Salyje sieké 20% (ES vidurkis 16.6%). Lietuvos skurdo rizikos rodikliai

yra vieni i$ didZiausiy Europos Sajungoje, o situacija nesikei¢ia daug mety.%*

Benamysteé

Lietuvoje skolininkas gali bati iskeldintas iS bUsto, jei skolos virsija 4 tlikstancius eury. Kadangi suma
néra indeksuota, infliacijos kontekste tapti benamiu tampa vis lengviau. Si suma taip pat siekia tik tre¢dalj
skoly sumos, reikalaujamos norint inicijuoti fizinio asmens bankrotg (25 MMA). ISkeldinimai ypac skaudziai
paveikia socialiniy blsty gyventojus, kuriems skolas susitvarkyti dar sunkiau. Kaip minéjo NSMOT (2016)
tyrimo respondentai, ,,jeigu Zmogus nesugebéjo issilaikyti socialiniame biste, tai mazai tikétina, kad jis

i$silaikys nuomodamasis” .

Makroekonominiai padariniai

Kylantys namy adkiy jsiskolinimai padaro juos jautresnius pallikany normy ir pajamy pokyciams.
Vartojimo islaidy dydis taip pat tampa jautresnis ateities pajamy lGkesc¢iams. Dél skoly krenta Zemiausio ir
vidurinio ekonominio sluoksnio taupymas, didéja turto ir pajamy nelygybé, nes skolos jgalina realiy algy
stagnacija, leisdama kelti vartojimo lygj nekylant algoms.%® Tarptautinis Valiutos Fondas taip pat patvirtino, jog
vyrauja negatyvus santykis tarp namy dkiy skolos bei ateities BVP augimo. Pirma, dél to, kad skolos itin
sumazina vartojima negatyviy ekonominiy Soky metu. Antra, nes skolos didina bankininkystés kriziy tikimybe
ateityje. Tredia, finansinio nuosmukio rizikos gali bati nuvertintos dél pernelyg optimistisky investuotojy

lakesctiy, asocijuojamy su skoly augimu. ¢’

82 hitps://www.nbb.be/doc/ts/publications/wp/wp420en.pdf [ZiGréta 2022 12 12]

8 https://www.finance-watch.org/insolvency-syndrome-when-over-indebtedness-affects-health-and-well-being/ [Zitiréta 2022 12 12]

8 https://www.smtinklas.lt/wp-content/uploads/simple-file-list/Metin%C4%97-skurdo-ir-socialin%C4%97s-atskirties-ap%C5%BEvalga/Skurdas-ir-
socialin%C4%97-atskirtis-Lietuvoje-2022.pdf [Ziliréta 2022 12 15]

55 https://www.smtinklas.lt/wp-content/uploads/simple-file-list/Studijos/Skurstan%C4%8Di%C5%B3-%C5%BEmoni%C5%B3-
%C4%AFsiskolinim%C5%B3-ir-j%C5%B3-priverstinio-i%C5%A1ie%C5%A1kojimo-per-antstolius-problema-Lietuvoje.pdf [Ziliréta 2022 11 09]

% Mian, Straub, Sufi (2020) The saving glut of the rich. National bureau of economic research. http://www.nber.org/papers/w26941

57 Alter, Feng, Valckx (2018) Understanding the Marco-Financial Effects of Household Debt: A Global Perspective. International Monetary Fund.
https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/WP/2018/wp1876.ashx
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3. Suinteresuotos grupes
Siekiant suvokti, kodél skoly situacija yra tokia, kokia yra, verta apzvelgti Salis, kurios paveikia, arba yra

paveiktos skolinimosi rinkos veiksniy. Salys gali bati suinteresuotos pertekliniy jsiskolinimy sukelty padariniy

sprendimu, turéti skolomis paremtg verslo modelj, biti atsakingos uz teisékdros pagrinda skoly rinkai, ar turéti

ol

jtakos perteklinio jsiskolinimo problemos sprendimams ir jy jgyvendinimui.

== sn ES

VU Teisés Klinika

Savivaldybés

SOREE n Suint t
i uinteresuotos
Valstybinés . skoly iSieZkojimas
institucijos grupes
Privatis skoly
perpirkéjai ir/ar
o Creditinfo - i8i jai

[HEHCILTET

kreditingumo

duomeny sistema
AVNT Vartojimo kredito
rinkos dalyviai
Paskoly lyginimo
platformos

Kredito jstaigos
(bankai ir kredito

Tarpusavio Vartojimo kredito
skolinimo davéjai, lizingo
platformos bendrovés

unijos)

3.1 pav. Suinteresuotyjy grupiy Zemélapis

Valstybinés institucijos

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija yra bene labiausiai suinteresuota jsiskolinimy problemos

sprendimu. 2023-2025 mety strateginis SADM veiklos planas®® iSskiria keturis prioritetus, kurie visi yra

paveikiami skoly dinamikos:

e 1 PRIORITETAS - Individualizuotos socialinés paslaugos ir socialinés srities darbuotojy
jgalinimas. Kadangi skolos unikaliai veikia Zmogaus elgesj ir psichologine biseng, skolininkams reikia
individualius poreikius atliepianciy paslaugy, kurias gali teikti tik gerai skoly problematika iSmanantys
socialinés srities darbuotojai.

e 2 PRIORITETAS - Nejgaliyjy teisiy apsauga ir paslaugy plétra. Penktadalis skolininky turi negalig, todél

sprendimai skolininkams paveiks ir Zmoniy su negalia teisiy apsauga bei paslaugy plétra.

68 https://socmin.Irv.lt/It/administracine-informacija/planavimo-dokumentai/strateginiai-veiklos-planai [ZiGréta 2022 11 12]
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e 3 PRIORITETAS - Socialinés apsaugos iSmoky adekvatumas ir tvarumas. Didelé dalis jsiskolinimy
nutinka patyrus rizikingus gyvenimo jvykius, o skoly laiku negrazinus dar labiau kyla skurdo ir
benamystés rizika. Todél daugelis skolininky priklauso socialinés rizikos grupéms ir remiasi socialine
parama. Minimaliems skolininky poreikiams uztikrinti batinos adekvacios socialinés apsaugos iSmokos
ir jy tvarumas.

e 4 PRIORITETAS - Efektyvi uzZimtumo politika. Dél salyginai dideliy iSskaity iS darbo uzmokescio tarify,
padidéjusiy administraciniy kasty ir su skolomis asocijuojamos socialinés stigmos, skolos daznai tampa

barjerui jsidarbinimui. Sprendimai jsiskolinimui mazinti didinty visuomenés uzimtuma.

Jsiskolinimy problematika atitinka SADM issikeltus strateginius prioritetus. Svarbig role skoly ekosistemoje

uzima ir SADM pavaldzios institucijos:

- ,Sodros” veikla apima apskaitg uztikrinant priskaiciuoty valstybinio socialinio draudimo jmoky sumy,
baudy, delspinigiy surinkimg ir jy iSieskojima, teisingg duomeny apie apdraustuosius asmenis ir
iSmoky gavéjus tvarkyma bei jstatymuose nustatyty valstybinio socialinio draudimo iSmoky, pensijy
anuitety ir kity iSmoky paskyrima bei mokéjima iSmoky gavéjams.

- UZimtumo Tarnyba siekia padéti darbo ieskantiems jsitvirtinti darbo rinkoje. Tai itin svarbu 25
thkstanc¢iams jsiskolinusiy bedarbiy, kuriems UZT konsultantas daZnai blina pirmas pagalbos punktas

siekiant sékmingai spresti su jsiskolinimais susijusias problemas

Teisingumo ministerija (toliau — TM) skoly kontekste atsakinga uZ teisékiiros procesg, valstybés
garantuojamg teisine pagalba, vartotojy teisiy apsaugg ir baudziamajg justicijg. Tai reiskia, jog TM yra
atsakinga uz skoly iSieskojimo tvarkg, iSskaity nuo darbo uzmokescio dydj, bei instrukcijas antstoliams.
Skolininkams itin svarbi valstybés garantuojama teisiné pagalba naviguojant jsiskolinimy teisinius aspektus,
grazinimo, iSskaity ir neapmokestinamy pajamy deklaravimo klausimais. TM taip atsakinga uz Civilinj kodeksg,

kuriame yra daug aktualiy nuostaty, pvz., iS kokiy lésy galimos iSskaitos.

Finansy Ministerija (toliau — FM) planuoja ir tvirtina valstybés biudZetg, formuoja Salies gerovés augimo

tikslus, siekia skatinti ekonomikos produktyvumg. Skoly kontekste labiausiai figiruoja FM pavaldZios

institucijos:

- Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnyba administruoja fiziniy asmeny
bankroto ir nemokumo procediiras. Tam tikrais atvejais, bankrotas lieka kaip paskutiné galimybé
jveikti su skolomis susijusias problemas

- Valstybiné Mokesciy Inspekcija atsakinga uz efektyvy ir tiksly mokesciy administravima visuomenei ir
valstybei. Kadangi itin didelé dalis skoly yra uz nesumokétus mokescius ir administracines baudas, VMI

tampa svarbia dalyve skoly ekosistemoje.
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Lietuvos Bankas. LB kompetencija yra apibrézta Lietuvos Respublikos Lietuvos banko jstatymo (LB]) 8

straipsnyje®. LB atlieka finansy rinkos prieZitrg. Be prieZitros funkcijos, Lietuvos bankas taip pat vykdo
politikg, kuria siekia prisidéti prie visos finansy sistemos stabilumo apsaugos, jskaitant finansy sistemos
atsparumo stiprinimg ir sisteminés rizikos susidarymo mazinima, kad baty uztikrintas tvarus finansy sektoriaus
jnasas j ekonomikos augimg prizidri ir plétoja finansy sektoriy. LB 2022m. rugséjo mén. jsteigé Finansinio
rastingumo centrq (toliau FRC). Centras siekia, kad vartotojai priimty racionalius finansinius sprendimus,
zinoty finansiniy paslaugy alternatyvas ir rinktysi paslaugas palygine kelis finansy rinkos dalyvius ir tampa
vienu i$ skoly prevencijg vykdanciy Zaidéjy. LB taip nagrinéja vartotojy gincus ir skundus dél finansiniy

paslaugy teikimo.

Savivaldybés turi galimybe teikti pirmine teisine pagalbg, socialine paramg (pvz., skirti lésas skoloms

padengti’®) ir kitaip remti skolininkus.

NVO
Nacionalinis skurdo maZinimo tinklas vienija 59 tinklui priklausancias Lietuvos nevyriausybines

organizacijas, kovojancias su skurdu ir socialine atskirtimi. Kadangi jsiskolinimai kelia skurdo ir socialinés
atskirties rizikg, NSMOT suinteresuotas skoly sprendimu ir yra viena aktyviausiy organizacijy tirianciy ir

pasisakanciy skoly klausimu.

Vartotojy Aljansas (toliau — VA) jungia daugiau kaip deSimtj aktyviausiy nevyriausybiniy Lietuvos

vartotojy teisiy organizacijy, kuriy tikslas - nacionaliniu ir tarptautiniu mastu ginti Lietuvos vartotojy ir
vartotojy asociacijy interesus valstybés institucijose, verslo struktlrose bei nevyriausybiniame sektoriuje,
visapusiSkai gerinti vartotojy teisiy apsaugg Lietuvoje. Skoly rinkoje, VA siekia uZtikrinti privaciy paskoly

vartotojy apsaugg ir jsiskolinimo prevencijg skoly konsultacijy paslaugy plétra.

Vilniaus universiteto teisés klinika teikia nemokama pirmaja teisine pagalba, padedant skolininkams

naviguoti teismo sprendimus, antstoliy reikalavimus ir graZinimo sglygas.

Lietuvos socialiniy darbuotojy asociacija — socialiniams darbuotojams neretai tenka Zmonéms,

turintiems probleminiy jsiskolinimy, teikti pagalba.

VSJ biuras Pactum — dirba tarpininkavimo, mediacijos, pagalbos $eimai srityje. Vykdo projekta ,Skola

— ne béda, dirbsiu — atiduosiu®.

89 https://e-seimas.Irs.|t/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.15110 [ZiGréta 2022 11 22]
702022 m. sausio 17 d. Vilniaus miesto savivaldybés VIENKARTINIY, TIKSLINIY, SALYGINIY IR PERIODINIY PA§ALPL) SKYRIMO IR MOKEJIMO TVARKOS
APRASAS
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Skoly iSieskotojai

Lietuvos antstoliy ramai vienija Lietuvos Respublikos antstolius, kuriems perduodama atsakomybé

priverstine teisine tvarka iSieskoti didzigjg dalj skoly. Jy rankose yra virs 250 tikstanciy skoly iSieSkojimy byly
todél LAR yra kertinis veikéjas skoly ekosistemoje. Antstoliai atsakingi uz byly administravima, skoly grazinimo
sglygas, skolos restruktilrizacijos ir nurasymo susitarimus. Antstoliy veikla reglamentuojama Civilinio proceso

kodekso, Antstoliy jstatymo, bei Antstoliy profesinés etikos kodekso ir kity teisés akty nuostaty.

Skoly pirkimo ir/ar iSieskojimo jmonés yra privacios alternatyvos valstybés antstoliams (pvz., ,Conlex”,

»Julianus Inkaso” ir kt.). Skoly iSieSkotojai neturi tokiy teisiniy jgaliojimy, kaip antstoliai, taciau turi daugiau
resursy ikiteisminiams skoly iSieskojimames. Jie negali taikyti griezty priemoniy, siekiant kreditoriams sugrazinti
teismo ar kity institucijy sprendimais pripaZintas skolas kaip antstoliai, kuriems patikéta vykdyti priverstinio

pobidzio teisines funkcijas. Skoly iSieskojimy bendroviy veikla jokiu specialiu jstatymu nereglamentuota.

Vartojimo kredito rinkos dalyviai

- Kredito jstaigos — bankai ir kredito unijos.

- Vartojimo kredito davéjai, lizingo bendrovés (tai paprastai susijusios banky bendrovés). Vartojimo

kredito davéjas — asmuo, iSskyrus fizinj asmenj, kuris verslo tikslais teikia arba jsipareigoja suteikti
vartojimo kreditus. Teise verstis vartojimo kredity teikimo veikla asmuo turi tik tada, kai priezidros
institucija jraso jj j VieSajj vartojimo kredito davéjy sgrasa. Verstis vartojimo kredity teikimo veikla
neturi teisés fiziniai asmenys ir pelno nesiekiantys asmenys.”*

- Tarpusavio skolinimo platformos. Tarpusavio skolinimo platformos operatorius —juridinis asmuo, kuris

administruoja tarpusavio skolinimo platformga (informaciné sistema, per kurig vykdomas tarpusavio
skolinimas). Teise verstis tarpusavio skolinimo platformos operatorius veikla asmuo turi tik tada, kai
priezilros institucija jraso jj j Viesajj tarpusavio skolinimo platformos operatoriy sgrasg. Verstis

vartojimo kredity teikimo veikla neturi teisés fiziniai asmenys ir pelno nesiekiantys asmenys.”?

,Creditinfo” yra kredito informacijos ir rizikos valdymo sprendimy paslaugy teikéja. Kad apskaiciuoty

vartotojy kredito reitingg, ,Creditinfo” kaupia bene didZiausig skoly duomeny baze.

Paskoly lyginimo platformos - silillo galimybe palyginti siGlomy paskoly paliikanas ir grazinimo sglygas.

Padeda Zmonéms rasti potencialiai geriausig jiems sprendimg, taip uzkamsant finansinio rastingumo spragas

(pvz., ,Lenders”).

71 https://www.lb.It/It/vartojimo-kredito-davejai-1 [ZiGréta 2022 11 29]
72 https://www.lb.It/It/tarpusavio-skolinimo-platformos#ex-1-4 [ZiGréta 2022 11 29]
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4. Parama jsiskolinusiems ir gerosios praktikos Lietuvoje

Lietuvoje egzistuojanti parama jsiskolinusiems asmenims néra centralizuota. Néra vienijancios institucijos,
kuri reguliuoty ir apjungty bei teikty kompleksines pagalbos priemones. Palyginimui, Vokietijos jstatymuose
nustatyta, kad savivaldybés ir regionai yra atsakingi uz skoly konsultavimo finansavimga. Savivaldybés
finansuoja skoly konsultavimo islaidas asmenims, gaunantiems socialines iSmokas pagal vieng i$ dviejy
pagrindiniy apsaugos sistemy: tiems, kurie pripazinti darbingais, ir tiems, kurie néra darbingi. Regionai
finansuoja pasirengimg privataus bankroto byloms. Taip pat yra paslaugy, kurias savo léSomis finansuoja
labdaros organizacijos, teikiancCios pagalbg grupéms, kurioms kai kurios savivaldybés netaiko pagalbos,

pavyzdZiui, savarankiskai dirbantiems asmenims arba pensininkams’3. Kaip Lietuva atrodo Europos kontekste,

(s
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pateikiama 5.1 paveikslélyje.
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Saltinis: Eurofound

4.1 pav. Pagalbos skoly klausimais prieinamumas Europos salyse. Mélyna spalva Zymi labai gerai
jtvirtintas pagalbos priemones, Zalia spalva nurodo Zymy pagalbos prieinamumg, o geltona spalva Zymi

paviene pagalbg, kur patenka ir Lietuva.”

73 Eurofound (2020), Addressing household over-indebtedness, Publications Office of the European Union, Luxembourg
http://eurofound.link/ef19044
74 Ten pat
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Toliau aptarsime jvairig pagalba, kurig gali gauti ir kuri teikiama jsiskolinusiems asmenis. Taip pat ir kokia

pagalba gali biti prieinama ateityje.

Teisiné pagalba

Jsiskoline asmenys, norintys pasikonsultuoti dél savo jsiskolinimy, turi teise kreiptis pirminei teisinei

pagalbai. Pirminé teisiné pagalba trunka 1 valandg ir galima gauti 1 kartg 1 problemai spresti.”

Viena i$ viety, kur Zmonés kreipiasi tokios pagalbos yra Vilniaus universiteto Teisés klinika. Visi
konsultantai yra 3-4 kurso studentai. Tai jy profesiné praktika. Pagal Teisés klinikos (toliau — TK) vadovés
Viktorijos Medziausaités pateiktus duomenis, 2021 m. jvykdyta 6500 konsultacijy, apie 400-500 per mén. IS jy,
su antstoliais ir notarais susijusiais klausimais 2021m. jvykdyta 328 konsultacijos ir tarp jy apie 200-250 galéjo
bati antstoliy klausimai. Zmonés kreipiasi, kai pamato arestg saskaitoje, retai kreipiasi iki to. Tam, kad
atsirasty arestas, turi vykti teismas ir bati iSduotas vykdomasis rastas. Dazniausiai zmonéms tenka paaiskinti
skolos iSieSkojimo procesg (antstoliy veiksmai aiskiai aprasyti jy sprendimy vykdymo instrukcijose)’®. Kartais
TK padeda besikreipiantiems asmenims parasyti skundus antstoliui arba parengti dokumentus antstoliy
informavimui. Kadangi antstoliai neturi informacijos, ar iS asmens gaunamy pajamy jie gali vykdyti iSskaitas,
TK tenka Zmonéms paaiskinti, jog jie turi antstolius apie savo gaunamy pajamy rasj informuoti. Jei Zmogus nori
apskysti pacig skolg, tuomet pildomas prasymas antrajam etapui. Kartais konsultacija bina tiesiog
paklausimas. Tokios konsultacijos, kaip ir apibréZiama pirmine teisine pagalba, blna vienkartinés. DaZniausiai
Zmonés nesigincija dél skolos fakto, taciau kas nustebina daZniau, tai palikanos. Tuomet net ir maza skola,
nemokeéta tik kelis ménesius, gali Zenkliai uzaugti. Jei Zmogus sekty savo skolg, Zinoty kada teismas, galéty
palGkanas uzgincyti ir skola taip stipriai neiSaugty. TK privalo teikti pagalbg Vilniaus miestui, tadiau retais

atvejais Zmonés kreipiasi ir i$ kity miesty ar savivaldybiy.

Savivaldybés taip pat teikia pirmine teisine pagalba.

NVO pagalba

NVO teikia Jvairaus pobldZio pagalbg jsiskolinusiems asmenims. Jau aptaréme VU Teisés klinikos
teikiama teisine pagalbg. NSMOT savo tyrime iSskyré jy tinklo organizacijy teikiama pagalba 4.2 lenteléje. Savo

tyrime jie nurodé, kad labai triksta psichologinés bei teisinés pagalbos.

Shttps://vgtpt.Irv.It/uploads/vgtpt/documents/files/Teisin%C4%97s%20konsultacijos%20(pirmin%C4%97%20teisin%C4%97%20pagalba).pdf [ZiGréta
2022 11 20]
76 https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.265010/aNMciJZAgC [ZiGréta 2022 11 29]
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Pagalbos formos, sitilomos NVO

Pagalba tvarkant dokumentus 81%
Tarpininkavimas / palydéjimas 75.50%
Kitos socialinés konsultacijos / informavimas 73.60%
lgtdZiy lavinimas (finansinio rastingumo, asmeninio biudZzeto planavimo ir pan.) 47.20%
Pagalba jsidarbinant (profesinés kvalifikacijos kélimas ir kt.) 35.80%
Parama pinigine ir/ar nepinigine forma 35.50%
Psichologo konsultacijos 22.60%
Teisinés konsultacijos / pagalba 22.60%
Kita 5.70%

4.2 lentelé. NSMOT (2016) tyrimo metu 53 NVO nurodyta pagalba, teikiama jsiskolinusiems asmenims.”’

LSDA - socialiniams darbuotojams neretai tenka padéti Zmonéms su jy jsiskolinimais. Kaip dalinasi
LSDA prezidenté Jiraté Tamasauskiené, dazniausiai stengiamasi padéti skolas susisteminti. Tarpininkaujamas
kreipiantis j antstolius meéginant sudaryti mokéjimy planus. Dirbant su Seimomis vienas is tiksly yra mazinti
skolas ir pagalbos Seimai plane tarp rodikliy tai gali bati nurodyta. Viena is kliGc¢iy siekiant teikti pagalba
nurodoma tai, kad socialiniai darbuotojai neturi jokiy apmokymuy, kaip dirbti su skolomis. Jiems neretai tenka

patiems ieskoti informacijos bei bendradarbiavimo partneriy.

Vartotojy aljansas vadovauja Europos platformos, skirtos uzkirsti kelig pernelyg dideliam jsiskolinimui,

sukdrimui Lietuvoje (angl. PEPPI). Projektas bus vykdomas iki 2023 mety gruodzio ménesio.
PEPPI projektu siekiama:
1. Padidinti skoly konsultavimo paslaugy prieinamumga Lietuvoje.

2. Pagerinti konsultavimo dél skoly paslaugy teikimo struktiry veiklos efektyvumg, sukuriant arba stiprinant

specialius eksperty konsultanty tinklus.

V3] biuras Pactum pradéjo 3 skyriuje minétg projekta, kurio metu jsiskolinusiems asmenims, kurie
susiduria su jsidarbinimo problemomis, bus teikiama skoly konsultanto ir psichologo pagalba. Projekto metu
bus teikiamos tarpininkavimo paslaugos (bendraujant su antstoliu, derantis dél mokéjimo tvarkos ar
palankesniy salygy) taip pat ir informavimo bei konsultavimo paslaugos skoly valdymo klausimais. Psichologo
pagalba bus siekiams padéti Zmonéms suprasti savo jausmus bei poreikius, suprasti savo situacijg, kad baty

lengviau jveikti sunkumus.”®

77 https://www.smtinklas.lt/wp-content/uploads/simple-file-list/Studijos/Skurstan%C4%8Di%C5%B3-%C5%BEmoni%C5%B3-
%C4%AFsiskolinim%C5%B3-ir-j%C5%B3-priverstinio-i%C5%A1ie%C5%A1kojimo-per-antstolius-problema-Lietuvoje.pdf [Ziliréta 2022 11 09]
78 https://mediatoriai.lt/skola-ne-beda-dirbsiu-atiduosiu [ZiGréta 2022 12 12]
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Savivaldybiy teikiama pagalba

Be valstybés garantuojamos teisinés pagalbos, savivaldybés, jgyvendindamos savarankiskajg
savivaldybiy funkcijg, turi galimybe bei teisinj pagrindg skirti papildomg socialine paramg kitais Piniginés
socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyme’® nenumatytais atvejais (skirti vienkartine, tiksline,
periodine, sglygine pasalpg ar teikti kitg socialine parama). Pazymétina, kad papildomos socialinés paramos
skyrimo tvarkos nustatymas yra iSimtiné savivaldybés tarybos kompetencija. Jeigu savivaldybés nepanaudoja
visy lésy, skirty piniginei socialinei paramai, gali jas perskirstyti kitoms socialinés apsaugos sritims finansuoti,
tarp kuriy —finansinei paramai, skirtai skurdui ir socialinei atskir¢iai mazinti ir kt. Manytina, kad tai pakankamas
jrankis savivaldybéms efektyviai vykdyti savarankiskajg piniginés socialinés paramos teikimo funkcijg ir,
jgyvendinant Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo nuostatas, iesSkoti

veiksmingiausiy socialinés paramos teikimo bidy sprendziant problemg dél gyventojy jsiskolinimuy.

Nuo 2022-07-01 Socialiniy paslaugy katalogas papildytas nauja prevencine paslauga - potencialiy
socialiniy paslaugy gavéjy paieska, kuri apima asmeny, kurie patiria jvairiy sunkumy, paieska, santykio su jais

uZmezgima, palaikyma ir (ar) jy jtraukima j pagalbos procesa.®°

Zmoneés taip pat turi galimybe kreiptis dél kompensacijy su bistu susijusioms i§laidoms, tokioms kaip
Sildymas, geriamojo ir karsto vandens mokesciai ar mokesciai uz renovacijg. Kaip pranesa Ziniasklaida, 2022
mety rudenj prasymy dél kompensacijy daugumoje savivaldybiy padaugéjo 2-3 kartus, tai lemia ir jstatymy

pakeitimai, kuriais daugiau Zmoniy turi teise tokig pagalba gauti.

Nors savivaldybés turi daug galimybiy prisidéti prie jsiskolinimy maZzinimo, triksta duomeny jvertinti

kiek Siomis galimybémis i tiesy naudojamasi.

UzZimtumo tarnybos teikiama pagalba

Besirengiancio darbo rinkai asmens statusas®

Nuo 2022 m. liepos 1 d. asmenims, kurie stokoja socialiniy jgidziy ir (ar) motyvacijos dirbti, turi
prizidréti ir (ar) slaugyti Seimos narj ar kartu gyvenantj asmenj, neturi galimybiy atvykti iS nuolatinés
gyvenamosios vietos j darbo vietg, turi priklausomybe nuo alkoholio, narkotiniy, psichotropiniy ir kity psichika
veikian¢iy medziagy, azartiniy Zaidimy bei kuriems yra apribotas disponavimas piniginémis l|éSomis,

esanciomis kredito jstaigos (jstaigy), mokéjimo ir (ar) elektroniniy pinigy jstaigos saskaitoje (saskaitose), ir (ar)

79 https://e-seimas.Irs.It/portal/legalActPrint/It?jfwid=-15kurjyrml&documentld=0242c232303c11e79f4996496b137f39&category=TAD [ZiGréta 2022
11 21]

80 https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/038b34f2f8b011ecbfe9c72e552dd5bd?jfwid=faairg7kq [Zitréta 2022 11 21]

81 https://www.infolex.|t/ta/364878:str22 Lietuvos Respublikos UZimtumo jstatymo 22 straipsnis [Ziliréta 2022 11 21]
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antstolio, kity institucijy ar pareigliny nurodymu priverstinai nuraSsomos piniginés léSos skolai apmokeéti, bus

suteikiamas besirengiancio darbo rinkai asmens statusas.

Kaip minéta anksciau, 13700 asmeny jgijo §j statusa is kuriy 9.5% asmeny yra apribotas disponavimas
[éSomis. Kadangi tai yra naujas sitilomas statusas, dar truksta pasitikéjimo bei dalyvavimo konsultacijose ir
Zmonés nedrjsta pripazinti, jog susiduria su viena iS nurodyty problemy ar atsisako tokj statusg priimti. Kaip
teigia UZimtumo tarnybos Priemoniy jgyvendinimo organizavimo skyriaus vedéja Vaida Kamanduliené , Kai
kurie naujajj statusg jgijusieji nerimauja, kad praras socialines garantijas. Pabréziu: Sie klientai nieko
nepraranda, jie ir toliau draudZiami privalomuoju sveikatos draudimu, gali pretenduoti j socialine paramg;
dabar démesys sutelktas j tai, kokios pagalbos Siems Zmonéms reikia, kad jie galéty priimti darbo pasitlymus,
dalyvauti uZimtumo rémimo priemoneése ar planuoti savarankiskg veiklg“. 45 savivaldybése Siuo metu teikiama
pagalba pagal UZzimtumo skatinimo ir motyvavimo nedirbantiems ir socialine paramg gaunantiems model;,
kuris aptariamas toliau. Daugiau nei 100 atvejo vadybininky padeda tokiems asmenims ieSkoti sprendimy.
UZimtumo tarnyba glaudZiai bendradarbiauja su savivaldybémis, socialiniais partneriais ir nevyriausybinémis

organizacijomis.®

Parama socialinio bisto gavéjams

Lietuvos Respublikos paramos bastui jsigyti ar isinuomoti jstatyme® jtvirtinta nuo 2023 m. sausio 1
d. jsigaliosianti nuostata, nustatanti, kad savivaldybés administracija privalo asmenims ir Seimoms, kuriems
iSnuomotas socialinis bistas, planuoti ir organizuoti socialines paslaugas, siekiant skatinti Siy asmeny ir Seimy
socialinj ir ekonominj aktyvumg ir savarankiskuma pagal jy poreikius ir galimybes. Taip pat nuo $. m. sausio 1
d. savivaldybés tarybos nustatyta tvarka, be kita ko, turi tikrinti duomenis apie mokesciy uz komunalines
paslaugas mokéjimg. Manytina, kad pasitelkiant socialine pagalbg ir tikrinant duomenis, susijusius su mokesciy
uz komunalines paslaugas mokéjimu, turéty bati uzkertamas kelias skoly susidarymui. Tokiu badu socialinio

blsto netekimo atvejy turéty sumazéti.

Bendradarbiavimo svarba

UZimtumo skatinimo ir motyvavimo nedirbantiems ir socialine paramq gaunantiems asmenims
modelis®

Vienas i$ pagrindiniy Sio modelio kirimo tiksly — jdarbinus Atvejo vadybininkus suderinti uZimtumo

skatinimo ir motyvavimo paslaugy bei piniginés socialinés paramos teikimg, teiktiindividualizuotg pagalba.

82 https://uzt.lt/naujienos/8/uzimtumo-pokyciai-padeda-greiciau-grizti-i-darbo-rinka: 102 [ZiGréta 2022 11 21]

83 https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/e944ee00600111e4bad5c03f56793630/asr [Zitréta 2022 11 21]

8 Tautvydas Vencius, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ,,Uzimtumo skatinimo ir motyvavimo nedirbantiems ir socialing paramg gaunantiems
asmenims modelio jgyvendinimo” ataskaita, 2022
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Modelis jgyvendinamas déka bendradarbiavimo tarp Uzimtumo tarnybos, NVO ir savivaldybiy. |staigoms
atlikus pirminj asmens vertinima, toliau savivaldybiy nedirbanciy asmeny atvejy vadybininkai jvertina asmens
poreikius ir galimybes. Pasitarus su komanda, parengiamas susitarimas ir apibldinamos jame teikiamos
paslaugos, kurios geriausiai pagelbés konkre¢iam asmeniui grjzti j darbo rinkg. Kuo tai svarbu jsiskolinusius
turintiems asmenims? Asmenys, iki dalyvavimo Modelyje, nurodé jsiskolinimus tarp pagrindiniy nedarbo
priezasciy ir skolos gali lemti tai, jog Zmonés stokoja galimybiy ar motyvacijos dirbti. Modelio jgyvendinime
teikiamos paslaugos ir(ar) mokymai atitinka Zmoniy nedarbo priezastis. Kaip parodo praktika, kad itin padeda
finansinio ir skaitmeninio rastingumo paslaugos, teisininky konsultacijos, psichology ir specialisty pagalba ir
kt. Sékmeés istorijos taip pat rodo, kaip teisiné pagalba padeda Zmonéms susitvarkyti su antstoliy problemomis.

Ypatingai svarbu pabrézti, kad visa tai pasiekiama déka tarpinstitucinio bendradarbiavimo.

Lietuvos banko Finansinio rastingumo centras

Sis centras jsikiré 2022 mety rugséjo ménesj. Pagrindinis tikslas - stiprinti visuomenés finansin;j ir

ekonominj rastinguma. FRC planuoja didelj démesj skirti 3 pagrindinéms temoms:

1. Atsparumo finansiniam sukciavimui didinimui.
2. Suaugusiyjy finansiniam Svietimui.

3. Vaiky finansiniam Svietimui.

Kaip teigia FKC vadové Dr. Viktorija Dicpinigaitiené ,Darbus Finansinio rastingumo centre jau pradéjome.
Vienas pirmiausiy — jvertinti masy Salyje vykstancius finansinio rastingumo lygio pokycius, identifikuoti
tnancias spragas. Sieksime, kad Lietuvoje gyventojai lengvai rasty nepriklausomg, objektyvig ir suprantamg
informacijg apie finansinius produktus, bity atsparis sukciy atakoms ir suvokty ekonominiy procesy jtaka

priimamiems kasdieniniams sprendimams.

8 https://www.lb.It/It/naujienos/lietuvos-bankas-imasi-lyderystes-finansinio-rastingumo-ugdymo-srityje [Zitréta 2022 11 21]
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5. Pirminés jzvalgos ir tolimesni planai

Jzvalgos

1. Norint suprasti realig Lietuvos jsiskolinimy problematika ir sekti sprendimy efektyvumg laike,
reikalingas duomeny atvérimas, apjungiant skirtingas informacines sistemas. Naudojantis Lietuvos Statistikos

departamento funkcijomis, tai galima atlikti.

2. IS pirminiy surinkty duomeny matome, kad skurdg patiriantys asmenys , daugiavaikés Seimos,
vienisi asmenys ir vienisi tévai yra didesnéje rizikoje nejvykdyti savo finansiniy jsipareigojimy. Nemaza dalis
Zmoniy Lietuvoje neturi santaupy, o tai glaudziai siejasi tiek su finansiniu rastingumu, tiek su skurdo lygiu.

Norint mazinti pertekliniy jsiskolinimy problema, reikia mazinti ir skurda.

3. Zmonés, kurie turi pertekliniy jsiskolinimy, dazniau serga depresija ir tokie jsiskolinimai siejami su
planuojamomis ar jvykdomomis savizudybémis. Dél to bitina j pagalbos planus jtraukti ir psichologinj

konsultavima.

4. Pertekliniai jsiskolinimai nurodomi kaip vienas i$ pagrindiniy jsidarbinimo barjery. Norint Zmonéms
padéti jsidarbinti, reikia priemoniy, kurios motyvuoty Zmones grjzti j darbo rinka ir jy nebausty, kai jie

pasirenka tokj kelig. Viena is krypciy galéty bati iSskaity dydZio perzvelgimas.

5. Pertekliniai jsiskolinimai yra horizontali problema, apimanti psichologinius, socialinius bei

ekonominius aspektus, dél to skoly konsultavimo paslaugos turi bati kompleksinés.

6. Lietuvoje néra centralizuotos pagalbos jsiskolinusiems asmenims sistemos. Norint vykdyti
tikslingesne pagalba, reikty apsvarstyti galimybe tokig sistema sukurti arba atrasti, kuri institucija prisiimty
atsakomybe.

7. Atvejo vadybininkai savivaldybése ir UZimtumo tarnyboje, taip pat socialiniai darbuotojai, neretai
teikia su jsiskolinimais susijusiy problemy sprendimu susijusig pagalbg. Taciau nurodoma, jog jiems triksta

mokymuy, galimybés tobulinti kompetencijas arba partneriy bendradarbiavimui.

8. Finansinio rastingumo trikumas daugelio suinteresuotyjy Saliy nurodomas kaip viena is pertekliniy
jsiskolinimy priezasciy. Norint vykdyti tokiy jsiskolinimy prevencijg, j programas buatina jtraukti finansinio

rastingumo mokymus ar kursus.
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Tolimesni Zingsniai

1. Siekiant issiaiskinti sékmingas programas ir pagalbg, kuri teikiama kitose Salyse vykdoma uZsienio
saliy geryjy praktiky analizé. Remiantis ja ir esama Lietuvos situacija, bus pateikti duomenimis grjsti

jsiskolinimy problemos sprendimo bidai.

2. Vyksta tolimesnis duomeny rinkimas apie pertekliniy jsiskolinimy situacijg Lietuvoje ir skolininko

portreto sudarymas.

3. Pasitelkiant viesgsias konsultacijas ir atliktas analizes vykdoma Lietuvai pritaikomy sprendimy

paieska.
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