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JZANGA

Rekomendacijos yra , Kurk Lietuvai” projekto ,Darniyjy viesyjy pirkimy kompetencijy centro
karimo”?! dalis ir parengtos atsizvelgiant j atliktas analizes bei konsultacijas pirmojo ir antrojo
,,Kurk Lietuvai“ projekty metu. ,,Kurk Lietuvai” darbas su darniaisiais pirkimais prasidéjo projekte
,Zaliyjy viedujy pirkimy sistemos tobulinimas”?2, dél $ios priezasties rekomendacijos taip pat
atsizvelgia j informacijg, kuri buvo pateikta pirmajame projekte. Pasitlymai skirti aktualioms
darniyjy pirkimy problemoms Lietuvoje spresti ir apima teisinio reguliavimo nelankstuma,
darniyjy pirkimy strategijos nebuvimg, bendradarbiavimo, pirkimo dalyviy kompetencijy bei
praktinés pagalbos trikuma.

Jgyvendinus pateiktus pasitlymus, darniyjy pirkimy sistema tapty efektyvesne, valstybé
strategiSkiau iSnaudoty savo perkamaja galig bei prisidéty prie nacionaliniy tiksly jgyvendinimo
aplinkosauginiais, socialiniais ir ekonominiais klausimais. Norint jgyvendinti pasidlytas
rekomendacijas svarbu uztikrinti Darniyjy viesyjy pirkimy kompetencijy centro veiklg - tokiu
badu kompetencijos bus kaupiamos vienoje institucijoje, stebima visa darniyjy viesuyjy pirkimy
sistema, teikiama centralizuota informacija bei vyks pirkimo dalyviy kompetencijy kélimas.

PROBLEMA: STRATEGINIO POZIURIO TRUKUMAS DARNIUOSIUSE PIRKIMUOSE

Siekiant sukurti efektyvig sistemg batina turéti darniyjy pirkimy strategijg Lietuvoje. Galima
pastebéti, jog Siuo metu néra atliktos analizés kodél yra priimamas vienas ar kitas sprendimas.
Svarbu, jog priimami sprendimai bty paremti tyrimais ir analize, konsultuojantis su
suinteresuotomis Salimis. Batina atsakyti j klausimus: kodél darnieji pirkimai reikalingi Lietuvai?
Kokie yra ilgalaikiai jy tikslai? Kas Siuo metu Lietuvoje neveikia? Kaip tai galima pakeisti?

Taip pat, Snekant apie individualias organizacijas, jose turéty bati skatinamas strateginis poZzidris
j vieSuosius pirkimus. llgalaikis sprendimas baty tai, jog perkanciosios organizacijos strategiskai
vykdo savo veikla. PavyzdZiui, Svedijos tikslas - jog kiekviena organizacija turéty vykdyti savo
veiklg strategiSkai - padeda uztikrinti ilgalaikj darniyjy pirkimy vykdyma. Svarbiausia, jog tokiu
badu organizacija planuodama pirkimus analizuoja savo poreikius.? Norvegijoje kompetencijy
centras dirba su institucijy aukSciausigja vadovybe su tikslu skatinti vieSyjy pirkimy, kaip
strateginio jrankio, naudojima.* Kompetencijy centras pataria kaip sukurti vieSyjy pirkimy
strategijg, kokia yra darniyjy ir inovacijy pirkimy nauda, kaip taupyti biudzeta, laika ir iSteklius
efektyviai vykdant vieSuosius pirkimus ir kt.

1 http://kurklt.lt/projektai/darniuju-viesuju-pirkimu-kompetenciju-centro-kurimas/

2 http://kurklt.It/projektai/zalieji-viesieji-pirkimai/

3, Kurk Lietuvai“, Darnieji viesieji pirkimai: UZsienio geryjy praktiky analizé, 2021 m., 25 psl.
4 ,Kurk Lietuvai”, Darnieji vieSieji pirkimai: UZsienio geryjy praktiky analizé, 2021 m., 5 psl.
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PROBLEMA: TEISINIS DARNIQJY PIRKIMY REGULIAVIMO NELANKSTUMAS

Darnieji pirkimai yra nuolat besikei¢iantis procesas. Rinkoje nuolat atsiranda inovatyvesniy,
Zalesniy ir socialiai atsakingy produkty. Darnieji pirkimai turés didZiausia poveikj kai bus
naudojami kaip jrankis darnaus vystymosi tikslams siekti. Dél to uzsienio Salys, kurdamos
kriterijus darniesiems pirkimam, jy nereguliuoja teisés aktais ar kitais bidais, kurie padaryty
kriterijy naujinimg nelanksty.5 Lietuvoje Zalieji pirkimai yra reguliuojami Aplinkos ministro
jsakymuse, tokiu bidu yra sudétinga juos pritaikyti greitai besikeicianciai rinkai. ,Kurk Lietuvai“
projekto ,Zaliyjy viedujy pirkimy sistemos tobulinimo” metu buvo pakeistas Aplinkos ministro
jsakymas nustatantis Zaliyjy viedujy pirkimy (toliau — ZVP) aplinkosauginius kriterijus bei jy
taikymo tvarka.7 Aplinkos ministro jsakymo pakeitimu buvo praplésta ZVP sgvoka bei taikymas ir
tokiu badu ZVP vykdymas tapo lankstesnis. Taciau susiduriama su kita problema, kai nustatyti
aplinkos apsaugos kriterijai néra nuolatos naujinami ar perziarimi. Taip pat, darnaus pirkimo
kriterijai neturéty bati kuriami tik tam, kad baty nukopijuoti j pirkimo dokumentus, svarbu, kad
tai baty pagalbiné priemoneé pirkimo dalyviams ir bity aiski darnaus pirkimo nauda. PavyzdzZiui,
Svedijoje kiekvienam kriterijui yra taip pat pateikiamas jo tikslas, parengta susisteminta
informacija bei pateikiamas sgrasas kokiu bidu uztikrinti jo jgyvendinima. 8 Reikia nepamirsti, jog
rengiant naujus darniyjy pirkimy kriterijus yra butina bendradarbiauti su suinteresuotomis
Salimis ir tai neturéty bati tik politikg formuojancios institucijos - kuriant kriterijus produktams,
baty tikslingiausia kreiptis j rinkg bei to sektoriaus ekspertus.

Nustatyti ZVP tikslas, jog nuo 2023 m. visi pirkimai turi bati Zali®, néra paremtas analizémis, néra
aiskios jy priezitros metodologijos. Taip pat néra aisku koks bus poveikis Lietuvai, jei tikslai bus
pasiekti — sumazintas CO2 kiekis? Maziau uzterSta aplinka? Didesnis atsinaujinancios elektros
suvartojimas? Kyla klausimas ar rinkoje yra produkty, kurie atitikty aplinkosauginius kriterijus.
Zinoma, tokio tikslo nustatymas leidZia tiekéjams suprasti, jog norint dalyvauti vieSuosiuose
pirkimuose bus privalu tiekti aplinkai draugiskesnius produktus, taciau tokiu bldu yra rizika, jog
ZVP bus vykdomi dél nustatytos kvotos, neZinant ai$kios jy naudos ar vykdant ,green washing®.

5 ,Kurk Lietuvai”, Darnieji viesieji pirkimai: UZsienio geryjy praktiky analizé, 2021 m.

6 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birZelio 28 d. jsakymas Nr. D1-508 ,,Dél Produkty, kuriy vieSiesiems pirkimams taikytini aplinkos
apsaugos kriterijai, sgrasy, Aplinkos apsaugos kriterijy ir Aplinkos apsaugos kriterijy, kuriuos perkanciosios organizacijos ir perkantieji subjektai
turi taikyti pirkdami prekes, paslaugas ar darbus, taikymo tvarkos apraso patvirtinimo®, https://www.e-
tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.4B60A8C9678B/asr

7 Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birZelio 28 d. jsakymo Nr. D1-508 ,Dél Produkty, kuriy vieSiesiems pirkimams taikytini
aplinkos apsaugos kriterijai, sarasy, aplinkos apsaugos kriterijy ir aplinkos apsaugos kriterijy, kuriuos perkanciosios organizacijos turi taikyti
pirkdamos prekes, paslaugas ar darbus, taikymo tvarkos apraso patvirtinimo” pakeitimo, https://e-
seimas.|rs.It/portal/legalAct/It/TAP/3f059cc0a81911e68987e8320e9a5185?jfwid=1cls9auzdc

8 Kurk Lietuvai“, Darnieji viesieji pirkimai: UZsienio geryjy praktiky analizé, 2021 m., 27 psl.

9 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. birZelio 21 d. nutarimas Nr. 478 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. liepos 21 d. nutarimo
Nr. 1133 , Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjacio 8 d. nutarimo Nr. 804 ,Dél Nacionalinés Zaliyjy pirkimy jgyvendinimo
programos patvirtinimo” ir jj keitusiy nutarimy pripazinimo netekusiais galios” pakeitimo“, 1 punkto 1.3 dalis, https://www.e-
tar.lt/portal/It/legalAct/412980b0d2b311eba2bad9a0748eeb4d
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PROBLEMA: BENDRADARBIAVIMO SU SUINTERESUOTOMIS SALIMIS TRUKUMAS

Vykdant darniuosius pirkimus svarbus perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy bendradarbiavimas.
Pavyzdziui, Nyderlanduose didelis démesys yra sutelkiamas j pirkéjo ir pardavéjo santykj, tad
perkandioji organizacija su pirkimu susijusiais klausimais turi konsultuotis su rinka.° Tokiu badu
yra uztikrinama, jog valstybé nesikisa j verslg ir nedaro rinkai jtakos. Tai yra svarbi pamoka ir
Lietuvai, perkanciosios organizacijos turéty kuo daugiau konsultuotis su rinka, o kompetencijy
centro vaidmuo yra susisteminti informacijg ir mokyti tiek PO, tiek ir tiekéjus.

Vienas i$ inovatyviausiy bendradarbiavimo pavyzdziy vieSuosiuose pirkimuose Norvegijoje yra
., Tiekéjy plétros programa” (Norv. — Leverandgrutviklingsprogrammet).!! Tai platforma, skirta
fasilituoti bendradarbiavima ir rinkos dialogg tarp perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy. Si
organizacija renka informacijg apie perkanciyjy organizacijy poreikius ir padeda jg komunikuoti
tiekéjams. ,,Tiekéjy plétros programa’” yra ypatingai efektyvus jrankis inovacijy pirkimams ir
technologijy plétrai, kadangi rinkai yra iS anksto komunikuojama, kokie yra ir bus perkanciyjy
organizacijy poreikiai. Pavyzdziui, per Sig platformg gali biti adresuojama, jog reikés nulinés
emisijos transporto priemoniy. Tokiu budu rinkos dalyviai turi galimybe pasiruosti, o
perkanciosios organizacijos gauti produktus, atitinkancius jy poreikius. Panasi programa
egzistuoja ir Suomijoje - tai laikinos vieSyjy pirkimy grupés, sudarytos atsizvelgiant j bendrus
perkandiyjy organizacijy poreikius.'? Plétros grupés taip pat bendradarbiauja su kitais darniyjy
pirkimy sistemy dalyviais, pavyzdziui moksliniy tyrimy organizacijomis bei verslo asociacijomis.
Pagrindiniai Sios programos tikslai yra kelti perkanciyjy organizacijy bendradarbiavimg, pranesti
rinkai apie perkanciyjy organizacijy poreikius, dalintis patirtimi darniyjy ir inovacijy pirkimy
srityje.

PROBLEMA: PIRKIMO DALYVIY KOMPETENCIJOS DARNIQJY PIRKIMY KLAUSIMAIS

Svarbu, jog pirkimy vykdytojai turéty reikalingas Zinias vykdant darniuosius pirkimus. ligalaikéje
perspektyvoje efektyviausias bidas baty vieSyjy pirkimy profesionalizavimas, kuriuos bty
galima vykdyti kursy ir sertifikaty suteikimo bddu. Tokiuose mokymuose turéty bati
supazindinama ne tik su teisés aspektais vieSuosiuose pirkimuose, bet ir darniyjy pirkimy
ypatumais. PavyzdZiui, Norvegijoje veikia nacionaliné vie$yjy pirkimy sertifikavimo schema.*? Ja
siekiama suteikti galimybe visiems jgyti viesyjy pirkimy kompetencijas bei uZztikrinti vienodg
minimaly Ziniy lygj. Schema susideda i$ bazinio vieSyjy pirkimy supratimo bei socialinés
atsakomybés temy. Pabaigus schemos kursus yra iSduodamas kompetencijas patvirtinantis
dokumentas.
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Be sertifikavimo taip pat labai svarbu rengti mokymus bei kita metodine medziaga siekiant kelti
pirkimo dalyviy kompetencijas. Mokymai turéty buati rengiami skirtingiems sektoriams, aiskiai
identifikuojant juose kylancius klausimus bei problemas. Mokymai turéty bati rengiami
bendradarbiaujant su suinteresuotomis S$alimis, remiantis ekspertinémis Ziniomis. Pirkimo
dalyviy kompetencijas taip pat kelia ir susistemintos informacijos teikimas vienoje vietoje, ko
Lietuvoje iki darniyjy pirkimy kompetencijy centro jkirimo VieSyjy pirkimy tarnyboje nebuvo.
Informacija turéty bati idéstyta aidkiai ir struktdrizuotai. Blogasis pavyzdys bity Svedijos
tinklalapis, kuriame lengva pasimesti dél didelio informacijos kiekio.

PROBLEMA: PRAKTINES PAGALBOS JRANKIY NEBUVIMAS

Vienas i$ svarbiausiy pagalbos jrankiy yra kriterijy jrankis, kuris Lietuvoje Siuo metu neegzistuoja.
Aplinkos ministro jsakymu nustatyti kriterijai turéty bati talpinami interaktyviame kriterijy
tinklalapyje, kuriame buty aiskiai iSdéstyta informacija pagal produkty grupes. Nyderlanduose
sukurtas kriterijy jrankis yra labai patogus naudoti ne tik dél savo funkcionalumo, bet taip pat
suteikia kriterijaus naudojimo priezastis bei papildoma informacija.'* Tokio jrankio jdiegimas
Lietuvoje turéty didele reik§me darniyjy pirkimy vykdymui. Kitas pavyzdys yra Svedijos kriterijy
jrankis, kuris yra patogus naudoti, suteikia daug papildomos informacijos ir turi aiskig struktlrg
bei yra nuolat naujinamas.® Tadiau svarbu suprasti, jog kriterijy jrankis Lietuvoje turés didZiausig
nauda tuomet, kai teisinis reguliavimas bus lankstus arba kriterijy nustatymo teisés aktais bus
atsisakyta.

PROBLEMA: EFEKTYVIOS DARNIYJY PIRKIMY KOMPETENCIY CENTRO VEIKLOS UZTIKRINIMAS

Siekiant uztikrinti efektyvig darniyjy pirkimy skyriaus VieSyjy pirkimy tarnyboje (toliau — VPT)
veiklg, svarbu integruoti procesus bei dalintis informacija su kitais VPT skyriais. Auk$¢iau minétas
pirkimy dalyviy kompetencijy kélimas turéty bati taikomas ir VPT vidiniam kompetencijy kélimui
darnaus vystymosi klausimais.

Viena i$ darniyjy pirkimy problemy Lietuvoje yra tai, jog triksta ZmogiSkyjy istekliy ir eksperty.
Tad skyrius turéty siekti, jog politikg formuojancios institucijos priimty kokybiskus ir duomenimis
grjstus sprendimus. Skyrius vykdydamas savo veiklg turi uztikrinti, jog darnieji pirkimai Lietuvoje
yra plétojami nuosekliai, apgalvotai ir kokybiSkai, remiantis ekspertinémis Ziniomis, uZsienio
gerosiomis praktikomis bei nuolat analizuojant darniyjy pirkimy sistema.

14 https://www.mvicriteria.nl/nl
15 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/stall-hallbarhetskrav/utforma-egna-hallbarhetskrav/
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