Curk 2z  PASIOLYMAI SAVIVALDOS SAVARANKISKUMO STIPRINIMUI

Lietuval _
# DARBOTVARKE DECENTRALIZACIJOS REFORMAI

Funkcijy jgyvendinimas, jy finansavimas ir abiejy valdZiy lygiaverté partnerysté yra trys esmineés, kompleksinés, tarpusavy susijusios bei viena kitg
papildancios ir savivaldos savarankiSkumg apibréziancios temos. Pirma, aiSkus ir subsidiarus funkcijy bei atsakomybiy pasidalijimas, centralizuoty
valstybés funkcijy derinimas su decentralizacijos siekiais yra butini uZtikrinant optimaly valstybés valdyma, kokybiskas paslaugas gyventojams,
atsakingg resursy naudojima. Antra, funkcijy pasiskirstymas savaime neparodo atsakomybés dydZio, nes savarankiSkumas atsispindi srities
finansavime ir savivaldos galimybémis disponuoti iStekliais. Trecia, bendradarbiavimas yra universalus konstitucinis principas, butinas siekiant
efektyvaus visuomeneés ir valstybés reikaly tvarkymo, taiau visos pusés pripazjsta, kad iki Siol jis nebuvo pakankamai veiksmingas, konsultacijos
fragmentiSkos, todél butina kurti atvirg ir konstruktyva dialoga, abipusj pasitikéjima. Todél projekto metu vykdyta vieSoji konsultacija ir atitinkamai
pasitlymai formuluoti Siomis kryptimis:

1. Valstybés ir savivaldybiy funkcijy pasiskirstymas (centrinés valdZios funkcijy, valstybés deleguoty savivaldybéms ir savarankiskuyjy funkcijy
paskirstymas, subsidiarumo principas, prioritetinés atsakomybiy sritys).

2. Savivaldybiy finansinis savarankiSkumas (savivaldybiy isStekliy formavimo sistema, investicijy finansavimas, siekiant tvarios vietos
plétros).

3. Centrinés valdzios ir vietos savivaldos partnerystés Kiirimas (bendradarbiavimo principai, esamy formaty iSnaudojimas ir (ar) naujy
formaty kurimas, interesy derinimas).

Lietuvos Respublikos Prezidento Gitano Nausédos inicijuotame Regiony forume 2020 m. rugséjo 3 d. pristatyti pasiulymai parengti remiantis ,Kurk
Lietuvai" projekto ,Bendru sutarimu link savivaldybiy savarankiSkumo“ metu atlikty Lietuvos regiony esamos btuiklés ir savivaldybiy savarankiskumo
analizés, uZsienio Saliy gerosios patirties analizés, Lietuvos savivaldybiy tyrimo ir vieSosios konsultacijos rezultatais. Visy projekto etapy rezultatai
paskelbti projekto interneto puslapyje.

Pasitilymy rinkinio autoriai dékoja LR Prezidento pataréjams, LR Vyriausybés kanceliarijos, LR Finansy ministerijos, LR Vidaus reikaly ministerijos,
Lietuvos savivaldybiy asociacijos ir atskirty savivaldybiy atstovams, Regiony plétros taryby nariams, Europos Komisijos ir EBPO ekspertams uz
suteiktg informacija, pasidalintas jZvalgas ir konsultacijas, rengiant Siuos pasitlymus.


http://kurklt.lt/projektai/bendru-sutarimu-link-savivaldybiu-savarankiskumo-stiprinimo/

SRITIS PASIULYMAS PAAISKINIMAS INSTITUCIJA TEISES
(kuriai siilloma AKTAI
imtis iniciatyvos)
1. 1. Perziuréti centrinés VK (2019): Sprendimy priémimas, funkcijy vykdymas ir finansavimas | LRV Vietos
valdzios ir savivaldybiy - | daugiau sutelktas centrinéje valdZioje. Pastarieji funkcijy perskirstymai VRM savivaldos
valstybiniy ir rodo tendencija jas toliau centralizuoti. Néra vertinama, kokio rezultato istatymas
S?Varankl_'-ik‘!lll - funkcijy | sjekiama poky¢iu ir kuriuo valdymo lygiu jas vykdyti efektyviau, kuris FM Kiekviena i$
sistema, siekiant valdymo lygis ir kokios rasies funkcijas vykdant gali geriausiai teikti Valstybés veiklos sridi
efektyvaus, subsidiarumu . s o VI . . . 4
T €k gyventojy poreikius atitinkancias vie$gsias paslaugas, racionaliausiai kontrolé ir funkcijy
ap:sgaliif)tl?l "{)?ls aus naudojant vieSuosius finansus. Abu valdymo lygiai vykdo panasias ar Kitos reglamentuoj
asi dali'z’m(:!' tapacias veiklas, tarpusavyje menkai bendradarbiaujama. LigSioliniai ministerijos antys teisés
p Jimo: meéginimai tobulinti savivaldybiy vykdomy funkcijy sistema laukiamy | ,titinkamai aktai
e Sutelkti politing rezultaty nedave. pagal
valig, kad perziara N
bfltl? e tikpteoriné NPP 2021-2030 m. projekte numatyta ,vadovaujantis perziurimas
bet ir jgyvendinta .subs.idia.l.rumo principu iSgryninti valstybés ir savivaldybiy funkcijas
realiais poky¢iais ir | institucijy atsakomybe”.
sprendimais; VRM 2020-2022 m. Strateginiame veiklos plane numatyta ,perzitiréti
e Uztikrinti skaidry ir | savivaldybiy funkcijy sistemg, jvertinti, ar jos nedubliuoja valstybés
atvirg perzitros atliekamy funkcijy, taip pat jvertinti funkcijy skirstymo i
procesg, ir savarankiskasias ir valstybines pagrjstuma.”

maksimalig vietos
savivaldos atstovy
jtraukti;

Remiantis EBPO Fiskaliniy santykiy tinklo rekomendacijomis (Allain-
Dupre, 2018) ir vieSojoje konsultacijoje iSgrynintais poreikiais, sitiloma
perZzitroje vadovautis $iais principais:

Funkcijy perziuros tikslas: efektyvus ir subsidiarumu pagrijstas
funkcijy vykdymas, kokybisky ir gyventojy poreikius atitinkanciy
vieSyjy paslaugy uztikrinimas visoje Salies teritorijoje, racionalus
vieSyjy finansy naudojimas.

Funkcijy perziiros principai:
e Subsidiarumas (“vietos lygmeniu - jei jmanoma, centralizuotai -
jei bttina”)
e AiSkumas
o Nuoseklumas




Savivaldybiy skirtingumo atliepimas

Atsakomybiy pasidalijimo gairés:

1.

Aiskiai atskirti sritis, funkcijas ir atsakomybes, priskirtas
skirtingiems valdZios lygmenims, bei jtvirtinti atskaitomybe uz
jas, kad bty iSvengta dubliavimosi, resursy Svaistymo ir
atskaitomybés praradimo.

Numatyti koordinavimo ir bendradarbiavimo mechanizmus
“miSrioms” (persidengiancios atsakomybés) funkcijoms, kurie
leisty derinti skirtingais lygmenimis pasidalintas atsakomybes.
Suderinti atsakomybe ir jai reikalingus finansinius resursus -
perziurint funKkcijas, perziiiréti jy finansavima.

PerZiureti ir patikslinti tokias jvairiems valdZios lygmenims
priskirty funkcijy atsakomybes, kaip finansavimas,
reguliavimas, strateginis planavimas, jgyvendinimas ir
stebésena.

Savivaldos lygmenyje uztikrinti pakankamus ZmogiSkuosius
iSteklius ir jy kompetencijas, reikalingas naujoms
atsakomybéms prisiimti.

Atsisakyti laikino pobiidzio, epizodiniy ir vieSajam sektoriui
nebiidingy funkcijy: pavyzdziui, Zemeés tikio produkcijos kvoty
administravimas; dalyvavimas atliekant visuotinius suraSymus,
informacinés visuomenés plétros jgyvendinimas, ritualiniy
paslaugy teikimo uZtikrinimas (VSI]). VK (2019): 11 (i$ 36)
valstybiniy funkcijy yra laikino pobiidzio, epizodiskai
atliekamos, smulkios veiklos.

Skatinti regioniniy (aukstesnio savivaldos lygmens)
funkcijy atsiradima bei tarpsavivaldybinj (funkcinj)
bendradarbiavimg. Pagal Lietuvos savivaldybiy tyrima (2020)),
savivaldybés labiausiai linke bendradarbiauti Svietimo (57 %),
vieSojo transporto (48 %), sveikatos prieZitros (39 %),
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo (30 %),
turizmo (17 %) srityse.




8. Svarstyti naujy funkcijy priskyrima savivaldai: pavyzdziui,
de jure jtvirtinti dabar de facto savivaldybiy atliekamas
ekonominés veiklos, verslo plétros funkcijas.

9. Funkcijy paskirstyme ir reglamentavime, sudaryti sglygas
lankstesniam ir vietos poreikius geriausiai atliepian¢iam
jgyvendinimui. Vengti perteklinio savarankiskyjy funkcijy
reglamentavimo, orientuotis j rezultatus ir tiksla.

10. Tobulinti duomeny rinkima, dalijimasi informacija bei patirtimi,
stiprinti veiklos skaidruma bei stebésena.

1.2. Praplésti
subsidiarumo principo
savoka Lietuvos
jstatyminéje bazéje ir
strateginiuose planavimo
dokumentuose, remiantis
tarptautine bei uzsienio
Saliy patirtimi, jtraukiant
Zemesnio valdymo
lygmens Kkriterijy:

Remiantis
subsidiarumo
principu, vieSgsias
funkcijas reikéty
vykdyti Zemesniame
valdymo lygmenyje,
o aukstesnio
valdymo lygmenyje
turi biiti vykdomos
tik tos funkcijos,
kuriy negali
efektyviai atlikti
Zemesnio lygmens
subjektai.

Sutelkti politine
valig siekti ir

LR Konstitucijoje subsidiarumo principas néra jtvirtintas tiesiogiai,
taciau jis netiesiogiai iSvedamas i$ kity joje jtvirtinty teisés normy ir
principu.

VAI (3 str. VieSojo administravimo principai) apibréZta, kad
subsidiarumo ,principas reiskia, kad viesojo administravimo
subjekty sprendimai turi buti priimami ir jgyvendinami tuo
vie$ojo administravimo sistemos lygiu, kuriuo jie yra
efektyviausi;”

Taciau subsidiarumo principo reik§mé, atsiZvelgiant j jo kilme,
tarptautine teisés praktikg ir uZsienio pavyzdzius, yra platesné:

Efektyvumo Kriterijus yra per siauras subsidiarumo taisyklei
apibréZti, nes jis reiskia tik geresnj rezultato ir sgnaudy santykj, bet
neatspindi funkcijy decentralizacijos siekio, kad vietos valdZziai turéty
biti uztikrinta principiné laisvé veikti, o funkcijy perkélimas centrinei
valdZiai, taikant subsidiarumo taisykle, turéty biiti vykdomas tuomet,
kai savivalda nesusitvarko su funkcijomis, jos vykdomos neefektyviai

(LLRI 2016).

Tarptautinés teisés pavyzdys - ES Lisabonos sutarties protokolas , dél
subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo”, jtvirtinantis, kad ES
ima veikti tik tada ir tik tokiu mastu, kai valstybés narés numatomo
veiksmo tiksly negali deramai pasiekti centriniu, regioniniu ir vietiniu
lygiu, o Sajungos lygiu juos pasiekti buty geriau.

UZsienio gerosios patirties pavyzdys - Nyderlandy tarpzinybiniy
santykiy kodeksas (Code on Interadministrational Relations, 2005),

LRS
LRV
VRM

Vietos
savivaldos
jstatymas
VieSojo
administravi
mo jstatymas

NPP 2021-
2030 m.



https://www.llri.lt/wp-content/uploads/2016/06/Subsidiarumo-PB-06_30.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2007:306:FULL&from=LT

jigyvendinti
subsidiarumo
principa praktikoje.

jtvirtinantis ,vietos lygmeniu - jei jmanoma, centriniu - jei biitina”
principa, reiskiantj, kad sprendimai priimami ir vieSosios paslaugos
organizuojamos arciausiai gyventojy, remiantis subsidiarumu.

VK (2019): Europos vietos savivaldos ,chartijoje jtvirtintas
subsidiarumo principas reiskia, kad visuomeniniy jsipareigojimy
vykdymas priskiriamas arciau pilieCiy esantiems vieSojo valdymo
subjektams, o aukstesniems valdymo subjektams perduodamos tos
funkcijos, kuriy negali atlikti Zemesnio lygmens vieSojo valdymo
subjektai. Veikdamos arciausiai gyventojy, savivaldybés gali geriausiai
atliepti pastaryjy poreikius.”

Vis délto subsidiarumo principo jgyvendinimui be jstatyminio
praplétimo, svarbesnis yra politinis jo svarbos pripazinimas ir siekis
jgyvendinti praktikoje:

e ET 2020: ,nors subsidiarumo principas buvo jtrauktas j
Lietuvos teisés aktus, jis néra pilnai jgyvendintas praktikoje"“.

e ,Subsidiariumo principas, nors ekonomiskai pagrijstas ir
esminis, yra priklausomas nuo stiprios politinés valios jo siekti
ir jgyvendinti” - H. Blochliger, EBPO Lietuvos skyriaus vadovas
(2020)

1.3. Perziureéti esama
savivaldybiy
savarankiskyju funkcijy
reglamentavima,
atsisakant perteklinio
reglamentavimo, démesj
skiriant siekiamiems
rezultatams, o jy pasiekimo
priemones lanksciau
leidziant pasirinkti
savivaldybéms pagal vietos
poreikius.

Savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstatymuy apibreéZzta
kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai (120 str. Konstitucija).
Igyvendindamos savarankiskgsias funkcijas, savivaldybés turi
Konstitucijos ir jstatymy nustatyta sprendimy iniciatyvos, jy priémimo
ir jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz savarankiskyjy funkcijy
atlikimg (VSI 5 str.).

Taciau net ir savarankiskujy funkcijy vykdymas yra itin smulkiai
reglamentuotas, kas riboja savivaldos savaranki$kuma, neleidzia
spresti dél vietos gyventojy poreikiy ir tinkamiausiy budy tiems
poreikiams tenkinti, trukdo pasitikéjimu gristiems santykiams
tarp centrinés valdzios ir vietos savivaldos vystytis.

H. Blochliger, EBPO Lietuvos skyriaus vadovas: ,savivaldybiy veiklg
apibréziancios taisyklés Lietuvoje yra vienos griezciausiy EBPO,
kiekviena islaidy sritis detaliai apibrézta”.

ET (2020): “nors subsidiarumo principas buvo jtrauktas j teisés aktus,
jis néra visi$kai jgyvendintas praktikoje, nes valstybés institucijy

Ministerijos
atitinkamai
pagal veiklos
sritj, kuriose
savivaldybés
vykdo
savarankiskas
ias funkcijas



https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3960
https://vrm.lrv.lt/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Naujienos/Local%20democracy%20in%20Lithuania%20(2018).pdf
https://vrm.lrv.lt/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Naujienos/Local%20democracy%20in%20Lithuania%20(2018).pdf

kiSimasis vykdant savivaldybiy nepriklausomas funkcijas kertasi su
iSimtinémis savivaldos institucijy galiomis”;

VieSosios konsultacijos metu taip pat sutarta, kad savarankiskyjy
funkcijy vykdymas ir finansavimas turéty biiti orientuotas j tiksly
siekima ir paslaugy kokybés uztikrinimg, paliekant vietos poreikiams
aktualiausiy priemoniy ir budy pasirinkimo laisve savivaldybei.

VK (2019): ,~163 mlin. Eur valstybés biudzeto lésy 2017 m. skirta
savarankiskyjy funkcijy vykdymui, nejvertinus, kokio poveikio
siekiama.”

Lietuvos savivaldybiu tyrime (2020) kaip itin reglamentuotas
savivaldybés jvardijo Sias savarankiskasias funkcijas: socialiniy
pasalpy ir kompensacijy pagal LR Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatyma teikimg dél nepanaudoty 1ésy
naudojimo apibréZimo; biudZetiniy jstaigy steigimas ir i$laikymas dél,
pavyzdZiui, Mokykly tinklo kiirimo taisykliy; Svietimo pagalbos teikimo
organizavimas dél Mokymo lésy apskaiciavimo, paskirstymo ir
panaudojimo tvarkos apraso; savivaldybiy vietinés reikSmeés keliy ir
gatviy prieZilra ir kiti. Savivaldybiy teigimu, perteklinis
reglamentavimas sukuria ir papildoma administracine nasta,
atsiskaitant uz numatytas veiklas ir 1éSy panaudojima.

2.1. Didinti savivaldos
atsakomybe Svietimo
srityje, siekiant ugdymo
kokybés ir Svietimo
jstaigy tinklo efektyvumo:

e PrieSmokyklinio ir
bendrojo ugdymo
organizavimag -
mokyklinio ugdymo
tiksliniy dotacijy
administravimg ir
skirstyma - perduoti
penkioms pilotinéms
savivaldybéms kaip

Didziausia dalis savivaldybiy biudZety asignavimy (2020 m. - 49 %
(1,59 mlrd. eury) - skiriama $vietimui - tiek valstybiniy, tiek
savaranki$kujy funkcijy vykdymui (FM duomenys). Sios srities
perziiira turéty esminj poveiki visam savivaldos
savaranki$kumui, vienai pagrindiniy vie$uyjy paslaugy daliai bei
vietos plétrai. Svietimo decentralizacijai pirmenybe skyré ir EBPO
Lietuvos skyriaus vadovas Hansjorg Blochliger (2020) bei vieSosios
konsultacijos funkcijy darbo grupés dalyviai.

Siuo metu $vietimo funkcija yra ,misri* ir neturi ai$kaus ,$eimininko®,
pilnai atsakingo ir atskaitingo uz ugdymo kokybe ir tinklo efektyvuma.
Finansavimas i$ esmés yra centralizuotas, skiriant savivaldybéms
valstybés biudZeto tiksline dotacijg ugdymo reikméms finansuoti
(mokytojy atlyginimams, mokymo priemonéms ir kt.) - 1éSy
panaudojimas yra reglamentuos LRV nutarimu, nepaliekant sprendimy
priémimo laisveés savivaldybéms. O i$ savivaldybés biudZeto skiriamos

SMSM

Atitinkamy
mety
valstybés
biudZzeto ir
savivaldybiy
biudzety
finansiniy
rodikliy
patvirtinimo
jstatymas,

LRV
nutarimas
»Dél Mokymo
lésy
apskaic¢iavim



http://kurklt.lt/wp-content/uploads/2020/03/Vie%C5%A1osios-konsultacijos-ataskaita.pdf
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3960
http://kurklt.lt/wp-content/uploads/2020/03/Lietuvos-savivaldybi%C5%B3-savaranki%C5%A1kumo-tyrimas.pdf
http://kurklt.lt/wp-content/uploads/2020/03/DECENTRALIZACIJOS-PATIRTIS-IR-GALIMYB%C4%96S-LIETUVAI-U%C5%BDSIENIO-GEROSIOS-PATIRTIES-ANALIZ%C4%96.pdf

savarankiska
funkcija.

Sudaryti sglygas
funkciniam
savivaldybiy
bendradarbiavimui
Svietimo srityje.

Uztikrinti Svietimo
pagalbos, kaip
savarankiskosios
savivaldybiy
funkcijos,
finansavima.

1éSos ugdymo aplinkai (mokyklos infrastruktirai islaikyti ir pan.),
taciau ir su ugdymo aplinka (tinklu) susijusius sprendimus
savivaldybés privalo priimti pagal Vyriausybés patvirtintas Mokykly,
vykdanciy formaliojo Svietimo programas, tinklo kiirimo taisykles.
Tokia miSri sistema neskatina prisiimti atsakomybés ir siekti ugdymo
jstaigy tinklo efektyvumo, Svietimo kokybés ir aukStesniy ugdymo
rezultaty.

Sitlome penkiose pilotinése savivaldybése prieSmokyklinio ugdymo bei
bendrojo lavinimo organizavima priskirti kaip savarankiskaja funkcija.
Savivaldybés buty atsakingos uZ Sios funkcijos tiksliniy dotacijy
administravimg ir skirstyma, tinklo efektyvuma bei ugdymo
kokybe, o Svietimo politikos formavimas, jskaitant tiksly
nustatyma bei ugdymo programy rengima, toliau likty SMSM
atsakomybé. Pilotinéms savivaldybéms turéty biti skirtas pakankamas
pereinamasis laikotarpis reikalingoms kompetencijoms iSvystyti,
uztikrinamas tarpinstitucinis bendradarbiavimas ir atsakomybiy
perdavimas. Pilotinio laikotarpio trukme turi buti pakankama mokykly
tinklo optimizavimo sprendimams priimti ir rezultatams jvertinti
(pavyzdziui, ketveri metai). Optimizavus tinklg, ugdymo aplinkos
finansavimas nemazinamas, bet leidZiama reinvestuoti i kitus ugdymo
poreikius. [vertinus bandomojo projekto rezultatus, poveikj
savivaldybeés tinklo efektyvumui ir ugdymo kokybei, gerajg patirtj
pritaikyti ugdymo organizavimo funkcijas perleidziant ir likusioms
Lietuvos savivaldybéms.

Politiniy partijy susitarimo dél Lietuvos Svietimo projekte
(2020)taip pat buvo sitlomas pasirinkimas: ,Mokyklas, vykdancias
aukstesnés pakopos nei pradinis ugdymas programas, perduoti
valstybés pavaldumui ribotam laikotarpiui, po kurio pavaldumas vél
biity grazintas; ARBA Mokyklinio ugdymo tiksliniy dotacijy
administravimg ir skirstyma perduoti savivaldybéms, taip didinti
savarankiSkuma ir atsakomybe uZ tinklo efektyvumag bei ugdymo
rezultatus.” Antrajj variantg palaiké ir LSA.

UzZsienio pavyzdziai: Suomijos Svietimo sistema, pasaulyje daznai
pripaZjstama viena geriausiy, taip pat yra viena labiausiai
decentralizuoty EBPO. Suomijos Svietimo ministerija rengia ir

o,
paskirstymo
ir
panaudojimo
tvarkos
apraso
patvirtinimo”
ir kiti susije
teisés aktai



https://ministraspirmininkas.lrv.lt/uploads/ministraspirmininkas/documents/files/PROJEKTAS%20Politini%C5%B3%20partij%C5%B3%20susitarimas%20del%20%C5%A1vietimo_2020-01-06.pdf

jgyvendina Svietimo politikg, taciau savivaldybés ar kelios savivaldybés
kartu atsako uZ bendrojo ugdymo organizavima, 1ésy paskirstyma,
vietos ugdymo programy sudaryma ir jgyvendinimg, personalo
jdarbinima. Sprendimy priémima savivaldybés dalijasi su mokyklomis,
kuriy autonomijos lygj taip pat nustato vietos valdzia (EBPO). Estija
taip pat reformuoja Svietimo sistemg, remdamasi Skandinavijos $aliy,
ypac Suomijos patirtimi. EBPO kontekste ypatingai daug autonomijos
suteikta pac¢ioms Estijos mokykloms (EBPO).

Prie $vietimo organizavimo savivaldos lygmenyje kokybés ir
efektyvumo, remiantis uZsienio patirtimi ir 57 % Lietuvos
savivaldybiy tyrime dalyvavusiy savivaldybiy iSsakytais likesciais, taip
pat prisidéty tarpsavivaldybinio (funkcinio) bendradarbiavimo
skatinimas, metodinés rekomendacijos, lankstesniy salygy jam
sudarymas, pavyzdziui, ikimokyklinio ugdymo, neformaliojo ugdymo,
suaugusiyjy Svietimo, maitinimo paslaugy organizavimo Svietimo
jstaigose, mokiniy pavezéjimo ir kity funkcijy vykdyme.

Svietimo pagalbos teikimo mokiniui, mokytojui, mokyklai
organizavimas ir koordinavimas dél biitinybés atliepti individualius
vietos gyventojy poreikiams turéty islikti savarankiskoji
savivaldybiy funkcija (VSI). Augant Svietimo pagalbos poreikiui bei
jos jtakai visam Svietimo veiksmingumui ir prieinamumui, turi buti
uztikrintas adekvatus ir poreikius atitinkantis finansavimas. Siuo metu
pagal LRV patvirtinta Mokymo lésy apskaiciavimo, paskirstymo ir
panaudojimo tvarkos aprasg savivaldybéms skiriamas finansavimas
néra pakankamas. LSA skai¢iavimu, Svietimo pagalbai triksta ~20 mln.
eury per metus (2019)

2.2. Spresti valstybinés
Zemeés politikos
formavimo ir
igyvendinimo klausima,
ieSkant galimybiy
savivaldybéms imtis
didesnés atsakomybés uz jy
teritorinj vystyma,
ekonomine plétra, prisidéti
prie Zemés valdymo
pridétinés vertés kiirimo.

Poreikj turéti daugiau galimybiy disponuoti valstybine Zeme, esancia
savivaldybés teritorijoje, bei perziiréti Nacionalinés Zemés tarnybos
(NZT) funkcijas ir uztikrinti jy efektyvuma savivaldybés nurodo jau
daugelj mety kaip vieng aktualiausiy jy savarankiSkumo ribojimuy.

Valstybine funkcija , savivaldybei priskirtos valstybinés Zemés ir kito
valstybés turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo patikéjimo
teise” priskirti savarankiskosioms Lietuvos savivaldybiy tyrime sitilé
81 % atsakiusiyjy savivaldybiy - daugiausia palyginti su kitomis
funkcijomis.

ZOM
NZT prie ZUM
AM

Valstybés
kontrolé

LR Zemés
jstatymas
LR Teritorijy

planavimo
jstatymas

Kiti susije
teisés aktai
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Savivaldybiy teigimu (Lietuvos savivaldybiy tyrimas 2020), tai leisty
skatinti verslo investicijas ir operatyviai spresti socialinés bei

kultirinés infrastruktiiros plétros klausimus, leisty atsisakyti
pertekliniy teritorijy planavimo procediiry, palengvinty Zemés nuomos
mokescio administravimg, paspartinty teritorijy vystyma ir ekonomine
plétra.

Kadangi Zemés reforma, kurios jgyvendinimas buvo viena i$
pagrindiniy NZT atsakomybiy, didZiaja dalimi yra baigta (i$skyrus
keliose savivaldybése), todél centralizuotas Zemés valdymas nebéra
toks aktualus - jo lankstumas, pritaikymas vietos poreikiams bei
procesy efektyvumas vél turéty biiti perziiirétas. Taciau savivaldybiy
teisés disponuoti valstybine Zemeé klausimas negali biiti iSsprestas
izoliuotai nuo visos valstybinés Zemés valdymo politikos formavimo bei
jgyvendinimo klausimo sprendimo.

STRATA (2019) analizéje prieita iSvada, kad Zemés administravimo
funkcijy pasiskirstymas ne visai optimalus, triksta tarpinstitucinio
bendradarbiavimo, todél siiloma apsispresti dél funkcijy perskirstymo
pabaigus privacios Zemés grazinimus, evoliuciniu keliu tobulinti esamg
Zemeés tvarkymo model;.

ASU (2018) mokslinéje studijoje kaip tinkamiausias Zemés
administravimo tobulinimo variantas nurodytas zemés valdymo
funkcijy perskirstymas, dalj NZT funkcijy perduodant savivaldybéms, o
dalj prapleciant.

VK (2016): pagal atlikta valstybinés Zemes valdymo vertinima, Zemés
tvarkymo ir administravimo programos jgyvendinimas neapima
valstybinés Zemeés efektyvaus valdymo, néra siekiama tiesioginés
naudos valstybei ar daugiau pajamy, neskaiciuojama valstybinés Zemés
valdymo pridétiné verté. VK 2020-2022 m. atlieka valstybinés
Zemeés valdymo audita ir vertins, ar valstybiné Zemé naudojama
racionaliai, turint aiskia ir kryptinga politika, kuri baty orientuota
j didziausios naudos valstybei ir visuomenei uZtikrinima.

2.3. Piniginés socialinés
paramos teikimo
funkcijos perdavimo
savivaldybéms (ir jos
pilotavimo bandomosiose

2014 m. valstybiné socialiniy pasalpy ir kompensacijy teikimo funkcija
perduota savivaldybéms kaip savarankiskoji pagal LR Piniginés
socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyma. Tai buvo

vienintelis decentralizuojantis sprendimas i$ septyniy 2014-2018 m.

Ministerijos ir
institucijos
atitinkamai
pagal veiklos
sritj, kuriose
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savivaldybése) gerajg patirtj
ateityje pritaikyti perzitrint
kitas valstybines funkcijas.

laikotarpiu vykusiy funkcijy perskirstymo tarp valdymo lygiy arba tarp
funkcijy rasiy pokyciy (VK 2019).

Si pertvarka pradéta nuo savarankiskosios funkcijos pilotavimo 2012-
2013 m. penkiose bandomosiose savivaldybése ir Siandien laikoma
pasiteisinusiu sprendimu ir gergja decentralizacijos patirtimi.

Piniginés socialinés paramos teikimo funkcijos perdavimo
savivaldybéms geroji patirtis:

zenkliai sumazintos socialinei pasalpai skirtos islaidos,
pavyzdZiui, 2016 m. savivaldybés nepanaudojo 140,8 mln. eury
(62,1 %) is skirty 226,8 mln. eury. Nepanaudotos 1éSos buvo
skirtos Kitai socialinei paramai finansuoti (77,9 %), 16,5 % -
kitoms savivaldybiy vieSosioms reikméms (infrastruktiirai
plétoti, sveikatos ir Svietimo programoms, jsiskolinimams
dengti ir kt.), 0 5,6 % liko neperskirstyta. (SADM duomenys).
2018 m. pasalpoms ir kompensacijoms nepanaudota 117,5 mln.
eury (52,6 %).

reikSmingai padidino socialiniy paslaugy kiekj ir jy
prieinamuma visoje Lietuvoje (Linas Kukuraitis, SADM 2019-
03-27), tarp jy: pagalbos vaikams, nejgaliesiems, senyvo
amziaus asmenims plétra, socialiniy paslaugy srities darbuotojy
darbo salygy gerinimas ir darbo uzmokescio mokéjimas,
skurdui ir socialiniai atskirc¢iai mazinti skirta parama,
bendruomeniniy ir nevyriausybiniy organizacijy plétra,
socialinés reabilitacijos integracijos priemonés, uzZimtumo
didinimo programos, smurto, savizudybiy, priklausomybiy
prevencija ir kt.

Teigiamai vertinamas pilotinis laikotarpis, kuris parodeé
didesnj socialinés paramos sistemos efektyvuma kiekybiniais
rodikliais - efektyvesnis ir racionalesnis finansiniy iStekliy
panaudojimas, bei administravimo kokybés kriterijais -
aktyvesnis tarpinstitucinis bendradarbiavimas (reguliaras
SADM vizitai, bendradarbiavimas su UZimtumo tarnyba, Darbo
inspekcija, mokyklomis ir kt.), gerosios patirties sklaida,
aktyvus bendruomeniy jtraukimas. Siose savivaldybése
dirbusiy specialisty apklausa parodé, kad 63 % apklaustyjy

savivaldybém
s perduotos
valstybinés
funkcijos
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neprireiké papildomai kelti kvalifikacijos, taigi perimti nauja
funkcija pakako turimy kompetencijy (Bitinas, Bitaitis, 2014).

Todél siilome Sioje pertvarkoje SADM, pilotiniy ir kity savivaldybiy
sukaupta gergja patirtimi vadovautis svarstant kity valstybiniy (tiek
socialinés apsaugos, tiek kity sri¢iy) funkcijy perdavima savivaldybéms
kaip savarankiskasias. Prie§ perdavimg iSbandyti nauja atsakomybiy ir
atitinkamo finansavimo perskirstymo sistemg bandomajame
laikotarpyje, uztikrinti intensyvy tarpinstitucinj bendradarbiavimg ir
naujy atsakomybiy perdavima. Pereinamojo (pilotinio) laikotarpio
trukmé turéty buti pakankama reikalingoms kompetencijoms
savivaldybése iSvystyti bei poveikiui ir pasiektiems rezultatams
jvertinti.

3.1. Vystyti savivaldos
lygmens kompetencijas ir
gerinti talenty
pritraukima, reikalingg
tiek esamam savivaldybiy
savarankiSkumui stiprinti,
tiek naujai savivaldybéms
perduotoms funkcijoms bei
atsakomybéms vykdyti.

Pereinant prie labiau decentralizuoto Salies valdymo reikalinga
uztikrinti reikiamas kompetencijas savivaldos lygmenyje. Lietuvos
savivaldybiy tyrime (2020) savivaldybés jvardijo Sias sritis, kuriose
kompetencijy joms triksta labiausiai dabar arba jas reikty stiprinti, jei
bty suteikta daugiau jgaliojimy: vie$uju pirkimy vykdymas (91 %),
strateginis planavimas (91 %), projekty rengimas ir valdymas (87
%).

2021-2030 m. NPP projekte regioniniy ir savivaldybiy lygmens
kompetencijy stiprinimas yra numatytas kaip butina regioninés
politikos sékmés prielaida. Dél Siuo metu Lietuvoje esanciy itin
dideliy regioniniy skirtumuy, ugdyti regioninés plétros ir regioninio
planavimo kompetencijas svarbu visuose valdymo lygmenyse.

Be valstybés lygmeniu organizuojamy kvalifikacijos kélimo valstybés
tarnautojams galimybiy, siillome skatinti LSA jsitraukima ir
tarpininkavima. Remiantis geruoju Nyderlandy savivaldybiy
asociacijos organizuoty decentralizacijos paramos programy
pavyzdziu, LSA galéty igyvendinti specialios paramos ir konsultacijy
savivaldybéms programas, fasilituoti informacijos ir gerosios patirties
dalijimgsi tarp savivaldybiy bei tarp skirtingy valdZios lygmenuy.
Bendradarbiaujant su atitinkamomis ministerijomis ir kitomis
institucijomis, savivaldybés galéty kreiptis praSydamos patarimo,
teisiniy iSaiSkinimy, konkrecios ekspertinés pagalbos ar eksperto vizito

VRM

VTD prie VRM
LSA
Savivaldybés

LR Valstybés
tarnybos
jstatymas

Kiti susije
teisés aktai
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finansy administravimo ar kitais naujy atsakomybiy valdymo
klausimais.

Valstybés tarnautojy atranka j savivaldos institucijas yra vienas
kertiniy faktoriy, pritraukiant darbuotojus. 2019 m. isigaliojusios
Valstybés tarnybos jstatymo nuostatos jpareigoja savivaldybes skelbti
atrankas per centralizuotg Valstybés tarnautojy informacine sistema.
Tarnautojy atrankg organizuoja Valstybés tarnybos departamentas (du
VTD atstovai ir vienas savivaldybés (jstaigos) atstovas). Taciau esama
centralizuota valstybés tarnybos atrankos sistema riboja
savivaldybiy savarankiskuma Zmogiskuyjy istekliy valdymo srityje,
apsunkina talenty pritraukima, maZina darbuotojuy motyvacija,
todél siiillome ieskoti galimybiy labiau atliepti savivaldybiy
poreikius.

Lietuvos savivaldybiy tyrimo (2020) duomenimis, esama atrankos
sistema sukelia Sias problemas:

1) Atranky procesas uztrunka 3 ménesius ir ilgiau. Pretendentai daznai
nesulaukia paskirtos atrankos datos (susiranda darba greiciau ir pan.)
ir atsiima dokumentus.

2) Savivaldybése nepakanka zmogiskyjy istekliy pavaduoti trikstama
darbuotoja ilgesnj laikotarpi, kol vyksta atranka.

3) Pavaduojanciam valstybés tarnautojui priemoka uz pavadavima gali
biiti mokama ne ilgiau kaip 6 ménesius, ko daZnai nepakanka naujam
darbuotojui surasti.

4) Centralizuota personalo atrankos sistema néra pritaikyta
savivaldybéms, yra nelanksti ir nutolusi nuo vietos bendruomeniy
(pvz., konkursai j senitiny pareigas vykdomi Vilniuje).

SRITIS PASIULYMAS PAAISKINIMAS INSTITUCIJA TEISES
(kuriai siiloma AKTAI
imtis iniciatyvos)
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1.1. Perziureéti GPM Pagal Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos istatyma, FM LR
netekciy nastos savivaldybéms nepilnai kompensuojamos GPM netektys, LSA Savivaldybiy
pasidalinimo tarp susidarancios dél centrinés valdzios sprendimy, mazinanciy biudzety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy pajamas i$ $io mokescio. 2020 m. minétos metodikos pajamy
savivaldybiy biudzety jstatyme (10 str. 1 p. a dalis) numatyta, kad 70 % GPM netek¢iy nastos nustatymo
santykij: uztikrinti, kad tenka valstybés biudZetui, o 30 % - savivaldybiy biudZetams (nors metodlkos
Seimo ir (ar) anksciau iki 2018 m. netekimai savivaldai buvo kompensuojami 100 istatymas
. . o o " VN . . (10str.1p.a
Vyriausybés %). Tad centrinés valdZios sprendimai i$ dalies jgyvendinami dalis)
sprendimai, kurie savivaldybiy saskaita.
n?az131 ty savivaldybiy GPM yra pagrindinis savivaldybiy savarankiskujy pajamy
biudzety v rees . S o . , .
) Saltinis —pajamos i$ Sio mokescio sudaro daugiau nei 80 % visy
pr(.)gnozuo.]amas savivaldybiy biudzety pajamy (be valstybés biudZeto dotacijy).
pajamas dél GPM up o . C . g
) _ ) Praktiskai daugeliui savivaldybiy yra vienintelis mokestis, kuris
netekimo, biity daugiau - Cr oy e AV &
) leidzia suformuoti biudzetq ir finansuoti jvairias islaidas. Sio
kaip 70 proc. v . . . . ..
L mokescCio pajamy nelie¢iamumas ir stabilumas yra kertinis, kalbant
kompensuojami i$ . . e . oy S,
Lo apie savivaldybiy finansinio savarankiskumo stiprinima.
valstybés biudzZeto.
1.2. Perziureéti Siuo metu j savivaldybiy biudZetus jskaitomos tik komercinés FM LR
nekilnojamojo turto paskirties nekilnojamojo turto mokescio pajamos. Sia priemone LSA Nekilnojamoj
mokescio jskaitymo i sitloma visas mokescio pajamas, jskaitant, nekilnojamojo turto o turto
valstybés ir mokestj uz fiziniams asmenims nuosavybés teise priklausancius ar mokescio
savivaldybés biudZetus | jsigyjamus gyvenamosios, sody, garazy, fermy, Siltnamiy, tikio, jstatymas
tvarka: nekilnojamojo pagalbinio tikio, mokslo, religinés, poilsio paskirties statinius (13 str., 3 p.)
turto mokescio pajamas | (patalpas), Zuvininkystés statinius ir inZinerinius statinius, jskaityti j
i$ fiziniy asmeny savivaldybés biudzZeta. Kiti jstatymo
jskaityti i savivaldybés lydimieji

biudZeta.

Lietuvoje svarstant keisti
mokescio objektus ar
jvesti visuoting
nekilojamojo turto
mokestj, Sis mokestis
turéty tapti vietiniu
mokesciu ir pilnai

|prastai nekilnojamojo turto mokestis, kaip ir kiti su nuosavybes
susije mokesciai, yra laikomas ,tradiciniu”“ vietiniu mokes¢iu bei
yra savivaldos savarankiskyju pajamy Saltiniu tokiose Salyse kaip
Airija, Australija, Austrija, Belgija, Danija, Graikija, Ispanija, Italija, JAV,
Jungtiné Karalysté, Kanada, Liuksemburgas, Nyderlandai, Portugalija,
Pranciizija, Suomija, Svedija.

Sis mokestis lengvai siejamas su konkrecia teritorija (savivaldybe) ir

jo administravimui galima taikyti analogiska praktika kaip su
komercinés paskirties nekilnojamojo turto apmokestinimu.

teisés aktai
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jskaitomas j savivaldybiy
biudZetas.

80 % Lietuvos savivaldybiy tyrime (2020) dalyvavusiy savivaldybiy
teigia, kad visas nekilnojamojo turto mokestis turéty tapti jy
savarankiskyjy pajamy Saltiniu. Nekilnojamojo turto mokestis i$
principo turi buti infrastrukturos mokestis, o jo pajamos
siejamos su infrastruktiiros Kastais - taip sumokétas mokestis
gyventojams sugrjzta per vie$asias paslaugas ir infrastruktiros
paslaugas. Todél visos mokescio pajamos turéty biiti skirtos
savivaldybéms, o ne simboliSkai papildyti valstybés biudzetg. 2020 m.
FM prognozuojamais duomenimis, valstybés biudZeto pajamos i$
nekilnojamojo turto mokesc¢io sudarys 5,4 mln. eury. Sia suma galéty
padidéti savivaldybiy biudZetai.

1.3. Perziureéti
motoriniy transporto
priemoniy registracijos
mokescio jskaitymo j
biudzeta tvarka:
svarstyti galimybe dalj
mokescio pajamy
jskaityti i savivaldybés
biudzeta.

Ateityje svarstant plésti
automobiliy mokescio
baze, jis turéty tapti
vietiniu mokesc¢iu ir pilnai
jskaitomas j savivaldybiy
biudzetas.

Siuo metu visos pajamos i$ transporto priemoniy registracijos
mokescio yra jskaitomos j valstybés biudZeta (LR motoriniy transporto

priemoniy registracijos mokescio jstatymo 6 str., 5 p.). 2019 m.
svarstant Sio mokescio jvedimo, jstatymo rengéjai aiSkinamajame
raste nepagrindé Sio mokescio iskaitymo tvarkos.

ES saliy praktika rodo, kad transporto priemoniy registracijos
mokestis laikomas vietiniu arba pervedamu (dalijamu su centrine
valdzia) - Estijoje, Nyderlanduose, Belgijoje, Ispanijoje, Liuksemburge,
Portugalijoje, Pranciizijoje. Moksliniai tyrimai rodo, vietinés valdzios
institucijoms daznai geriau sekasi negu centrinei valdZziai sutelkti
-finansinius iSteklius, reikalingus gyventojy poreikiams tenkinti, nes
asmenys yra labiau linke mokeéti vietinius mokescius, matydami
sgsajas tarp savo mokamy mokesciy ir vietos valdZios teikiamy
vieSyjy gérybiy (Rudyté, Rupliené ir kt, 2018).

Sio mokestio pajamy perdavimas savivaldybéms yra tikslingas dél
aplinkosauginiy tiksly. Savivaldybés biity labiau jgalintos ir
finansinémis paskatomis motyvuotos gerinti vietos transporto
infrastruktiirg ir eismo valdyma (pvz. transporto atnaujinimas,
dviraciy taky plétra ir kt.), kurti Zalias erdves (pvz. augaly sodinimas
Salia didziausiy tarSos Saltiniy), plétoti prevencijos priemones,
skatinancias gyventojus jsigyti netarsias transporto priemones, bei

jgyvendinanti kitas Nacionaliniame oro tar§os mazinimo priemoniy
plane numatytas priemones.

74 % Lietuvos savivaldybiy tyrime (2020) dalyvavusiy savivaldybiy
teigia, kad transporto priemoniy registracijos mokestis turéty tapti ju

AM
LSA

LR Motoriniy
transporto
priemoniy
registracijos
mokescio
jstatymas (6
str.,, 5p.)

Kiti jstatymo
lydimieji
teisés aktai
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savarankiskyjy pajamy $altiniu. Siy savivaldybiy teigimu, kadangi tai
yra mokestis, susijes su aplinkos tarsa, todél jis turéty biiti mokamas j
savivaldybés biudzetg, kur yra patiriama aplinkos tarsa ir kur
naudojamasi savivaldybéje sukurta infrastruktira. Pasak jy, mokestis
galéty buti pilnai jskaitomas j savivaldybiy biudzetq pagal transporto
priemonés savininko registracijos vietg arba dalinai jskaitomas i
valstybés biudZetq ir savivaldybiy biudZetus pagal transporto
priemonés savininko registracijos vietg, dalijant ji tarp biudzety pagal
priklausomybe fiziniams ir juridiniams asmenims.

Sio mokes¢io pajamos savivaldybiy biudZetus galéty papildyti kasmet

apie 15,7 mln. eury (istatymo projekto aiSkinamasis rastas).

1.4. Perziuréti pelno
mokescio jskaitymo i
biudzeta tvarka:
jvertinti galimybe
ateityje jmonés
sumokétg pelno
mokescio dalij jskaityti i
tos savivaldybés, kurioje
yra apmokestinamojo
vieneto pajamy Saltinis,
biudZeta*

Siuo metu visos pajamos i$ pelno mokesc¢io yra jskaitomos j valstybés
biudZetg (Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymas, 49 str.). Jei
dalis pelno mokescio biity skiriama savivaldybei, kuriy teritorijoje
veikia jmoné, tai jgalinty ir labiau motyvuoty savivaldybes
pritraukti investicijas, skatinti versluma. Siekdamos pritraukti
verslg ir turédamos finansines paskatas, savivaldybés turéty
didesnes paskatas tvarkyti infrastruktiira, organizuoti rinkos
poreikius atitinkantj profesinj mokyma ir kitais budais siekty
gerinti investicine aplinka. Biity kuriamos naujos darbo vietos,
skatinamas eksportas ir ekonominiy veikly jvairové, tiesioginiy
uZsienio investicijy pritraukimas, skatinama ekonominé plétra ir uz
LEZ ir (ar) pramonés parky riby.

Pelno mokescio dalies priskyrimo savivaldybéms praktika yra placiai
paplitusi kitose Salyse. Dalis pelno mokescio yra jskaitoma i
savivaldybiy biudZetus Austrijoje, Cekijoje, Danijoje, Ispanijoje, Italijoje,
Lenkijoje, Liuksemburge, Portugalijoje, Suomijoje, Sveicarijoje,
Turkijoje, Vokietijoje, Japonijoje, JAV, Koréjoje. Liuksemburge,
Vokietijoje, Japonijoje, Portugalijoje ir Sveicarijoje pelno mokes¢io
pajamos sudaro reik§mingg dalj (daugiau nei 10 proc.) savivaldybiy
biudZetuose.

Suomijos pavyzdys: savivaldybés gauna verslo pelno mokescio
pajamy dalj, kuri 2020 m. yra 42,13 %. Atskiros savivaldybés dalis
apskaiciuojama pagal savivaldybés teritorijos jmoniy
apmokestinamasias pajamas. Jei jmoneé ar jos filialai veikia daugiau
nei vienoje savivaldybéje, savivaldybiy pelno mokescio dalis
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padalijama tarp savivaldybiy proporcingai jmonés darbuotojy skaiciui
kiekvienoje savivaldybéje. SprendZiant dél dalies pelno mokescio
skyrimo savivaldybéms galima remtis $iy $aliy geraja praktika.

68 % Lietuvos savivaldybiy tyrime (2020) dalyvavusiy savivaldybiy
teigia, kad pelno mokestis galéty tapti jy savarankiskyjy pajamy
Saltiniu. Pelno mokescio dalies skyrimas savivaldybéms, kartu su
dalies funkcijy perdavimu savivaldybéms, ir suteikta teisé daryti
tiesiogine jtaka savo fiskaliniam pajégumui didinty savivaldybiy
finansinj savarankiskuma, mazinty priklausomybe nuo
subsidijuy, skatinty ne iSlaikytinio statusa, o motyvuoty pacioms
didinti nuosavas pajamas.

Pritraukus privataus kapitalo vietines ir uZsienio investicijas i
Lietuvos savivaldybes, atsirasty daugiau geriau apmokamy darbo
viety, mazéty nedarbas ir savivaldybés galéty pritraukti talentus,
augty mokesciy surinkimas. Valstybés biudzeto netekimai, atsirade
dél mokescio perskirstymo, biity kompensuojami padidéjusiy kity
mokestiniy pajamy surinkimo sgskaita dél augancios ekonomikos.
Taip pat maZinant SesSéline ekonomika, ypac gerinant vartojimo
mokesc¢iy surinkima.

2.1. Perziuréti
savivaldos fiskalinés
drausmés taisykles ir
suteikti savivaldybéms
lankstesnes skolinimosi
galimybes vietos plétrai

LR Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymo 4
straipsnyje jtvirtinti grieZciausi skolinimosi apribojimai biitent
savivaldybiy biudzZetams, kurie turi biiti subalansuoti arba
pertekliniai. Kaip rodo kity saliy praktika, didZioji dalis kity
valstybiy netaiko panasiy suvarzymu, pvz., Suomija, Svedija, Italija,
Airija, Graikija, Lenkija, Slovakija i savivaldybés einamojo biudZeto
balansa nejskaito asignavimy investicijoms, o Estija, Cekija,
Bulgarija visai netaiko savivaldybiy biudZeto balanso taisyklés ir
naudoja tik skolos ar iSlaidy ribojimo taisykles. Fiskalinés drausmés
indekse Lietuva vertinama labai aukstai ir uzima 3 vietg i$ 28 saliy
(EK, 2018). Lietuvos savivaldybiy skolos lygis yra vienas maziausiy
tarp EBPO ir ES Saliy (EBPO, 2018). Atsizvelgiant j tai, perzitrint
savivaldos skolinimosi taisykles, galima remtis kity saliy praktika.

[Simtinai grieZti savivaldos skolinimosi apribojimai néra pagristi, nes
savivaldybiy jsiskolinimo lygis turi mazg jtaka bendrai valstybés
skolai ir maZziausiai veikia valstybés fiskalinj balansa ir fiskalinj
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tvaruma. Vietos valdZios skola pastaruosius penkerius metus yra
mazéjanti: nuo 757 mln. eury 2014 m. sumazéjo iki 489 mln. eury
2019 m. bei per pastarajj deSimtmetj pagal procentine dalj nuo visos
valdzios sektoriaus skolos ir nuo Salies BVP sudaro maziausig dalj
(atitinkamai 2,8 % valdZios sektoriaus skolos ir 1% BVP). PaZymétina,
tai, kad EK Salies laikymasi fiskalinés drausmés taisykléms
vertina viso valdZios sektoriaus, o ne atskiry sektoriy.

Lietuva, kaip ir kitos ES Salys, dél COVID-19 pandemijos aplinkybiy
vykdo ekonomika skatinancia anticikline fiskaline politika - didina
iSlaidas ir valstybés skola. Taciau tai vykdoma centrinés valdzios
institucijy prerogatyva, vietos savivaldos neturi jokiy sverty
skatinanti vietos plétra ir taip gaivinti ekonomika po COVID-19. Nors
jos vaidmuo yra itin svarbus, nes ji yra arciausiai gyventojy, smulkaus
ir vidutinio verslo, kur darbo viety iSsaugojimas ir sukiirimas duoda
greitesnius rezultatus ir maZina priklausomybe nuo subsidijy.

Vietos plétra turéty biiti bendras valstybés interesas, nes
investicijos generuoja didesnes pajamas j biudzetg, skatina
darbo viety kurima, ekonominj gyvybinguma, ir atvirksciai, jei
nebus sudarytos salygos vykdyti vietos plétra, jgyvendinti investicijas
pagal regiony ir savivaldybiy poreikius (suderintus su nacionaliniais
tikslais), tai lems biudZety pajamy nesurinkima ir uzZprogramuos
ekonomines, socialines problemas, kuriy sprendimai pareikalaus
papildomy valstybés 1ésy.

Lietuvoje tik apie 35 proc. vieSyjy investicijy jgyvendinama vietos
lygmenyje. Tuo tarpu ES vidutinisSkai 50 proc. vieSyjy investicijy
jgyvendinama regiony ir vietos lygmenyije, Danijoje - 85 proc.,
Latvijoje - virs 50 proc., Estijoje - 45 proc.

Lankstesniy investicijy jgyvendinimui saglyguy sudarymas
savivaldybése, kartu uztikrinant nacionaliniy finansy tvaruma,
yra butinas, siekiant: 1) suteikti kokybiskas vieSgsias paslaugas
gyventojams ir verslui; 2) aktyvinti vietos ekonomikg, ypac po Covid-
19 pandemijos sukeltos krizés; 3) didinti savivaldybiy ir regiony
investiciniam patrauklumg, ypac naujoje ES finansinéje
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perspektyvoje; 4) uztikrinti sukurtos vieSosios infrastruktiros
ekonominj ir fizinj gyvybinguma.

Atlaisvinus skolinimosi taisykles nepagrjsta manyti, kad savivaldybiy
skola sukels didele rizika Salies fiskaliniam tvarumui, nes savivaldybiy
skolos lygj reguliuoja skolinimosi limitai. Siuo metu atitinkamy mety
valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatyme numatyti savivaldybiy skolos limitus. Skolos
augimo rizikas galima valdyti per projekty atrankos priemones,
apibréZztus nacionalinius prioritetus ir kitas priemones.

2020 m. rudenj bus pristatyti EK finansuojamo projekto ,Improving
the Capacity of Lithuanian Municipalities to Borrow and Manage Debt"
(liet. , Lietuvos savivaldybiy pajégumy skolintis ir valdyti skolg
gerinimas”) rezultatai, kurie taip pat gali pasitarnauti priimant
sprendimus dél savivaldybiy skolinimo reguliavimo perZzitros.

LR Ministro Pirmininko 2020 m. kovo 13 d. potvarkiu buvo sudaryta
darbo grupé savivaldybiy skolinimosi galimybéms i$nagrinéti
(darbo grupés vadovas finansy ministras Vilius Sapoka), kuri turéjo
pasiilymus pateikti iki geguzés 18 d. Nors Siai dienai konkretiis
sprendimai dar nepriimti, darbo grupés posédziai toliau vyksta. Tad
sitlome testi diskusijg dél lankstesniy skolinimosi galimybiy Siame ar
kitame centrinés valdzios ir vietos savivaldos formate, ir priimti
sprendimus, skatinancius vietos plétra.

2.2. Steigti vietos plétros
paskoly ir garantijy
mechanizmg
(fonda/instrumenta/pr
ograma)

(pirmiausiai - esamy
institucijy strukturoje,
véliau - valstybinio
plétros banko
kontekste)

Dabartiné investicijy finansavimo sistema orientuota j sektorinius, o
ne j regioninius prioritetus. Vykdant vietos plétra savivaldybés
susiduria su investicijy finansavimo ribotomis galimybémis (teisiniai
apribojimai skolintis, bendro savivaldybiy skolinimosi mechanizmo
nebuvimas ir kt.).

Naujo instrumento atsiradima pagrindzia Sios priezastys: 1)
savivaldybiy iStekliai net ir ekonomikos augimo laikais yra
nepakankami investicijoms jgyvendinti; 2) integruota teritorijy plétra
reikalauja bendry keliy savivaldybiy veiksmy, bendry investicijy; 3)
bitinumas mazinti priklausomybe nuo pagrindinio investicijy $altinio
- ES Sanglaudos politikos; 4) biitinumas diversifikuoti investicijy
Saltinius ir mazinti priklausomybe nuo granty; 5) biitinumas
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susisteminti dabartine valstybés finansine paramg (instrumentus ir
taisykles) ir suteikti pastovumo, nuoseklumo ir aiSkumo vieSyjy
investicijy politikai (Kazlauskiené, N. 2020).

ES ir kity valstybiy patirtis rodo, kad yra jmanoma suderinti
aktyvesnés vietos plétros ir nacionaliniy finansy tvarumo tikslus,
suteikiant tam tikrg lankstuma per dedikuoty finansy rinky ir finansy
instrumenty formavima savivaldos investicijoms (EK struktiiriniy
reformy paramos projektas, kontraktorius EBPO). Finansiniy
instrumenty nauda: mazina priklausomybe nuo granty, sudaro
palankesnes privaciy investicijy pritraukimo galimybes, sudaro
palankesnes salygas mazoms ir finansiSkai silpnesnéms
savivaldybéms, savivaldybiy grupéms bendry investicijy
jgyvendinimui, formuoja atsakingg savivaldybiy elgseng planuojant ir
jgyvendinant investicijas, uZtikrinant jy gyvybinguma. Taip pat
panasis instrumentai veikia kitose Salyse (pvz., Suomijoje,
Nyderlanduose).

Naujam instrumentui jgyvendinti, atskiros institucijos steigti
nebiitina. Lietuva turi panaSios finansiniy instrumenty steigimo ir
naudojimo patirties. Tai gali biiti atskiras instrumentas ar programa,
kurios vykdymas biity pavestas vienai i$ panasig veiklg vykdanciai
institucijai, nacionalinei skatinamojo finansavimo institucijai ar jy
konsorciumui (pvz., VieSyjy investicijy plétros agentira (VIPA) ir
Zemeés tikio paskoly garantijy fonda (ZUPGF) (dél patirties kaimo
plétros ir VVG projekty paskoly garantavimo srityje)).

Naujo finansinio instrumento formavimo savivaldybiy investiciniam
potencialui stiprinti pradiné koncepcija buvo pristatyta LR Ministro
Pirmininko 2020 m. kovo 13 d. potvarkiu sudarytai darbo grupei (dél
savivaldybiy skolinimosi galimybiy) ir visiems Lietuvos savivaldybiy
merams. Siulome testi koncepcijos plétojima ir steigti tvary vietos
plétros finansinj instrumenta esamy institucijy struktiiroje. Jei
ateityje bus svarstoma idéja steigti valstybinj plétros banka,
konsoliduojant esamas institucijas (Invega, VIPA, ZUPGF), tai kartu
sitlome uztikrini finansinio instrumento vietos plétrai testinuma.
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3.1. Suteikti teise Mety pabaigoje likusios nepanaudotos (pvz. dél uztrukusiy vieSyjy FM Atitinkamy
disponuoti pirkimuy, faktiSkai sutaupytos) tikslinés paskirties léSos privalo biti mety
nepanaudotomis ir grazinamos j valstybeés biudzeta: ,Mety pabaigoje likusios nepanaudotos Valstybés
sutaupytomis VaI_Stybes tikslinés paskirties léSos, nustatytos savivaldybiy biudzetams priimant b1u$12eto r
1ésomis, skirtomis . atitinkamy mety Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy s:?wl\ialdyblq
dell{egu9t?ms funlv(.cuom.s rodikliy patvirtinimo jstatymgq, léSos, kurios per metus buvo paskirtos ?ludze_tg
vy dytI: u I_leg\ll'qzmant; savivaldybiy biudzetams pagal atskirus jstatymus ar Vyriausybés tnansiniy
valstybés biudZeta: . oo R . rodikliy
. . nutarimus arba panaudotos ne pagal savo tiksling paskirtj, iki sausio 10 L
perkeliant 1éSas j kitus . .. . LT o . patvirtinimo
e e dienos grgzinamos j valstybés biudzetq — pervedamos is savivaldybiy :
biudZetinius metus ar o L L L .. Istatymas
. L . biudzety sqgskaity j Valstybés izdo sqskaitq, jeigu atitinkamy mety
perskirstant jas einamujy AR . Lo . [ R
o .- | Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy LR Biudzeto
mety eigoje kity valstybés RO NS i d
deleguoty funkcijy patvirtinimo jstatymu nenustatyta kitaip.” (Lietuvos Respublikos Sandaro
vykdymui biudZeto sandaro jstatymas, 32 str. 3 p.). Istatymas
Tokia taisyklé maZina motyvacija racionaliau ir taupiau naudoti Kiti jstatymo
finansus ir didina paskatas i$naudoti visg gauta suma, nes mety lydimieji
pabaigoje sutaupytas 1ésas vis tiek reikia grazinti. Tokiai biudZetiniy teises aktai
1éSy panaudojimo praktikai, kuri budinga ne tik savivaldybéms, bet ir
visoms valstybés biudZeto 1éSomis disponuojancioms institucijoms,
nemazai kritikos yra iSsake VieSuyjy pirkimy tarnyba ir Valstybés
kontrolé.
VK duomenimis, 2017 m. savivaldybés nepanaudojo 6,3 min. eury
gauty valstybés biudZeto dotacijy (i$ skirty 745 mln. eury). Nors tai
néra didelé suma (sistema neskatina taupyti), taciau savivaldybés vis
tiek negali jomis disponuoti, pvz., finansuoti valstybés deleguoty
funkcijy, kurioms neuztenka skiriamy lésy.
3. 2. Uztikrinti VK (2019) nustaté, kad 12 i$ 36 valstybiniy funkcijy vykdymui FM Atitinkamy
Simtaprocentinj neuztenka finansavimo ir savivaldybés savo biudzeto saskaita ir kitos mety
valstybiniy (valstybés finansuoja Sias funkcijas. 1,1 mlrd. eury valstybés biudzZeto 1éSy 2017 | ministerijos bei | Valstybés
perduoty m. savivaldybéms skirta vykdyti valstybines funkcijas, nustacius tik 1 | valstybinés biudzeto ir
savivaldybéms) funkcijy | funkcijos (i$ 36) siektinus tikslus. 10 (i$ 36) valstybiniy funkcijy institucijos savivaldybiy
finansavima: vykdymui 1éSy poreikio apskaic¢iavimas nereglamentuotas. 11 (i$ 36) | atitinkamai biudzety
wis valstybiniy funkcijy vykdymui léSy panaudojimo tvarka pagal finansiniy
e Perziureti 1k
valstybiniy nereglamentuota. delegllllotas I‘Odll.(lll.l .
funkcijy Lietuvos savivaldybiy tyrimo (2020) duomenimis, valstybinés funkcijas patv1rtm1mo
) . . . D . S ! . jstatymas
finansavimo funkcijos, prie kuriy finansavimo daugiausia prisideda savivaldybés,
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yra: Civilinés buklés akty registravimas ($ig funkcija nurodé 83 %
atsakiusiyjy savivaldybiy); Valstybinés kalbos vartojimo ir
taisyklingumo kontrolé (63 %); Zemés iikio funkcijos (54 %);
Archyviniy dokumenty tvarkymas (52 %); Priesgaisriné apsauga (41
%); PrieSmokyklinio ugdymo, bendrojo lavinimo, profesinio mokymo
ir profesinio orientavimo organizavimas (35 %); Pirminé teisiné
pagalba (26 %) ir kt.

Kai kurios valstybinés funkcijos visai nefinansuojamos ar
finansuojamos periodiskai, pavyzdziui, radiaciné sauga, dalyvavimas
organizuojant jstatymy numatytus rinkimus ir referendumus,
dalyvavimas valdant valstybinius parkus.

patl.rtos ) Lietuvos savivaldybiy tyrimo duomenimis, 2019 m. savivaldybés prie
S?VIVValdyblq . valstybiniy funkcijy finansavimo prisidéjo 10,4 mln. eury savo
biudzeto saskaita biudZeto saskaita.
vykdant
valstybines Remiantis KT nutarimu (2002-01-14) Konstitucijoje jtvirtintas
funkcijas. savivaldybiy veiklos savarankiskumas suponuoja tai, kad jeigu

. — jstatymais savivaldybéms perduodamos valstybés funkcijos, turi biti
At§1zvelgt1 Ll numatomos ir Sioms funkcijoms reikalingos 1éSos. Pagal Konstitucija
re1kglav1mq savivaldybés privalo vykdyti istatymus, taigi ir jstatymus, kuriais
rengllapt, svarstant savivaldybés jpareigojamos vykdyti joms perduotas valstybés
ir tvirtinant funkcijas.
atitinkamy mety
valstybés biudzeto | Lietuvoje ir uzsienyje (pvz., Estijoje) savivaldybés yra teismo keliu
ir savivaldybiy prisiteise kompensacijas uZ nuosavomis léSomis finansuoty
biudzety valstybiniy funkcijy vykdyma.
finansiniy rodikliy
patvirtinimo
jstatyma

Kiti susije
teisés aktai
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1. Partnerystés

principy
kurimas

1.1. Parengti ir
patvirtinti
tarpinstitucinio
bendradarbiavimo
kodeksa

Konstitucinis Teismas akcentuodamas bendradarbiavimo tarp
skirtingy valdzios lygiy svarba ir reikSme teigia: , bendradarbiavimas
yra universalus konstitucinis principas. Jo jgyvendinimas sudaro
prielaidas tiek valstybés institucijoms, tiek savivaldybéms vykdant
jstatymuose jtvirtintus jgaliojimus siekti bendro tikslo — uztikrinti
efektyvy visuomenés ir valstybés reikaly tvarkymq"“ (KT, 1996). Kadangi
centrinés valdzios institucijy ir savivaldos tikslai yra bendri, o
savivaldybiy savarankiS$kumas, nereiskia galimybés ignoruoti
valstybés interesus (KT, 1998), todél savivaldybiy ir valstybés
interesy derinimas yra ypac svarbus, o jy bendradarbiavimas, veiklos
koordinavimas yra neiSvengiamas ir biitinas.

Nors bendradarbiavimo svarba atrodo akivaizdi, tac¢iau 2019 m. VK
audito rezultatai rodo, kad, galiojant esamam valstybiniy ir
savarankiSkyjy savivaldos funkcijy paskirstymui, abu valdZios lygiai
funkcijas vykdo atskirai, tarpusavyje menkai bendradarbiaujama, kas
sukelia neigiamas pasekmes abiem puséms - tikslai lieka
nejgyvendinti, krenta teikiamy paslaugy kokybé.

Siekiant atviros ir labiau lygiavertés partnerystés tarp valdzios
lygmeny pagrindinius bendradarbiavimo principus sitlome jtvirtinti
bendradarbiavimo kodekse. Toks dokumentas apibrézty
pamatinius principus, kuriais turéty vadovautis centrinés valdzios ir
vietos savivaldos institucijos teisékiiros procesuose, priimdamos su
vietos savivalda susijusius sprendimus bei kasdieniniuose
tarpinstituciniuose darbuose.

Remdamiesi Sios priemonés poreikj atskleidusia esamos situacijos
analize, Lietuvos savivaldybiy tyrimu ir vieSosios konsultacijos
dalyviy pasitilymais, sitilome formuoti tokius pagrindinius kodekso
tikslus ir nuostatas:

1) Priimant sprendimus dél regiony plétros tiksly ir igyvendinimo,
regiono ir savivaldybiy investicijy i joms svarbius projektus, jtraukti
savivaldybes j prioritety nustatymo procesg, suteikiant joms galimybe
jvardinti konkrecius tikslus ir priemones jiems pasiekti.

2) Siekti formuoti regioninés politikos prioritetus ,i$ apacios®,
jtraukiant savivaldos atstovus j vieSgsias konsultacijas, kuriose
svarstomi savivaldybéms aktualis klausimai. UzZtikrinti

LRV
LRS
LRP
LSA

Savivaldybés
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konsultavimasi ne tik derinant parengtus teisés akty projektus, bet ir
pradiniame sprendimy formavimo etape, siekiant atliepti
aktualiausius savivaldos poreikius. Savivaldybés atitinkamai turi
siekti placios gyventojy jtraukties i savo sprendimy priémima.

3) Suteikti pakankamai laiko (jvardijant konkrecius terminus) LSA ir
savivaldybéms susipazinti su teisés akty ar jy keitimo projektais,
pateikti savo pasiiilymus ir pastabas. Teikti grjZtamajj rysj LSA ir
savivaldybéms dél jy pateikty pastabu.

4) Vietos savivaldos politikos formavimo ir jgyvendinimo srityje siekti
individualaus ir kompleksinio poZiirio atsizvelgiant j savivaldybiy
skirtinguma. Vengti sektoriniy sprendimy ribojanciy galimybes
skatinti vietos plétra ir kryptingai siekti iSsikelty ilgalaikiy tiksly.

5) Stiprinti pilietine visuomene ir siekti plaCios gyventojy jtraukties j
demokratinius procesus, svarstant vietos savivaldai aktualius
klausimus. Pasitelkti dalyvaujamojo biudZeto; apklausy; viesyjy
konsultacijy, kvietimy teikti pasitillymus ir kitus formatus, vykdyti
vietos gyventojy poreikiy analizes, kad priimant sprendimus buty
vadovaujamasi aktualiausiais vietos gyventojy ir bendruomeniy
poreikiais.

6) Centrinés valdzios ir vietos savivaldos institucijoms vykdant
funkcijas, kuriomis siekiama bendry tiksly, uztikrinti atvira, lygiavertj
ir konstruktyviu dialogu paremta bendradarbiavimg, pagrijsta
pasitikéjimu, partneryste ir subsidiarumu. Skatinti dalijimasi
informacijg ir gergja patirtimi.

Gerosios uzsienio patirties pavyzdys - Nyderlandy centrinio,
regioninio ir vietos lygmens bendravaldymo (angl. co-government)
principus jtvirtinantis Nyderlandy tarpZzinybiniy santykiy kodeksas
(Code on Interadministrational Relations, 2005). Siame kodekse buvo
jtvirtintas principas ,vietos lygiu jei imanoma, centralizuotai jei
bitina“ (ang. local if possible, central if necessary). Kodeksas yra
neoficialus susitarimas tarp valdzios lygmeny, nurodantis, kaip turéety
biiti vykdomi ir organizuojami tarpinstituciniai santykiai. Nyderlandy
atveju Vidaus reikaly ministerija yra pagrindiné institucija prizitrinti
kodekso taisykliy laikymasi. Tuo tarpu Valstybés taryba, kuriai
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vadovauja Nyderlandy karalius gali nepritari jstatymui, jei nebuvo
laikomasi kodekse jtvirtinty susitarimy.

Pamatinius valdzios lygmeny bendradarbiavimo ir partnerystés
principus apibréZiancio kodekso tekstas galéty biti parengtas ir
suderintas Dvisalé komisijos tarp Vyriausybés ir LSA formate. Bendru
sutarimu priimtas dokumentas tapty santykiy ‘perkrovimo’ pradzia, ir
vieSu isipareigojimu susitarianc¢ioms Salims kartu siekti bendry
valstybeés tiksly, efektyvesnio Salies ir jos resursy valdymo.

1.2. Pasirasyti Memorandumo tikslai: LRP
memoranduma , Dél e Bendru sutarimu stiprinti Lietuvos savivaldos
glaudesnés centrinés ir savarankiSkuma ir atsakomybe. Seime
vietos valdZios ) L o . - atstovaujamos
partnerystés siekiant o Su.Slt.al‘.tl del pagvr_mdmlq savivaldos savarankiskumo politinés
stiprinti Lietuvos stiprinimo krypCiy. partijos
savivaldos e Kurti pasitikéjimu ir partneryste gristus vietos savivaldos ir
savarankiskumgq ir centrinés valdZios santykius. Merai
atsakomybe Memorandumas, kaip moralinis jsipareigojimas, biity susitarimas tarp

auksciausio lygmens sprendimy priéméjy dél pagrindiniy savivaldos

savarankiSkumo stiprinimo krypciy. Bendromis nuostatomis ir

konkrecdiais jsipareigojimais atliepiantis kitus pasitlymus, pateiktus

Siame dokumente.

Salys, kurias kviestume pasira$yti memoranduma: Lietuvos

Respublikos Prezidentas, Lietuvos Respublikos Seime atstovaujamos

politinés partijos ir Lietuvos savivaldybiy merai.
1.3. Stiprinti Dvisalés Dvisalés komisijos nuostatuose jtvirtintas pagrindinis komisijos LRV LRV ir LSA
komisijos tarp tikslas - interesy bei pozicijy tarp Vyriausybés ir LSA derinimas. Dvisaleés
Vyriausybés ir LSA Komisija sudaryta savivaldybiy probleminiams klausimams, kuriy jos | LSA komisijos
veikla, keiciant negali iSspresti be valstybés institucijy bei klausimams dél santykiy veiklos
reglamentavima: tarp valstybés institucijy ir savivaldybiy nagrinéti bei teikti nuostatai
1) nustatant posédziy nurodytais klausimas suderintas iSvadas.
reguliaruma;

2) apsibréZziant komisijoje
sprendZiamus klausimus;
3) uztikrinant priimty
nutarimy jgyvendinima

Abi pusés pripaZista, kad nors dvisalis tiesioginis bendradarbiavimas
yra itin svarbus ir pazangus zZingsnis lygiaver¢iam dialogui kurti, nes
valstybés valdymas yra bendras tiek Vyriausybés, tiek savivaldybiy
tikslas, tac¢iau Dvisalés komisijos darbas lig Siol nebuvo pakankamai
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rezultatyvus, tarnavo labiau kaip apsikeitimo aktualijomis formatas, o
sprendimy reikalaujantiems klausimams toliau pasitelkiami
jprastiniai, daZniausiai sektoriniai formatai. Remiantis suinteresuoty
Saliy ir vieSosios konsultacijos dalyviy nuomone, sitilome efektyvinti
Dvisalés komisijos formata:

1) Siuo metu komisija j posédZius renkasi pagal poreiki, ne re¢iau kaip
du kartus per metus. Sillome komisijos posédZzius rengti bent
Kkarta per ketvirtj, kas prisidéty prie nuoseklesnio bendradarbiavimo
ir sprendziamy klausimy testinumo.

2) Komisijos veiklos nuostatuose néra jvardinta kokius klausimus
komisijos nagrinéjimui gali pateikti LSA, Vyriausybé ar jos institucija.
Siekiant efektyvinti komisijos veiklg sinlome apsibrézti kokios
srities klausimai gali buti teikiami komisijos svarstymui (pvz
biudZeto priémimo, strateginiy reformy klausimai).

3) Komisijos veikloje aiskiai pasiskirstyti atsakomybes ir
uztikrinti prisiimty jsipareigojimy vykdyma, uztikrinti nutarimy
griZztamajj rysj, tiesiogiai posédziuose nedalyvaujanciy pusiy
(savivaldybiy, kity ministerijy) informavimo procesus.

Nors Dvisalés komisijos veikla itin priklausoma ir nuo komisijos nariy
asmeninio nusiteikimo bei atvirumo bendradarbiauti, formato
atnaujinimas sudaryty salygas pateisinti komisijos veiklai keltus
liikescius, formuoti dialogu ir pasitikéjimu gristus santykius, padéty
abiem valdzios lygmenims siekti horizontaliy, integraliy tiksly.

2. Teisékiuros
procesy
tobulinimas

2.1. Uztikrinti ir
sustiprinti teisés akty
numatomo poveikio
regiony plétrai,
jtraukiant ir poveikio
savivaldai kriterijy,
vertinimo procesg

LR Teisékiiros pagrindy jstatyme (15 str. 2 punktas) numatyta, kad
atsizvelgiant j teisés akte numatomo naujo teisinio reguliavimo
pobiidj, masta, turi buti jvertinamas poveikis regiony plétrai.

Naujame RPI (10 str. 1 d. 7 p.) reglamentuota, kad VRM ,vertina
planavimo dokumenty, norminiy teisés akty ir jy projekty, turinciy ar
galinciy turéti skirtingq jtakq atskiroms Lietuvos Respublikos
teritorijoms, poveikj regiony plétrai, teikia jy rengéjams (prireikus -
Vyriausybei) isvadas, ar planavimo dokumentai, norminiai teisés aktai,
ju projektai atitinka nacionalinés regioninés politikos tikslg,
Igyvendinimo uZdavinius, ir pasiiilymus dél jy tobulinimo.” Patvirtinus
nauja RP] svarbu uztikrinti, kad numatomo teisinio reguliavimo

LRS

VRM

LSA

LR
teisékiros

pagrindy jst.

RP]
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poveikio regiony plétrai vertinimas nelikty tik formali procediira, o
esant poreikiui poveikio vertinimg atlikty ne tik teisés akto rengéjas,
bet ir veiklos sritj koordinuojanti institucija.

Rekomenduotina VRM, vykdant teisés akty poveikio vertinima
regiony plétrai, ivertinti numatoma poveiki ir savivaldai /
savivaldos savarankisSkumui, bei rengiant iSvadg i derinimo
procesa jtraukti LSA. Sitlymo jgyvendinimas uZztikrinty atvira ir
jtrauky poveikio vertinimo procesa, rengiant vietos savivaldai
aktualius teisés akty projektus.

2.2. Uztikrinti LSA
jtrauktj j konsoliduoto
valstybés ir
savivaldybiy biudzety
projekto rengimo,
svarstymo ir priémimo
etapus.

[lgameté atitinkamy mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety
projekto rengimo praktika rodo, kad LSA néra nuo pat pradziy
jtraukiama j biudZzeto projekto rengimo procesa ir su projektu
dazniausiai gali susipaZzinti tik projekto pristatymo LRV posédyje
iSvakarése, nors tai yra bendras valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudZety projektas, kuris turéty buti deryby ir diskusijy objektas.

Sitlome keisti atitinkamy mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudZety projekto rengimo taisykles ir rengimo plana bei jstatymo
tvarka numatyti LSA jtraukimg i biudZeto rengimo procesa:

1) LRV nutarime ,Dél LR valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety
sudarymo ir vykdymo tvarkos patvirtinimo” reglamentuoti procediiras,
kuriomis vadovaujantis buty uztikrintas LSA jtraukimas j rengimo ir
derinimo procesus nuo pat pradziy iki biudZeto projekto
pateikimo Vyriausybei. Siy procesy jgyvendinima sitilome numatyti,
kuomet tvirtinamas atitinkamy mety biudZeto projekto rengimo
planas.

2) Keisti BiudZeto sandaros jstatymo 18 str. 1 punktg ,Lietuvos
Respublikos tam tikry mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto
pateikimas Seimui“ ir jj iSdéstyti taip:

”

FM

LRV
LSA
LRS

BiudzZeto
sandaros
jstatymas

LRV
nutarimas
,Dél Lietuvos
Respublikos
valstybés
biudZzeto ir
savivaldybiy
biudzety
sudarymo ir
vykdymo
tvarkos
patvirtinimo”
LR tam tikry
mety
valstybés
biudZeto ir
savivaldybiy
biudzety
finansiniy
rodikliy
projekty
rengimo
planas
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Vyriausybeé Lietuvos Respublikos tam tikry mety valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projektq
pateikia Seimui ne véliau kaip pries 75 kalendorines dienas iki
biudZetiniy mety pabaigos.

«

Sitlomi pakeitimai suteikty galimybe LSA laiku susipaZinti su
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
projektu, taip buity uztikrinamas savivaldybiy pozicijos atstovavimas
ir skatinama jtrauki partnerysté tarp valdzios lygmenuy.

3. Vietos
savivaldos
srities
klausimy
politikos
formavimo ir
koordinavimo
stiprinimas.

3.1. Stiprinti savivaldos
atstovavimg, vykdomuy
funkcijy ir veiklos
koordinavimg centrinés
valdzios lygmenyje:
perziuréti esamy
ministerijy
atsakomybes uz
regionine politika ir
savivaldos reikalus,
svarstyti galimybe
stiprinti VRM
jgaliojimus ar steigti
atskira ministerija

Tiek centinés valdZzios institucijy, tiek savivaldos atstovai pripaZzjsta
jog regioninei politikai formuoti ir jgyvendinti truksta vienos, visus
savivaldybiy veiklos klausimus koordinuojancios institucijos
centrinés valdzios lygmenyje. Tai pazymima ir tarptautiniy
institucijy vertinimuose (EK, 2020).

Savivaldybiy ir centrinés valdZios institucijy interesai turi buti
derinami, o bendri veiksmai koordinuojami. Siuo metu VRM yra
pavesta formuoti valstybés politika regiony plétros srityje,
organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinimg (VRM
nuostatai). Kitos ministerijos pagal kompetencijas atsako uZ atskiry
regioninés politikos priemoniy igyvendinima. Dabartinéje planavimo
sistemoje néra aiskiy strateginiy gairiy. VRM duomenimis, daugiau nei
300 planavimo dokumenty, parengty skirtingose struktiirose
(ministerijose, institucijose ir kt.), prisideda prie regioninés plétros
politikos, todél ji tampa ypac fragmentiska, nors regioninés politikos
instituciné sistema turéty sudaryti salygas konstruktyviam centrinés
valdZios ir vietos savivaldos bendradarbiavimui, sistemoje veikianciy
Saliy pozicijy suderinimui ir efektyviam sprendimy priémimui.

VieSosios konsultacijos dalyviai darbo grupés , Centrinés valdzios ir
vietos savivaldos partnerystés kiirimas“ metu iskélé idéjg steigti
atskirg Savivaldybiy / Savivaldos ministerijg, performuojant esamas
institucijy struktiiras, taip sutelkiant kertines savivalda ir regiony
politika lie¢iancias veiklos sritis ,,po vienu stogu*. Sis siiilymas tarp
diskusijos dalyviy sulauké daugiausiai palaikymo.

Kaip alternatyvg, naujos ministerijos steigimui svarstytina perziareti
ir stiprinti VRM atsakomybes uZ regioninés ir vietos savivaldos

Kitos
ministerijos
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politikos formavima, koordinavimga ir prieZzitira. Su naujomis funkcijos
ministerija galéty keisti savo pavadinimg j Vidaus reikaly ir regiony
ministerijag (VRRM).

Pries suteikiant daugiau funkcijy VRM ir siekiant stiprinti regionams
ir savivaldybéms svarbiy klausimy ir veiklos koordinavima centrinés
valdZios lygmenyje, biitina perziaréti ir kity ministerijy dabartines
veiklos sritis, ypatingai ZUM funkcijas, susijusias su Zemétvarka, AM
funkcijas, susijusias su teritorijy planavimu ir statybomis, FM
funkcijas, susijusias su savivaldybiy finansais.

Politikos formavima, koordinavima ir stebéseng, susijusius su regiony
ir savivaldybiy reikalais, galéty vykdyti viena institucija centinés
valdZios lygmenyje (stiprinant VRM jgaliojimus ar steigiant atskirg
ministerijg). [gyvendinus §j pasitilymg, tikétina, pageréty politikos
formavimo ir jgyvendinimo procesy sklandumas ir nuoseklumas,
tarpinstitucinis bendradarbiavimas, biity geriau atliepti savivaldos
poreikiai (suderinti su nacionaliniais tikslais), biity lengviau
jgyvendinami regioninés politikos tikslus.

4. LSA vaidmens
stiprinimas

4.1. Suteikti teise LSA
kreiptis ir atstovauti
savivaldybes teismuose.

Lietuvos savivaldybiy tyrime (2020) dalyvavusios savivaldybés
pazyméjo poreiki suteikti teise LSA kreiptis i Administracinj ir
Konstitucinj teismus ir atstovauti tiek pavienes savivaldybes ar ju
grupes, tiek visas Lietuvos savivaldybes kuomet, asociacijos nuomone,
pazeidziamos jstatymo tvarka numatytos savivaldybiy teisés (pvz.,
Konstitucijos 120 straipsnyje jtvirtintas savivaldos savarankiskumas)
arba néra vykdomi kity institucijy jstatymo tvarka numatyti
jsipareigojimai savivaldybéms. LSA teigimu, tokios priemoneés,
siekiant apsaugoti savivaldybiy teises ir interesus, biity imamasi
iSimtinais atvejais, iSbandZzius visus alternatyvius, kreipimosi j teismag
nereikalaujancius, sprendimo biidus.

ET (2012, 2018) Vietos ir regiony valdziy kongresas, vertindamas
vietos ir regiony demokratijos padétj Lietuvoje, akcentavo
rekomendacijg LSA suteikti atitinkama statusg leidziantj atstovauti
Lietuvos savivaldybes Salies teismuose.

UZsienio Saliy geryju praktiky analizé atskleidé, kad
Nyderlanduose savivaldybiy asociacija turi teise atstovauti
savivaldybes teismuose, tai papildomas saugiklis asociacijai

LSA

LRS

LSA
jstatymas

LSA
nuostatai
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uztikrinant saZiningg politika ir jstatymy laikymasi savivaldybiy
atzvilgiu.

LSA turéty galimybe teisétu keliu ginti jstatymo tvarka numatytas
savivaldybiy teises. Vienai ar kelioms savivaldybéms gerokai sunkiau
pasinaudoti tokia galimybe, todél per LSA buty galima lengviau tiek
suderinti pozicijas, tiek pasirengti kreipimuisi i teismg, nepasiekus
susitarimo kitomis priemonémis.

4.2, Stiprinti LSA
zmogiskuosius iSteklius
ir kompetencijas.

LSA vaidmuo kaip vieSosios politikos dalyvés nuolat stipréja, o
atstovavimas savivaldos interesui tampa vis reikSmingesnis, nes
daugeliu atveju valstybés valdyme apsiribojama tik LSA, o ne
platesnio rato savivaldybiy dalyvavimu.

Siekiant lygiaverciy santykiy tarp centrinés valdzios ir vietos
savivaldos, sillome stiprinti LSA ZmogiSkuosius i$teklius ir
kompetencijas. Tai leisty tinkamai atstovauti savivaldybiy interesus,
didesnj démesj skiriant tiek rengiamy teisés akty analizei ir
vertinimui, tiek savo argumentuoty pasiiilymy formavimui. Taip pat
pozicijy derinimui su savivaldybémis, informacijos rinkimo ir sklaidos
bei griztamojo rysSio gerinimui.

Visoje savo veikloje LSA atstovauja savivaldybiy interesus daugiau nei
140 skirtingy taryby, komitety, darbo grupiy ir kity formaty, o tai
reikalauja dideliy LSA Zmogiskyjy resursy ir kompetencijy. Jy
stiprinimas leisty LSA teisékiiros procese aktyviau jsitraukti j
jstatymo pateikimo procediiros derinimo etapg, o tai yra itin svarbu,
siekiant laiku pateikti savo pastabas ir pasitilymus bei uztikrinti, kad
numatomy pokyciy poveikis biity tinkamai jvertintas.

LSA Zmogiskyjy iStekliy ir kompetencijy didinimas turéty teigiama
poveikj savivaldybiy jtraukciai i sprendimy priémima, teisés akty
vertinimui ir bendradarbiavimui su centrinés valdzios ir kitomis
institucijomis.

LSA

»Kurk Lietuvai" projekto vadovai:
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Dovilé Sujetaité - dovile.sujetaite@gmail.com; +370 627 35250

29


mailto:Skaidrile@yahoo.com
mailto:Skaidrile@yahoo.com
mailto:VytautasVaitiek@gmail.com
mailto:VytautasVaitiek@gmail.com
mailto:dovile.sujetaite@gmail.com
mailto:dovile.sujetaite@gmail.com
mailto:dovile.sujetaite@gmail.com
mailto:dovile.sujetaite@gmail.com
mailto:dovile.sujetaite@gmail.com
mailto:dovile.sujetaite@gmail.com

