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Savivaldybiy tyrimas

Lietuvos savivaldybiy tyrimas yra ,Kurk Lietuvai“ projekto ,Bendru sutarimu link
savivaldybiu savarankiSkumo _stiprinimo“, vykdomo LR Prezidentiros
kanceliarijoje, dalis. Siuo projektu siekiama jtraukti visas $ia tema suinteresuotas $alis
j atvirg ir konstruktyvy bendradarbiavimg, rengiant savivaldybiy savarankiSkumo
stiprinimo priemoniy plana.

TYRIMO TIKSLAS - nustatyti savivaldybéems aktualiausius savarankiskumo issukius
ir poreikius, susijusius su funkcijy pasiskirstymu, finansavimu ir jgyvendinimu bei
jvertinti, kokios priemonés ir konkretus pokyciai paskatinty didesnj savivaldybiy
savarankiskumg ir atsakomybe.

VYKDYMO TRUKME: 2020/06/22 - 2020/07/17
RESPONDENTALI: 55 isS 60 Lietuvos savivaldybiy



http://kurklt.lt/projektai/bendru-sutarimu-link-savivaldybiu-savarankiskumo-stiprinimo/

Savivaldybiy tyrimas etk

e TEMOS:
® Funkcijy pasiskirstymas, vykdymas ir finansavimas
® Savivaldybiy finansinis savarankiSkumas
® Tarpinstitucinis, tarpsavivaldybinis bendradarbiavimas ir gyventojy itrauktis.

e TYRIMO REZULTATAI sudarys pagrindg rengiant savivaldybiy savarankiSkumo
stiprinimo priemoniy plang, kuris bus pristatytas rugséji planuojamo kasmetinio
Regiony forumo metu.

e VYKDYTOJAS: ,Kurk Lietuvai“ projekty vadovai

Dovilé Sujetaité Vytautas Vaitiekunas Skaidrilé Grigaité - Mockeviciené
dovile.sujetaite@kurklt.lt  vytautas.vaitiekunas@kurklt.lt skaidrile.grigaite@kurklt.It
+370 627 35250 +370 679 70729 +370 615 29987



mailto:dovile.sujetaite@kurklt.lt
mailto:Vytautas.vaitiekunas@prezidentas.lt
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Savivaldybiy tyrimas

I. Savivaldybiy finansai




Jisu nuomone, ar yra tokiuy veiklos sriciy, kuriose
Jusy savivaldybei turéty biuti suteikta daugiau teisiy
ir jgaliojimy? (n = 55)

2% 0%

54 iS 55 tyrime
dalyvavusiy

savivaldybiy teigia,
kad joms turéty buti
suteikta daugiau
jgaliojimy ir teisiuy.

M Taip @ Ne M NeZinau



Kokiose veiklos srityse Jusy savivaldybei turéty buti
suteikta daugiau jgaliojimuy ir teisiu? (n = 54)

Savivaldybés biudzeto formavimas (t.y. savivaldybeés |

nuosavos lésos, valstybés perskirstomos léSos ir _(41 savivaldybé)

savivaldybeés skolintos léSos ar kt.)

Valstybés perduoty savivaldybéms funkcijy vykdymas (40 savivaldybiy)

Savivaldybés investicijy planavimas ir vykdymas (38 savivaldybés)

Mokesciy ir rinkliavy surinkimas ir jskaitymas j

savivaldybés biudzeta (36 savivaldybes)

Savarankiskyjy funkcijy vykdymas (36 savivaldybeés)

Kita (teisé disponuoti Zeme, atlieky trarkymas,
valstybés tarnautojy atrankos sistema, nenaudojamuy, (13 savivaldybiy)
apleisty (ir nebaigtos statybos) pastaty tvarkymas)

0% 20% 40% 60% 80%



Ar Jusy savivaldybe tenkina dabartiné savivaldybiy
biudZety pajamy formavimo tvarka (t. y. pagrindinio
pajamuy Saltinio - GPM jskaitymo j savivaldybiy
biudZetus ir perskirstymo tarp valstybés ir
savivaldybés biudZety sistema)? (n = 55)

7% 4%

M Taip W Labiautaip  Labiaune i Ne



SAVIVALDYBIU PASIULYMAI BIUDZETO FORMAVIMO IR MOKESCIU SRITY]JE:

1. Nustatyti, kad dél Seimo ir (ar) Vyriausybés sprendimy nulemty savivaldybiuy pajamuy poky¢iu,
kurie mazinty savivaldybiy biudZety prognozuojamas pajamas, pastovioji gyventojy pajamy
mokescio (GPM) dalis kompensuojama is valstybés biudzeto 100 proc.

(Paaiskinimas: savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatyme Siuo metu nustatyta, kad del
Seimo ar Vyriausybés sprendimy prognozuojamos savivaldybiy GPM netektys savivaldybéms
kompensuojamos tik is dalies, t. y. valstybé prisiima 70 proc., o savivaldybés 30 proc. GPM netek¢iy. Jei
savivaldybiy GPM pajamy netektys susidaro dél centrinés valdZios sprendimy, tai ir pajamy netekciy nastg
turéety prisiimti valstybés biudZetas.)

2. Savivaldybéms perduoti tiksliniy dotacijy ugdymui administravima ir skirstyma. Sias tikslines
dotacijas paversti bendraja dotacija.

(Paaiskinimas: apie 50 % savivaldybiy biudZety asignavimy, kaip speciali tiksliné dotacija, skiriama Svietimo
sri¢iai ir didelé ir tai varzo savivaldybiy finansinj savarankiskuma. Svietimo srities funkcijy yra ir
savarankiskyjy, ir valstybés perduoty. Keli finansavimo Saltiniai ir skirtingos jy panaudojimo paskirtys
apsunkina savivaldybiy biudZeto planavimg, vykdyma ir paciy funkcijy jgyvendinima. Savivaldybés galéty
savarankiskai paskirstyti ugdymui nepanaudotas lésas, jvertinusios, kokie ugdymao srities poreikiai jy
teritorijoje yra svarbiausi ir aktualiausi.)




SAVIVALDYBIU PASIULYMAI BIUDZETO FORMAVIMO IR MOKESCIU SRITY]JE:

3. SKirti savivaldybéms dalj jose veikianCiy imoniy sumokéto pelno mokescio.

(Paaiskinimas: jmoniy sumokétg pelno mokesCio dalj jskaityti | tos savivaldybés, kurioje yra
apmokestinamojo vieneto registruota buveiné, biudzeta. Tai labiau skatinty savivaldybes gerinti investicine
aplinka, kurti palankiausias salygas jose gyvenantiems ir dirbantiems, aktyviau pritraukti versla.)

4. Visas pajamas i$ nekilnojamojo turto mokescio jskaityti j savivaldybés biudzeta.

(Paaiskinimas: nekilnojamojo turto mokestj uz fiziniams asmenims nuosavybés teise priklausancius ar
jsigyjamus gyvenamosios, sody, garazy, fermy, Silthamiy, ukio, pagalbinio tkio, mokslo, religinés, poilsio
paskirties statinius (patalpas), Zuvininkystés statinius ir inZinerinius statinius jskaityti j savivaldybés
biudZeta.)

5. Padidinti procenta, skirta savivaldybiy savarankisky biudZety daliai. GPM suma, tenkancia
valstybés biudzZetui, suskirstyti: verslo plétrai, turizmo plétros skatinimui ir valstybés reikméms.

(Paaiskinimas: GPM sumg, tenkancig valstybés biudZetui, suskirstant j tris dalis (Verslo plétrai, Turizmo
plétros skatinimui (nauja) ir 99,0% valstybés reikméms, nenukentés nei viena savivaldybé ir padidés
procentiné GPM dalis, tenkanti savivaldybiy biudZetams 0,27% ir sudarys 46,48% (analizuojant 2020 mety
biudZetg). Naujajai priemonei jgyvendinti iS GPM dalies, tenkancios valstybés biudzetui, buity perskirstyta 10
040,0 tukst. eury. Minéta suma kiekvienai savivaldybei paskirstoma pagal savivaldybés metinj nakvyniy
skaiciy. Taip kiekviena savivaldybé bus skatinama plétoti turizmo skatinima.




SAVIVALDYBIU PASIULYMAI BIUDZETO FORMAVIMO IR MOKESCIU SRITY]JE:

6. Leisti disponuoti nepanaudotomis ir sutaupytomis valstybés léSomis deleguotoms funkcijoms jy
negrazinant j valstybés biudZeta.

(Paaiskinimas: mety pabaigoje likusios nepanaudotos (uztruke viesieji pirkimai, faktiskai sutaupytos 1ésos) tikslinés
paskirties 1é3os privalo biiti graZinamos j valstybés biudZeta. Sias léSas savivaldybés naudoty paliekant jas
savivaldybéms kitiems metams ty paciy funkcijy vykdymui (ypac sausio, vasario meénesiui, kai savivaldybei savo
biudZeto saskaita tenka finansuoti valstybés deleguotas funkcijas) arba sudaryti savivaldybei galimybe panaudoti
sutaupytas lésas kitoms valstybés deleguotoms funkcijoms, kuriose jy triiksta.)

7. Sukurti vieninga savivaldybéms ir valstybei prieinama duomeny sistema, igalinanc¢iag operatyviau Kkeistis
informacija apie mokestiniy prievoliy ar skoly atsiradima bei efektyvy juy iSieSkojima.

(Paaiskinimas: ribotas mokescCiy (net ir ty, kurie patenka j savivaldybés biudZeta) duomeny gavimas apsunkina
tinkamg biudZeto ir mokesCiy apskaiciavimg ir surinkimg. Mokesciy iSieSkojima vykdo VMI, kuri nesidalina
duomenimis dél teisés akty apribojimy (tokiy kaip duomeny apsauga ir pan.) teikti savivaldybéms duomenis.)

8. Leisti skolintis jstatyme nustatyty skolinimosi limity dydziy ribose ir panaikinti LR Fiskalinés sutarties
jgyvendinimo Kkonstitucinio jstatymo 4 str. 4 punkta, kuris numato, kad savivaldybés negali skolintis,
iSskyrus tiek, kiek grazina paskoly einamaisiais metais. Sukurti Vietos plétros paskoly ir garantijy fonda.

(Paaiskinimas: dabartiné investicijy finansavimo sistema orientuota j sektorinius, o ne | regioninius prioritetus.
Vykdant investicinius projektus savivaldybés daznai susiduria su Siy projekty finansavimo ribotomis galimybémis
(bankai nelinke skolinti nedideliems projektams, socialiniams projektams neturintiems finansinés grazos). Toks
fondas galéty teikti paskolas ar (ir) paskoly garantijas savivaldybiy projektams, kuriems sunku rasti finansavima.)




SAVIVALDYBIU PASIULYMAI INVESTICIJU PLANAVIMUI, VALSTYBES
PERDUOTV IR SAVARANKISKU FUNKCIJ{y VYKDYMUI

9. Uztikrinti 100 proc. valstybés deleguoty funkcijy finansavimg ir pakeisti 1éSy apskaiciavimo metodikas.

10. ISplésti nepanaudoty socialinés apsaugos srities 1éSy panaudojimo galimybes, itraukiant tokias sritis
kaip senyvo amziaus, asmeny su negalia ir mokiniy pavézéjimo paslaugy kompensavimg, socialinés
apsaugos srityje dirbanciy darbo uzmokescio mokéjima (ne tik jy didinima).

(Paaiskinimas: savivaldybés negali savarankiSkai nustatyti, kokie socialiniai poreikiai jy teritorijoje yra svarbiausi
ir aktualiausi gyventojams. Siuo metu LR Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo 4
str.5 d. numato baigtinj sarasg (11 sriciy) socialinés apsaugos sriciy, kurioms finansuoti naudojamos savivaldybiy
biudZetams skirtos léSos piniginei socialinei paramai. Tac¢iau minéta sritis yra daug platesné nei numato jstatymas,
apimanti daugiau ir ivairesniy paslaugy visoms gyventojy grupéms.)

11. Suteikti teise disponuoti valstybine Zeme, esancia savivaldybés teritorijoje.

(Paaiskinimas: savivaldybéms tokia teisé leisty skatinti verslo investicijas ir operatyviai spresti socialinés
infrastruktiros plétros klausimus, leisty atsisakyti pertekliniy teritorijy planavimo procediiry, paspartinty
teritorijy vystymg ir paskatinty investicijy pritraukima. Palengvinty Zemés nuomos mokesc¢io administravima
(duomeny bazé ir mokesCio administravimas buty ,vienose rankose®).

12. Itraukti savivaldybes nustatant investicijy prioritetus. Formuojant ES Strukturiniy fondy (2021-2027
m.) finansavimo priemones sudaryti galimybes savivaldybéms liberaliau pasinaudoti Siomis léSomis.
Suteikti teise savivaldybéms savarankiskai jvardinti konkrecius tikslus ir priemones.




Jasu nuomone, ar i$§ Zemiau isvardinty Lietuvoje
taikomy mokesciy kuris nors galéty tapti
savivaldybiy savarankisky pajamy saltiniu?

Nekilnojamojo turto mokestis
(nekomercinés paskirties turto)

Transporto priemoniy mokestis
Pelno mokestis

Pridétinés vertés mokestis

(n=51)
mTAIP ENE
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Kurk
Lietuval

Savivaldybiuy tyrimas

I1. Funkcijy vykdymas
ir ju finansavimas




Valstybés kontrolé 2019 m. atliktame audite nustaté, kad 12 is
36 valstybiniy funkcijy vyvkdymui neuZtenka finansavimo ir
savivaldybés savo biudZeto saskaita finansuoja Sias funkcijas.
Kiek i8S viso Jusy savivaldybé prisidéjo prie Siy funkcijy
vykdymo? (n =

10.4 mlin. Eur; 4%

Skirtingose
savivaldybése
prisidéjimas yra

279.3mln. Eur; 96% nuo 1 iki 28 %

M Valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms) funkcijy vykdymui gauta 2019 m. valstybés biudZeto dotacijy
suma (mln. Eur)
M sy savivaldybés 2019 m. skirtos léSos (mln. Eur) valstybiniy (perduoty savivaldybéms) funkcijy vykdymui



Valstybinés funkcijos prie kuriy finansavimo
daugiausia prisideda savivaldybés (n = 54):

Civilines bikles akey registravirnas | 3

Valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrole || R AREEEEEEEEEE G 3 %0
Zemes tikio funkeijoms vykdyti - | 54,
Archyviniy dokumenty tvarkymas _ 52%
Pricsgaisriné apsaugs | 4 1%
PrieSmokyklinio ugdymo, bendrojo lavinimo, profesinio _ 350,
mokymo ir profesinio orientavimo organizavimas <...> 0
Pirmineé teisiné pagalba _ 26%
Gyvenamosios vietos deklaravimo duomeny <...>
" T 17%

tvarkymas

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%



Ar, Jisy nuomone, Siuo metu yra tokiy valstybiniy
(valstybés perduoty savivaldybéms) funkcijuy, kurios
deél savo pobiidZio galéty biti priskirtos savivaldybiy

savarankiskosioms funkcijoms?(n = 53)

11%

B Taip ®Ne LINezinau



Funkcijos, kurias savivaldybés situlo priskirti
savarankiskosioms (n = 26):

Savivaldybei priskirtos valstybinés Zemés ir kito valstybeés

|
artovaldymas naudojimas rdsponavinas oo | 8 1 %

patikéjimo teise

|statymy priskirty registry tvarkymas ir duomeny 5 80 /
teikimas valstybés registrams 0

PrieSmokyklinio ugdymo, bendrojo lavinimo, profesinio
mokymo ir profesinio orientavimo organizavimas <...>; 3 80/0
mokiniy nemokamo maitinimo administravimas

Valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrolé 199,

Gyvenamosios vietos deklaravimo duomeny <...> 0
tvarkymas i 1 5 / 0

Socialiniy iSmoky ir kompensacijy, iSskyrus socialine 1 2 0 /
pasalpa ir kompensacijas, <...>, skaiiavimas ir mokéjimas i 0

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%




Ar, Jusy nuomone, yra Jusy savivaldybei priskirty
funkcijy, kurias biuty tikslinga vykdyti kelioms
savivaldybéms kartu ar keliy savivaldybiy
lygmeniu?(n =52)

0
W Taip 12%

M Ne

I Nezinau



Funkcijos, kurias savivaldybés siulo vykdyti kartu
(n=23)

IkimokyKklinis, prieSmokyklinis ugdymas,
suaugusiyjy Svietimas

Viesasis transportas

Sveikatos priezilira
Silumos ir geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo organizavimas

Komunaliniy atlieky tvarkymas, sgvartyny
administravimas

Turizmo plétra (strategijy rengimas, pazintiniai,
dviraciy takai)

57%

48%

39%

30%

17%

17%

0%

10% 20% 30% 40% 50%

60%



Kokiy sri¢iy kompetencijas Jusu savivaldybés
administracijoje reikia stiprinti jau dabar ir buty
aktualiausia stiprinti, jeigu savivaldybei buty
suteiktas didesnis savarankiskumas? (n = 55)

M Taip L Labiautaip  Labiaune M Ne
|

Komunikacija —M

Viesyjy pirkimy vykdymas |
Korupcijos prevencija
Projekty rengimas ir valdymas —_.ﬁ_M

Strateginis planavimas —_Ja__ﬁ

ZmogiSkyjy i3tekliy valdymas |40l 50 . o

0% 20% 40% 60% 80% 100%




Savivaldybiy pasiulymai savo kompetencijy stiprinimui

Vieninga valstybiné kompetencijy kélimo strategija.

Didesni VTD jgaliojimai ir teisés organizuojant valstybés tarnautojy
kompetencijy ugdyma.

Stazuociy organizavimas, dalinimasis gergja patirtimi.
Praktiniai seminarai, konsultacijos su sriciy profesionalais.

Didesnis savivaldybiy savarankiSkumas savivaldybés zmogiSkyjy
iStekliy valdymo srityje (skelbiant atrankas j valstybés tarnautojy
pareigas).

Valstybés parama stiprinant kompetencijas, rengiant bendrus projektus.

Lean sistemos diegimas visose biudzZetinése jstaigose.



Kurk 22
Lietuval e

Savivaldybiu tyrimas
[II. Tarpsavivaldybinis
bendradarbiavimas bei
viesojo ir privataus sektoriy
partneryste

Avﬂ



Ar Jusy savivaldybé per pastaruosius 5-erius metus
vykdé/vykdo bendrus projektus su Jusy regiono ar
kitomis kaimyninémis savivaldybémis? (n = 55)

2%

M Taip
i Ne

.1 Nezinau




e Turizmo trasy ir turizmo marsruty informacinés infrastruktiiros plétra.
* Komunaliniy atlieky tvarkymo infrastrukttros plétra.

* VieSojo transporto marsruty organizavimas.

* Paslaugy teikimo ir asmeny aptarnavimo kokybés gerinimas.

» Sveikatos apsauga.

* MazZesni finansiniai, Zmogiskieji ir administravimo kastai.

* Teikiamos paslaugos neapsiriboja viena savivaldybe.

* Partneryste siekiama aukStesnio vertinimo balo ES projekty finansavime.
» Skatinamas bendradarbiavimas, o ne konkurencija - dalijamasi patirtimi.
* Bendra infrastruktura didina teikiamy paslaugy plétra ir galimybes.

* Keletui savivaldybiy sunku uZtikrinti bendradarbiavimg ir rasti sutarimag, nes ne visada sutampa bendri
interesai dél skirtingo teritorijy dydzZiy ir veikly masto.

* Susiduriama su dokumenty derinimo tarp institucijy laiko sgnaudomis. Dél skirtingy institucijy dokumenty
valdymo tvarkos skirtumy uztrunka dokumenty rengimo ir derinimo procediros.

* Truksta metodikos ir jdirbio.



Ar Jusy savivaldybeé per pastaruosius 5-erius metus
vykdé/vykdo vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés (VPSP) projektus? (n = 55)

2%

M Taip W Ne LINezinau




Kokius VPSP projektus dazniausiai vykdé/vykdo savivaldybés?

Silumos tikio modernizavimas ir renovavimas.

Daugiafunkciniy sveikatingumo paslaugy, sporto ir laisvalaikio centry koncesija.
Gatviy modernizavimas, apSvietimas.

Atlieky tvarkymo sistemos organizavimas.

VPSP projekty poreikis ir nauda:

Savivaldybés néra pajégios nuosavo biudzZeto 1éSomis finansuoti tokiy apimciy projektus.

Tokie projektai vykdomi deél ES strukturiniy fondy finansavimo taisykliy.

VPSP projekty deka, dél Siuo metu riboty skolinimosi galimybiy, savivaldybés gali atnaujinti ar kurti reikiama
vie$aja infrastuktirg, nes vykdant VPSP projekta numatyti jsipareigojimai néra laikomi savivaldybés skola.
Savivaldybéms triiksta 1éSy uZtikrinti paslaugos teikima, privatus kapitalas investuoja j infrastruktiiros
modernizavima, taip sumazinti paslaugos kaing vartotojames.

Savivaldybés siekia pritraukti privacias investicijas, pagerinti teikiamy paslaugy kokybe.

Kodél savivaldybés atsisako vykdyti VPSP projektus?

Sudétingas Koncesijos jstatymas ir igyvendinimo procesas. llga procedury trukmeé.

Mazai jgyvendinty VPSP projekty, todel savivaldybés neturéjo galimybés stebéti gerosios patirties pavyzdziy.
Kompetencijos ir teisiniy Ziniy trakumas.

Mazas privataus kapitalo susidoméjimas skelbiamais konkursais, todél sunku rasti operatoriy.

Trupi tiek nuomos, tiek koncesijos terminai.

Susiduriama su koncesininko jsipareigojimy vykdymo kontrole.



Ar Jusy savivaldybé buty
linkusi ir (ar) planuoja
bendradarbiauti su kitomis
savivaldybémis, vykdant
bendrus projektus? (n = 55)

4% 2%

u Taip
i Ne

.1 Nezinau

Ar Jusy savivaldybeé buty
linkusi ir (ar) planuoja
vykdyti VPSP projektus?
(n = 55)

11%

M Taip
i Ne

.1 Nezinau



Kokiose veiklos srityse Jusy savivaldybé buty linkusi
ir (ar) planuoja bendradarbiauti su kitomis
savivaldybémis ir (ar) vykdyti VPSP? (n = 50)

VieSasis transportas =_
Svietimas
Sveikatos apsauga s
Socialiné apsauga
Aplinkos apsauga
Energetika
Kultura

TUTIZINAS —————

Kita (sportas)
Neturiu nuomones

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

i VPSP partnerysteé M Tarpsavivaldybinis bendradarbiavimas



Kas paskatinty Jusy savivaldybe vykdyti bendrus
projektus (investicijuy, vieSyjuy paslaugy teikimo ir
kt.) su kitomis savivaldybémis ir (ar) vykdyti VPSP?
(n = 55)

Finansinés paskatos i$ centrinés valdzios ir (ar) ES fondy _)G(VO
Dabartinio teisinio reglamentavimo supaprastinimas ir trukstamy _ 719,
teisés akty priémimas (bendros veiklos, finansavimo ir kitais... 0
Ekspertinés (teisinés, finansy valdymo, investicijy pritraukimo, _ 719
strateginio planavimo, dokumenty rengimo ar kt.) pagalbos... 0
Dalinimasis geraja prakeica | 65
Bendro savivaldybiy skolinimosi mechanizmo sukurimas _ 58%
Metodinés rekomendacijos _ 459,

Kita _ 7%
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Kaip vertinate Lietuvos savivaldybiu
asociacijos (LSA) darba dabartinio jai suteikto
mandato ribose? (n = 54)

4% 0%

M Teigiamai
.l Labiau teigiamai
w Labiau neigiamai

w Neigiamai



Ar, Jusy nuomone, LSA turi pakankamai teisiy ir
igaliojimy atstovauti visy savivaldybiu interesus?
(n =53)

4%

M Taip Wl Labiautaip  Labiaune M Ne



Savivaldybiy pasiulymai LSA veiklos tobulinimui:

1. Stiprinti LSA atstovavimg LR Seime ir LR Vyriausybéje bei vaidmenj su savivalda susijusiuose
teisékuros procesuose. LSA turéty tapti vienu pagrindiniy parneriy LR Seimui ir LR Vyriausybei.

(Paaiskinimas: 1) vietos savivaldos srities teisékiiros procese galéty biiti privaloma LSA iSvada. Tokiu atveju reikéty
jteisinti ir LSA veikiancius komitetus, numatyti LSA tarybos ar suvaziavimo vaidmenj teikiant iSvadg LSA vardu. 2)
jteisinti privalomas konsultacijas su savivalda ne tik jau parengty teisés akty derinimo, bet ir pradinio politikos
formavimo etape.)

2. Nustatyti ilgesnj terming savivaldybéms siunciamuy teisés akty projekty derinimui.

(Paaiskinimas: ne retai derinimui yra skiriama apytiksliai 7-10 dieny. Per tokj trumpa terming sunku tinkamai
jvertinti teisés akto pakeitimus ir numatyti jy naudg tam tikros srities reglamentavimui, ypatingai, jeigu projektas yra
didelés apimties ir reikalauja keliy savivaldybeés skyriy specialisty kompetencijy.)

3. Suteikti teise LSA atstovauti savivaldybes teismuose, kai sprendziamos visoms (ar didesnei daliai)
savivaldybéms aktualios problemos.

4. Uztikrinti grjztamajj rysj savivaldybéms apie pateiktus pasiulymus ir priimtus sprendimus. (Paaiskinimas:
ne retai informacija apie savivaldybéms aktualaus klausimo sprendimo galutinj rezultata nepasiekia savivaldybiy
arba jos negauna informacijos, kokius pateiktus savivaldybiy pasitlymus LSA teikia centrinés valdZios institucijoms)

5. Labiau jsitraukti koordinuojant savivaldybiy veiklg, perimant geraja Skandinavijos savivaldybiy asociacijy
patirt;j.

6. Stiprinti LSA ZmogiSkuosius isSteklius ir kompetencijas.



Jisu nuomone, kaip buty galima gerinti Jusy
savivaldybes ir (ar) visos savivaldos bendradarbiavima
su centrinés valdzios institucijomis? (n = 53)

I
] 89%

Centrinés valdZios institucijoms vykdant viesgsias

konsultacijas, svarstant savivaldybéms aktualius..

Gerinti teisékuros procesus (derinant centrinés valdZios

sitlomus savivaldai aktualius teisés akty keitimo projektus...

Skatinti abiejy valdziy lygmeny lygiaverte partneryste ir
formuoti pasitikéjimu gristg santykj

Stiprinti Lietuvos savivaldybiy asociacijos jgaliojimus

Skatinti atviros ir jtraukios bendradarbiavimo kultiiros
formavimasi

Gerinti DviSalés komisijos (tarp Vyriausybés ir LSA) darbg,
tobulinti jos teisinj reglamentavima

Kurti visiskai nauja bendradarbiavimo formatg

Kita
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- Kurk
Lietuval

Savivaldybiuy tyrimas

IV. Gyventoju itrauktis




Ar Jusy savivaldybés Nejsitraukimo priezastys:
gyventojai, bendruomenés

* Netikéjimas jog savivaldybé
aktyviai isitraukia svarstant

atsizvelgs i bendruomeneés

vietos savivaldai aktualius nuomone.
klausimus? (n = 55)

2%

* Nepasitikéjimas valdzios
institucijomis.

 Savanoriska veikla lemia
motyvacijos stoka.

* Gyventojai rupinasi tik juos
tiesiogiai lieCianciais
klausimais.

* Silpnéjancios jaunimo
organizacijos. Bendruomeniy
gyventojy amzius senéjimas.

M Taip LI Labiautaip u Labiaune M Ne



Ivardinkite Jusy savivaldybéje naudojamas
gyventoju, bendruomeniy jsitraukimo, svarstant
vietos savivaldai aktualius klausimus, formas?

Kvietimai teikti pasitilymus

Dalyvavimas savivaldybés tarybos posédZziuose

Apklausos

Fokus diskusija (grupés)

Dalyvaujamasis biudZetas

pristatymai)

(n = 54)
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Pagrindinés tyrimo iSvados (1)

1. Savivaldybiy tyrimas atskleidé, kad egzistuojantys savarankiSkumo ribojimai trukdo
savivaldybéms veikti efektyviau ir siekti geresniy veiklos rezultaty. Savivaldybiy teigimu, joms
suteikus didesne atsakomybe uZ tokias sritis kaip Svietimas, socialiné apsauga, investicijy
planavimas ir disponavimas Zeme, buty galima geriau atliepti gyventojy poreikius ir uZztikrinti
geresne viesyjy paslaugy kokybe.

2. Tyrimo rezultatai iSryskino poreikj perziureéti savivaldybiy biudzety pajamy formavimo sistemg,
suteikiant daugiau jgaliojimy savivaldai didinti savarankiSkgsias pajamas ir maZinti
priklausomybe nuo centrinés valdZios skiriamy dotacijy. Remiantis kity saliy praktika, labiau
diferencijuoti savivaldybiy biudZety pajamy Saltinius.

3. Tyrimas atskleidé poreikj perzitréti dabartinj funkcijy paskirstyma tarp centrinés valdzZios
institucijy ir savivaldybiy, dali dabartiniy savivaldybéms deleguoty valstybiniy funkcijy
priskiriant savivaldybés savarankiskosioms funkcijoms (pvz. disponavimg valstybine Zeme,
registry tvarkyma ir Kkt.) bei svarstyti galimybe dalj dabartiniy funkcijy vykdyti kelioms
savivaldybéms kartu (pvz., Svietimo, viesojo transporto, sveikatos prieziuros ir kitose srityse).



Pagrindinés tyrimo iSvados (2)

4. Savivaldybiy nuomone, skatinant vietos plétra bei planuojant regiono ir savivaldybiy investicijas
biitina jtraukti pacias savivaldybes j prioritety nustatymo procesg, suteikiant joms teise jvardinti
konkreCius tikslus ir priemones. Perziuréti dabartinj savivaldos skolinimosi mechanizma,
sudarant lankstesnes skolinimosi galimybes.

5. Savivaldybés yra linkusios labiau nei iki Siol vykdyti tiek tarpsavivaldybinius, tiek VPSP projektus.
Tarpsavivaldybiniy projekty jgyvendinima stabdo ilgi tarpinstituciniai dokumenty derinimo
procesai, metodikos ir idirbio trukumas ir skirtingy interesy derinimas, o VPSP projektus
sudetingas Koncesijos jstatymas ir jgyvendinimo procesas, geryjy pavyzdziy, kompetencijos ir
teisiniy Ziniy trukumas. Savivaldybiy teigimu, tokiy projekty igyvendinima paskatinty dabartinio
teisinio reglamentavimo perzilura ir supaprastinimas, finansinés paskatos, ekspertiné pagalba ir
dalinimasis geraja praktika.

6. Savivaldybiy teigimu, siekiant glaudesnio bendradarbiavimo tarp vietos savivaldos ir centrines
valdzios, butina labiau jtraukti pacias savivaldybes | joms svarbiy klausimy svarstyma. Gerinti
teisékuros procesus stiprinant LSA vaidmenj su savivalda susijusiuose teisékuros procesuose,
suteikiant daugiau laiko savivaldybéms teikti savo pasiilymus teisés akty projektams. Ugdyti
pasitikéjimu gristus santykius.



