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PRITRAUKTŲ UŽSIENIO INVESTICIJŲ 
PROJEKTŲ SKAIČIUS SAVIVALDYBĖSE 

2010 – 2015 M.1

0 - projektų 1 - projektas

2 - projektai Tarp 3 ir 10 projektų

Daugiau nei 10

Ar savivaldybei verta pritraukti privačias investicijas?

2
Šaltinis 1: VšĮ „Investuok Lietuvoje“

44
Savivaldybių

16
Savivaldybių

Nepadidėtų 
biudžeto 
pajamos

Padidėtų 
biudžeto 
pajamos

JEI SAVIVALDYBĖJE ĮSIKURTŲ ĮMONĖ SU 1 000 
NAUJŲ DARBO VIETŲ



Dabartinė sistema formuoja nelygybę sukūrus papildomas 
darbo vietas 

3

Bruto darbo užmokestis =1000 Eur.
(GPM pajamos į savivaldybės 

biudžetą - 150 Eur. ) 

87 Eur.

Kauno miestas Kauno rajonas

113 Eur.
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GYVENTOJŲ SKAIČIUS, MLN. 1

Mažėjantis gyventojų skaičius nemažina savivaldybių 
išlaidų
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-8%

Šaltinis 1: Lietuvos Statistikos departamentas | Gyventojų sk. metų pradžioje
Šaltinis 2: Valstybės tarnybos departamentas | Užimtų pareigybių skaičius savivaldybių administracijose, kontrolieriaus tarnybose ir tarybose kiekvienų metų birželio 1 d.

+1%

SAVIVALDYBIŲ DARBUOTOJŲ SKAIČIUS



Biudžetas 
nesurenkamas

Valstybė suteikia 
dotacijas

Nemotyvuotos 
savivaldybės1

2

3

Egzistuoja savivaldybių išlaikymo sistema
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Esama sistema užtikrina nemažesnes savivaldybių pajamas negu praėjusiais metai

• Neįvertinamas mažėjantis gyventojų skaičius (=išlaidų poreikis)

• Nemotyvuoja savarankiškai auginti pajamas



Išlaikytinių skaičius nemažėja
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DOTACIJAS* GAUNANČIŲ SAVIVALDYBIŲ SKAIČIUS, VNT. Dotacijos* skiriamos šioms savivaldybėms:

• Alytaus miesto 

• Alytaus rajono

• Druskininkų

• Jonavos

• Kauno miesto

• Marijampolės

• Utenos rajono

• ...ir daugelis kitų

* Bendroji dotacija kompensacija: dotacija skirta išlaikyti savivaldybės pajamų lygį ateinančiais metais, lyginant su einamaisiais 



Neobjektyviai skirstoma 
valstybės parama

Finansinės motyvacijos trūkumas

Problema
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• Investicijos nebūtinai reiškia pajamų augimą

• Tik NT ir žemės mokesčių valdymas lemia mažą 
savarankiškumą

• Pajamos nepriklauso nuo verslo aplinkos rodiklių

• Nežinome realių 
kaštų

• Nėra motyvacijos 
optimizuoti 
išlaidas

• Užtikrinamas 
nemažėjantis pajamų 
lygis

• Itin sudėtinga sistema

• Paramą gauna bet kas

Neaiškus savivaldybių išlaidų 
poreikis



Finansinės motyvacijos trūkumas
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Gyventojų pajamų mokestis – svarbiausia savivaldybių 
mokestinių pajamų dalis

9
Šaltinis: Lietuvos Statistikos departamentas, 2015

5%
10%

85%

SAVIVALDYBIŲ MOKESTINIŲ PAJAMŲ 
STRUKTŪRA*

Prekių ir paslaugų 
mokesčiai

Turto mokestis

Gyventojų pajamų 
mokestis (GPM)

*Vidutinės savivaldybės mokestinių pajamų struktūra

Savivaldybių mokestines pajamas 
didžiausia dalimi sudaro gyventojų 
pajamų mokestis (GPM), kuris 
kiekvienais metais priskiriamas 
kiekvienai savivaldybei palyginus jos 
ir nacionalinį GPM tenkantį vienam 
gyventojui vidurkį



2016 m. Lietuvoje 4 savivaldybės išlaiko 56 likusias
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Šaltinis: Lietuvos Statistikos departamentas

Vilnius

Lietuvos 
vidurkis

Gyventojų pajamų mokestis 
vienam gyventojui 

Savivaldybei pervedama GPM suma 
priklauso nuo to kiek kiekvienos 
savivaldybės GPM tenkantis vienam 
gyventojui skiriasi nuo Lietuvos 
vidurkio. 

2016 m. savivaldybės-donorai:

• Vilniaus m.
• Kauno m.

• Klaipėdos m.
• Neringa

Šaltinis: Lietuvos Statistikos departamentas



Savivaldybėms nėra motyvacijos stengtis gauti daugiau GPM 
nei šalies vidurkis
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Šaltinis: Lietuvos Respublikos 2016 metų savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių projektas

Vilnius Kaunas Klaipėda Neringa Alytus Panevėžys Kitos

GPM TENKANTIS VIENAM GYVENTOJUI

Lietuvos
vidurkis

277 mln. 
Eur

36% (101 mln. Eur)



Neaiškus savivaldybių išlaidų poreikis
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Pinigai paskirstomi proporciškai, o ne pagal poreikį
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Šaltinis: Lietuvos Respublikos 2016 metų savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių projektas

1. Vietinių kelių ir gatvių ilgis

2. Teritorijos plotas 

3. Pensinio amžiaus gyventojų skaičius;

4. Vaikų nuo 7 iki 17 metų skaičius

5. Vaikų nuo 0 iki 6 metų skaičius 

6. Švietimo įstaigų patalpų naudingas plotas

7. Teritorijos užstatytas plotas 

8. Kurorto statuso teritorijos plotas

9. Kurortinės teritorijos plotas

Lėšos išlaidų struktūrų skirtumams išlyginti

176 mln. 
Eur.

Skirstomos pagal šiuos rodiklius ir nustatytus jų svorius:



Esama sistema didina atskirtį tarp panašių savivaldybių
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176 mln. 
Eur

22%

44% daugiau

Vietinių kelių ir gatvių ilgis

Rokiškis Biržai

180
tūkst. ha

147 
tūkst. ha 22%

Savivaldybei priklausančių 
švietimo įstaigų plotas

Jurbarkas Pasvalys

5024
vaikai

5082
vaikai

77% daugiau



Savivaldybių išlaidų poreikis nėra aiškus
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Nėra matuojamas savarankiškoms 
funkcijoms vykdyti reikalingas 

išlaidų poreikis

Objektyviai įvertinti savivaldybių 
išlaidų poreikį

Problema

Sprendimas



Pasiūlymas:
Nustatyti savivaldybių savarankiškų išlaidų poreikį
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Sugrupuoti panašias savivaldybes

Paskaičiuoti kiekvienos savivaldybių 
grupės savarankiškų išlaidų vidurkį

Palyginti kiekvienos savivaldybės 
savarankiškas išlaidas su grupės 

vidurkiu

1

2

3



Motyvacija optimizuoti išlaidas ir didinti pajamas
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Vilniaus miestas Kauno rajonas

PAJAMOS = IŠLAIDOS

Išlaidų poreikis Pajamos

10%



Nauja sistema –
motyvuotos ir efektyviai veikiančios savivaldybės
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Sprendimas:
Nauja savivaldybių biudžetų sudarymo sistema

19

Objektyvus išlaidų 
poreikio 

apskaičiavimas

1
Skaidrumas

Galimybė daryti 
įtaka savo 
pajamoms

Parama tiems, kam 
jos reikia

2
Motyvacija

3
Efektyvumas



Ekonominė nauda
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 Savivaldybių motyvacija optimizuoti išlaidas

 Savivaldybėms investicijų pritraukimas atsiperka

 Donorystė – plačiau paplitęs ir priimtinas reiškinys

 Valstybės paramos efektyvumas gali būti įvertintas

 Savivaldos savarankiškumas didėja



Kaip priėjome prie siūlomo sprendimo?
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Statistika ModelisSavivaldybės KonsultacijosUžsienio analizė



Bendradarbiaujame
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Objektyviai skirstoma 
valstybės parama

Finansinė motyvacija

Apibendrinimas

Įvertintas išlaidų poreikis
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