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Teminis tyrimas yra parengtas Vyriausybés kanceliarijos jgyvendinamo projekto ,,Atviros
Vyriausybés iniciatyvos" metu. Projektas finansuojamas Europos socialinio fondo ir Lietuvos

Respublikos valstybés biudzeto léSomis.



Kontekstas

Vienas i§ ilgalaikiy Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos tiksly — ekonomiskai efektyvus

ir konkurencingi smulkUs ir vidutiniai zemeés Ukiai, tausojantys gamtos isteklius.

Lietuvoje vyrauja smulkUs Ukiai, taciau jy dirbamos zemés plotas tesudaro penktadal; viso
sukuriama pridétiné verté tenkanti vienam dirbanciajam zemes ukyje yra 13 tukst. €1, kai ES
vidurkis — 20 tUkst. €2. Nepaisant to, remiantis Zemés Tkio ministerijos (ZUM) duomenimis,
Lietuvoje kooperatyvuose veikianCiy ukininky skaicCius tesudaro 12%. SusiklosCiusi Lietuvos
rinkos situacija yra ypac nepalanki individualiai veikiantiems Ukiams, todél jungdamiesi |
kooperatyvus Ukininkai gali padidinti savo derybines galias ir dalyvauti trumpyjy maisto
tiekimo grandiniy procese, taip sukuriant didesnés pridétinés vertés produktus. Tai yra
Vyriausybés prioritetinis darbas, kurj atspindi Vyriausybés programos jgyvendinimo priemoniy

planas.
IV prioritetas. Darni ir konkurencinga ekonomikos plétra
4.5. Kryptis. Tausaus ir konkurencingo zemés bei maisto Ukio stiprinimas.
4.5.1. Darbas. Ukininky derybinés galios stiprinimas ir konkurencingumo didinimas.

Priemoniy plane numatyta tausaus ir konkurencingo zemeés bei maisto Ukio stiprinimas per
zemes Ukio produkcijos perdirbimo kooperatyvy karimosi ir veiklos rémimo modelio jdiegima;
ukininky kompetencijy inovatyviy bendradarbiavimo formy (klasteriai, tinklai) srityje
stiprinimg parengiant ir jgyvendinant vadovy ir kooperatyvy nariy mokymo (kursy)

programa, viesinant inovatyviy bendradarbiavimo formy pritaikymo galimybes ir skleidziant

gerqjq praktikq.
Tyrime naudojami analizés metodai:

1. Esamai situacijai jvertinti atlikta teises akty, antriniy informacijos Saltiniy apzvalga ir
bendriné jy analizé.
2. Atfliktas tyrimas, kurio metu, iSanalizuota geroji uzsienio Saliy praktika: Kanados,

Belgijos, Svedijos, Ispanijos, Kanados, Vokietijos, Lenkijos, Airijos, Suomijos ir Graikijos

1 Lietuvos statistikos departamentas
2 Stattistical factsheet. European union. June 2019



https://osp.stat.gov.lt/informaciniai-pranesimai?articleId=6706888
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agri-statistical-factsheet-eu_en.pdf

Lietuvos apzvalga

Atlikta Lietuvos esamos situacijos analizé atskleide, jog iki Siol kooperatyvy plétros skatinimas
buvo vykdomas fragmentuotai ir neefektyviai, o finansinés skatinimo priemonés skirtos ir
panaudotos neatsakingai, todél kooperatyvy situacijos Salyje tai nepakeité. Mokslininky
atlikti tyrimairodo, jog Ukininkams vis stinga kompetencijy ir ziniy apie kooperatyvo valdymaq,
naudgq ir rizikas. Vis délto kooperacijos mokymai ir konsultavimas vyksta tradiciniu bodu,

fragmentuotai ir nekokybiskai, o kooperacijos ziniy sklaida nepasiekia ukininky.

e Lietuvos Zemés Ukis yra poliarizuotas: pagal Zemés Tkio informacijos ir kaimo verslo
centro duomenis, 89 % Ukiy sudaro tkiai iki 20 ha. Pavieniui veikiantys smulkUs Ukiai
konkurencingos rinkos sglygomis susiduria su darbo nasumo, pelningumo ir islikimo
iSSUkiais.

e Lietuvoje dirbanciyjy zemés ukio sektorivje — 7,6 %3, o tai reiskia, jog esame viena
daugiausiai Siame sektorivje dirbanciyjy turinti ES Salis (ES vidurkis - 5 %3). Stipriai
ekonomiskai issivysCiusiose salyse Sis procentas svyruoja tarp 1 - 3 %3.

e Nepaisant to, pridétiné verté sukurioma vieno dirbanciojo zemeés Ukio sektoriuje yra
13 tUkst. € per metus ir tai yra vienas zemiausiy rodikliy tarp ES Saliy (ES vidurkis 20 tOkst.
€). Kartu su statistiniais duomenimis, tai atskleidzia, jog didzioji Ukininky pagamintos
zaliavos dalis yra parduodama ar eksportuojama ir tokiu budu Ukininkai nedalyvauja
perdirbimo procese, 1. y. aukstos pridetinés vertés produkty gamyboje ir realizavime.

e Remiantis ZUM duomenimis, 80 - 90 % Lietuvos pieno ir mésos sektoriaus priklauso 5-8
perdirbéjams, kurie turi didele jtakg Zaliavos supirkimo kainy formavime, todél
ukininkams pardavingjant tik zaliavg ir nesutelkus bendry pajegumy zaliavos
perdirbimui, jy derybiné galia nesustipres, o pajamos nedidés.

e Kitaip nei vakary ES 3alyse ir Skandinavijoje, Lietuvoje kooperatyvai tarp ukininky néra
paplite. Tik 12 % Salies zemés Ukiy yra jsitrauke | kooperatyvus.

¢ Bendradarbiavimo aplinkos indeksas (angl. Cooperation Context Index?) parodo, ar
Salies aplinka yra palanki bendradarbiavimui. Jj sudaro tarptautiniai indeksai, kaip
laisve, skaidrumas, pasitikéjimas ir lygybeé. Deja, Lietuva tarp ES Saliy rikivojasi antroje

lentelés puséje. Pastebima koreliacija tarp kuo aukstesnio bendradarbiavimo

3 Employment in agriculture in the European Union
4 Cooperation Context Index



https://www.theglobaleconomy.com/rankings/Employment_in_agriculture/European-union/
https://www.cooperacy.org/cci

aplinkos indekso ir Salyje iplitusiy kooperatyvy pvz., Skandinavijos 3alyse, ir ne tik
zemeés ukio sektorivje.

e 7ZUM néra tiesiogiai atsakingo specialisto, kuris koordinuoty kooperatyvy situacijq ir
vykdyty stebésenq.

e 2014 - 2018 m. kooperacijos skatinimui ir plétrai per dvi priemones, t.y. Ukininky
mokymgq ir konsultavimg i§ nacionalinio biudzeto, buvo iSmokéta tik 2,9% visy
mokymams ir konsultavimui ismokéty 1€3y (ZUM ir Nacionalinés mokéjimo agenttros
(NMA) duomenys).

e 2014 - 2020 Kaimo Plétros Paramos (KPP) priemonei ,,Ziniy perdavimas ir informavimo
veikla" yra skirta beveik 19 min. €, taciau iki Siol patvirtinta paramos suma siekia tik 40
%, O iSmoketa paramos suma nesiekia net tfrecdalio (29 %) priemonei skirty paramos
&Sy (5,4 min. €) (NMA, 2019%).

e Tuo tarpu priemonei “Konsultavimo paslaugos, ukio valdymo ir dkininky pavadavimo
paslaugos” yra skirta 4,6 min. €. Iki Siol patvirtinta suma jau siekia 94 % (4.3 min. €), o
iSmokéta dalis sudaro 42 % (1,9 min. €) nuo skirty paramos €Sy (NMA, 2019%).

e Remiantis Zemés Ukio RGmy (ZUR) duomenimis, 2019 m. gautas valstybés biudzeto
finansavimas pagal projektq ,,Ukininky konsultavimas* i$ kurio surengtas 41 seminaro
ciklas kooperacijos Svietimui.

o Tam s valstybés biudzeto iSmokéta 22 000 €, arba 7 % visy seminary lesy.

o Papildomai 30 % (60 000 €) visy individualiy konsultacijy skirta kooperacijai.

o Per2014-2019 mety laikotarpj jvyko 100 kooperacijos seminary (65 000 €).

o Vienam 12 dalyviy seminarui surengti iSleidziama 530 €.

o Grupinivose seminaruose nebutinai susirenka tiksling, kooperatyvg kursianti
auditorija.

o Sudétinga grupei pritaikyti turinj taip, kad visiems dalyviams jis buty aktualus.

e Norint pritaikyti novatoriskus ziniy sklaidos budus, reikéty specialiai kooperacijai skirty
eksperty, kurie teikty individualias, ukininko situacijg atliepiancias konsultacijas. Tai
sukurty didesne pridétine verte.

e Investicijos | socialinj kapitalg, pvz. | besikooperuojanciy ukininky mokymaq ir

motyvacijos didinimg yra reikSmingesneés nei | fizinj kapitalg (Landabaso, 1999¢;

5 NMA (Nacionaliné mokéjimo agentura), 2019 , Lietuvos kaimo plétros 2014- 2020 mety programos
jgyvendinimas”

¢ Landabaso, 1999, ,,Learning regions in europe: theory, policy and practice through the RIS
experience



MUnkner, 20027). Lietuvoje esama kooperacijos skatinimo politika vykdoma
priesingai, nes is visy kooperacijos skatinimui taikomy priemoniy, 75% yra finansinés
paskatos, o gebéjimy stiprinimui tenka vos 7% (LAEL, 8).

Pagal Ukininky konsultavimo priemone vykdomas Svietimas Siandiena yra
pateikiamas seminaro formatu, tuo tarpu LAEl tyrimai rodo, kad teorinés zinios yra
jsisavinamos kur kas efektyviau per ,mokymagsi darant* ir kitus praktinius metodus.
Pasitikéjimo ir paskatinimo daugiausiai suteikia jau vykdyty seékmingy projekty

pavyzdziai.

Uzsienio geroji praktika

Remiantis gergja zemdirbiy konsultavimo praktika uzsienio valstybése, iSskiriami Airijos ir

Latvijos atvejai:

o Airja: Zemés Ukio konsultavimo tarnyba ,Teagasc?* rengia programas pagal
ukininky ziniy poreikius, o savo konsultanty tinklg papildo kitais paslaugy teikéjais
ir partneriais. Jie apmoko ir remia partnerius, augina eksperty tinklg, dalinasi
patirtimi. Konsultanty profiliai yra labai jvairGs: pramonés atstovai, zemeés Ukio
konsultantai, verslo konsultantai, Ukininky organizacijos. Jie taiko inovatyvius
mokymy budus kaip diskusijy grupés, nes siekia ,ne konsultuoti Ukininkus, bet
sudaryti sglygas ukininkams mokytis i§ kity UOkininky", sako ,Teagasc' Zziniy

perdavimo skyriaus vedéjas Tom Kelly.

o Latvija: Kaimo konsultavimo ir mokymo centras (LLKC'9) suburé tarpdisciplinines
pataréjy grupes is skirfingy sriciy specialisty. Po pirmuyjy susitikimy su Okininkais
konsultantai susirinko ir dirbo kartu, kad galéty jzvelgti bendrus iss0kius ir sutelkti
savo ekspertinius pajegumus. Tuomet kartu apsvarste, grjizo pas tkininkus su

sprendimais ir pasiolymais.

Ukininky tarpusavio mokymasis (,0kininkas Gkininkui®, angl. peer-to-peer learning) yra

efektyvus metodas taikomas kai kuriose uzsienio Salyse. [Sskirtini Ispanijos ir Airijos atvejai:

7 MUnkner, 2002 ,,Supportive Environment for Cooperatives in the Context of the Current Political,
Economic, Social, Demographic and Ecological Environments*

8 LAEI, 2019 ,,Evaluating Public Policy Support for Agricultural Cooperatives”

? Teagasc

10 LLKC


https://www.teagasc.ie/
http://llkc.lv/lv/latvian-rural-advisory-and-training-centre

O

Ispanija: 3 mety trukmeés konsultavimo projektas paremtas ,,0kininkas Gkininkui*
metodu jtrauké dirbtuviy ir mokymy renginius kartu su praktinémis pamokomis,
kurios sudaré virs 50 % viso mokymams skirto laiko. Praktiniai uzsiemimai, kaip lauko
dienos ir Ukininky susitikimai buvo organizuojami siekiant sustiprinti Ziniy perdavimag

ir paskatinti kooperacijg tarp Ukiy.

Airija: zemés Ukio ministerija finansuoja Ukininky diskusijy grupes. Vyksta penki
grupeés susitikimai per metus, dalyvis jsipareigoja dalyvauti trejiems metams, uz tai
gauna 750 € per metus ir ciklo metu pasiraso ir jgyvendina savo ukinés veiklos

tobulinimo plang.

Kitose Salyse ukininky bendradarbiavimas sékmingai iSsivysto | tinklus ir klasterius. Tarpusavio

Ziniy mainai greiciau i§sprendzia i$§Ukius ir spartina inovacijas. 18skirtini Olandijos ir Svedijos

atvejai:

@)

Olandija: Skylark fondas - tai ,Heineken" jmonés iniciatyva, suburusi ukininkus
tam, kad Sie pradéty tvariai ukininkauti. Dabar dalyvauja 400 ukininky ir 50 ziniy ir
tiekimo grandinés partneriy, jskaitant maisto perdirbéjus ir Ukininky kooperatyvus.
Suorganizuota 320 regioniniy grupiy susitikimy siekiant pasidalinti ziniomis. Vieng
grupe sudaro 10 ukininky. ,,MUsy Ukininky grupé reguliariai susitinka, mes lankomes
vienas kito Ukyje, mokomés vieni is kity patirties, diroame su konsultantais ir kitomis
grupeémis regiono klasteryje. Svarbiausia yra patirtis ir aktyvus keitimasis

informacija”, teigé dalyvaujantis Ukininkas.

Svedija: inicijuotas finklas sutelkti Svedijos Ukininky pajégas vietiniy pasary
gamybai. Tinklas akcentavo novatoriskus kooperacijos budus Ukininkams dalintis
technika ir organinémis trgsomis. Rezultatas - sumazinta priklausomybé nuo
importuojamy pasariniy grody. Projekto sekme lémé suplanuota komunikacijos
kampanija: buvo pasitelkti informaciniai lankstinukai ir Ziniasklaidos straipsniai,
radijo interviu, filmai, mokymai ir lauko dienos. Taip pat buvo sukurta internetiné

svetaineg, skirta keistis informacija tarp Ukininky, norinCiy pirkti ir parduoti pasarus.

11 Skylark fondas


https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/news-events/press-media/press-release/skylark-foundation-helps-dutch-farmers-learn-peers

VieSosios konsultacijos poreikis

Sis tyrimas atskleide vieSosios konsultacijos poreikj. Galima taikyti kelis konsultavimosi
metodus, siekiant suzZinoti suinteresuoty 3Saliy nuomones dél kooperacijos skatinimo
priemoniy ir zemdirbiams tinkamuy ziniy sklaidos budy. Viesosios konsultacijos ciklo tikslas —
isgirsti zemdirbiy ir kooperatyvy nuomone dél kooperacijos skatinimo priemoniy, jvertinti
suinteresuoty eksperty nuomone, surinkti jzvalgas deél uzsienio praktiky aktualumo Lietuvos

kontekstui bei gauti griztamaqjj rysj dél projekto siGlomy sprendimy.

e Galimai buty surengtos 3 diskusijy grupés regionuose su pagrindine projekto tiksline
grupe - Ukininkais, pasitelkiant Ukininky sgjungos kontaktus.

e ISsamUs pokalbiai su kooperatyvy atstovais: vadovais, nariais, asociacijomis.

e Galimai buty atkurta darbo grupé, sutelksianti Salies kooperacijos ekspertus, kurios
metu buty diskutuojoma dél teisinio reglamentavimo tobulinimo ir projekto
rekomendacijy jtvirtinimo.

e Apskritojo stalo diskusija su platesne eksperty grupe - zemeés Ukio, Svietimo,
konsultavimo, asociacijy, Ukininky ir kooperatyvy atstovais.

e ISsamUs pokalbiai su ekspertais — mokslininkais, zemés Ukio konsultantais, viesojo

sektoriaus darbuotojais, susijusiais su kooperacijos skatinimo tema.

Ukininky diskusijy grupiy mety bty siekiama jsivertinti kooperatyvy is30kius platesniame
ukininky veiklos kontekste. |vertinti Ukininky nuomone ir furimq supratimg apie kooperatyvus,

ir iSSukius, kurie trukdo jsteigti savo ar jungtis prie egzistuojancio kooperatyvo.

IS pokalbiy su kooperatyvais buty siekiama gauti gilesniy jzvalgy apie jstatyminés bazés

palankumaq kooperatyvy veiklai, apie nariy svietimq ir jsitraukima, rizikas ir sprendimo budus.

Individualiy pokalbiy su ekspertais metu bUty siekiama gauti gilesniy jzvalgy apie tai, kokios
kooperacijos skatinimo priemonés veikia ar neveikia, to priezastis ir siulymus, ko troksta, kad

kooperatyvy judéjimas Lietuvoje jgyty pagreit].

Apskritojo stalo diskusijos ir darbo grupés susitikimy metu bus diskutuojama apie konkrecius
projekto siGlymus, bus gautas griztamasis rysys ir tobulinamas kooperacijos ziniy sklaidos

modelis. Tikimasi suburti ekspertus ir paskatinti tarpusavio dialogq, siekiant paspartinti



bendradarbiavimg tarp skirtingy suinteresuoty saliy, kuriy funkcijos susijusios su kooperacijos

skatinimu.

Suinteresuotos 3alys: Zemés Ukio Ministerija ir jai pavaldzZios jstaigos, mokslininkai,

konsultantai, ukininky ir kooperatyvy asociacijos ir Sias grupes reprezentuojantys asmenys.

Sqrasas:
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LR Zemés Tkio ministerija

LR Zemés Ukio romai

V3| Kaimo verslo ir rinky plétros agenturos

V| Zemeés Ukio informacijos ir kaimo verslo centras
Nacionaliné mokéjimo agentura

Zemés Ukio konsultavimo tarnyba

Vytauto Didziojo universiteto zemés Ukio akademija
Lietuvos Agrarinés Ekonomikos Institutas

Lietuvos Kooperatyvy Sgjunga

. Lietuvos zemés Ukio kooperatyvy asociacija ,Kooperacijos kelias*
. Lietuvos ukininky sgjunga

. Lietuvos jaunyjy Ukininky ir jaunimo sgjunga

. Lietuvos Seimos ukininky sgjunga

. Lietuvos ekologiniy Ukiy asociacija

Priedai

Nr 1. Kooperacijos skatinimo priemoniy ir Ziniy sklaidos analizé

Nr 2. Gerujy uzsienio praktiky kooperacijos ziniy sklaidoje analizé



http://kurklt.lt/wp-content/uploads/2019/10/Kooperacijos-Skatinimo-Analiz%C4%97-1.pdf
http://kurklt.lt/wp-content/uploads/2019/10/u%C5%BEsienio_praktik%C5%B3_analiz%C4%97.pdf

