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1. Problematikos | dalis: Inovacijos ir startuoliai Lietuvoje

Siekiant iSsiaiskinti Lietuvos inovacijy iSsivystymo lygj, naudinga palyginti Lietuva su kitomis

valstybémis. ,Global Innovation Index"’

(toliau - GlI) atliktame tyrime dalyvavo 128 Salys, jos
buvo vertinamos pagal 7 kriterijy grupes. Lietuvos Respublikai Siemet skyré 36 vietg, Salis
kasmet kilo po vieng laiptelj nuo 2013 m. (40 vieta). Nors pazanga yra akivaizdi, daugelis
eksperty sutinka, kad Salies inovacijy kirimo bei panaudojimo progresas yra létas, o Gll
skelbia, kad Salies inovacijy naSumas yra mazas ir neefektyvus, Lietuvos Respublikai skirta
tik 75 vieta. Gll tyrimo metu yra nagrinéjama 7 kategorijos, apacioje esanti lentelé rodo
Lietuvos Respublikos pozicijg kiekvienoje grupéje. Zalia spalva pazymétos kategorijos yra

progresyviausi Salies reiSkiniai, raudona - vietos, kuriose reikia labiausiai pasitempti,

LR pozicija inovacijy reitinguose - santrauka

‘ e Ol
ngglskasm' Esama ValdZios Kdrybos
kapitalas bei . _ o "

. A infrastruktdra Institucijos nasumas
atliekami tyrimai

AR O

Ziniy bei

Verslo aplinka Rinka technologijy
48 vieta 53 vieta nasumas
60 vieta

Atskiros kriterijy grupés leidzia atidZiau apzvelgti kaip yra sudaromas inovatyvumo reitingas
bei iSryskinti Lietuvos stiprigsias puses bei rodiklius, kuriems reikia skirti ypatingg démes;j
norint pasitempti. Apacioje apzvelgiama kiekviena Gll jvardinta kategorija, Lietuvos striprybés

ir silpnybeés kiekvienoje is jy.

! https://www.globalinnovationindex.org/analysis-economy
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+ Zmogiskasis kapitalas bei atliekami tyrimai (26 vieta):
Didelés iSlaidos Svietimui pagal BVP dalj tenkan&ig vienam Zmogui bei valdZios iSlaidos
pagrindinio ugdymo moksleiviams yra minimi kaip didZiausi Lietuvos Respublikos privalumai,
jiems tenka 1 ir 3 vietos visame pasaulyje. TacCiau tyrimas paZymi, kad Lietuvoje néra
pasaulinio lygio kompaniju, kurios skirty investicijy moksliniams tyrimams bei
bendradarbiavimui su akademine bendruoméne. Bendradarbiavimo trikumas yra aiSkiai

jvardintas kaip svarbiausias trikumas Zmogiskojo kapitalo potencialo iSnaudojimui.

* Esama infrastruktira (33 vieta):
Lietuvos pozicija iSsiskiria ne tik dél stabilaus didelio greiCio interneto, bei palankios
geografinés padéties - Gl taip pat atkreipia démesj kad Lietuva turi ir didelj ekologinj
tvarumg, kas padés Lietuvai ateityje turéti didesnj potencialg vystant Zalias technologijas.
Infrastruktdros rodikliams neleidzia iSkilti sglyginai maza energetiné nepriklausomybé.
Nepaisant Lietuvos padarytos pazangos pastaraisiais metais bei pastatytu suskystinty dujy
teriminalu ir baigiamu tiesti elektros tinklu su Svedija, Lietuva vis dar néra pajégi pasigaminti

visos savo sunaudojamos elektros energijos.

* Valdzios institucijos (37 vieta):
Lietuvos Respublikos Seimo patvirtinti jstatymai dél sutelktinio finansavimo, uzsieniecCiy
teisinés padéties bei papildomi jstatymai finansiniy technologijy industrijai’, pavyzdZiui,
patvirtintos supaprastintos proceduros elektroniniy pinigy ir mokéjimy institucijoms gauti
licencijas veiklai, priimti teisés aktai, reglamentuojantys tarpusavio skolinimosi platformy
veiklg, leidziancCia itin greitai sutvarkyti visus reikiamus dokumentus. Pasaulio inovacijy
indekso duomenimis, Lietuvos Respublika yra viena lyderiaujanciy (8 vieta pasaulyje) pagal
palankias verslo steigimo sglygas Salyje, taciau Sio tyrimo metu nebuvo atsizvelgta j kéblius
Lietuvoje esanCius migracijos jstatymus bei procesus, apsunkintus reikalavimus

uzsienieCiams i$ trecCiyjy Saliy, siekianiams steigti verslus Salyje.

* Kirybinis naSsumas inovacijose (37 vieta):
Lietuva yra vertinama uz stipry naSuma verslo (26 vieta) bei organizaciniy (19 vieta) modeliy,
skirty informaciniy ir komunikacijy technologijy (ICT) rinkoms, sukdrimg bei vystyma.
Rezultatg stiprina didelis skaiCius sukurty pilnametraziy filmy bei j YouTube platformg jkelty

vaizdo jrasy vienam milijonui gyventojy (23 vieta abiejuose rentinguose). Nepaisant didelio

2 https:/finmin.Irv.It/Itnaujienos/valstybes-institucijos-didina-demesi-naujoms-finansinems-
technologijoms-ir-fintech-sektoriaus-pletrai-lietuvoje
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Lietuvos pilie€iy jsitraukimo j jau sukurty technologijy naudojimag, retas gyventojas sukuria

naujg patentg ar intelektine nuosavybe.

* Verslo aplinka (48 vieta):
Nors Lietuvos Respublika yra laikoma vidutinioke Sitame reitinge, Cia matome keletg jdomiy
rodikliy. Lietuva, pagal motery, turin€iy aukstesnj nei pagrindinj i8silavinimg, procentg darbo
rinkoje uzima 6 vietg ir 12 vietg pagal uzsienio kapitalo skiriamas investicijas moksliniams
tyrimams Salies viduje. Paradoksalu, ta¢iau skaudziausios Lietuvos vietos yra tiesioginés
uzsienio kapitalo investicijos pagal BVP vienam gyventojui (106 vieta), aukstyjy technologijy

importas (92 vieta) bei menkas patenty bei intelektinés nuosavybés sukirimas (92 vieta).

* Rinka (53 vieta):
Maza rinkos verte (85 vieta) bei maza birzos akcijy prekyba (64 vieta) Gll vertina kaip vienas
i Lietuvos silpnybiy (64 vieta). Nepaisant Siy rodikliy, atkreipiamas démesys, kad Lietuva
turi palankias sglygas inovatyvaus verslo plétrai - Salyje egzistuoja tam skirta infrastruktdra,
aukstos kvalifikacijos darbuotojai, galimybé pasiekti 700+ milijony vartotojy rinkg ES bei NVS

regionuose.

+ Ziniy bei technologijy nasumas (60 vieta):
Lietuvos reitingas Sioje kategorijoje signalizuoja apie Svietimo sistemos problemas. Vienas
i8 prasciausiy rodikliy - mazas informaciniy, kompiuteriniy bei telekomunikaciniy technologijy
paslaugy eksportas, jam skiriama 88 vieta. Kita vertus, bendras aukstyjy technologijy
eksportas yra 32 vietoje. Tai leidzia daryti prielaidg, kad Lietuvos pilie€iai yra pajégis kurti
aukstos pridétinés vertés iSmaniuosius produktus, taCiau dél kompetencijy trikumo kitose,

pavyzdZiui su verslu susijusiose srityse, daZznai uzveria vartus j pasaulines rinkas.

Ketvirtus metus i$ eilés augantis Lietuvos reitingas inovacijy indekse aiskiai rodo, kad mes
einame teisinga kryptimi, taCiau ne viena i$ Siy rodiklio sudedamuyjy daliy rodo, jog turime kur
tobuléti. Lietuoje matome investicijas j Svietimg, inovacijy plétrai sutelkta infrastruktdra, o
Salies gyventojai yra Zinomi dél savo talento ir jvairiose | Lietuvg atéjusiose tarptautinése
jmonése, taciau prastai sekasi efektyviai didinti ziniy bei technologijy nasumg. Siekiant
aukstesniy rodikliy inovacijy srityje, silloma skatinti kurti daugiau naujy produkty bei patenty,

o taip pat gerinant Lietuvos investicine aplinka.
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1.1 Inovacijy plétros skatinimo priemoné: startuoliai
Pasaulio praktikoje, startuoliai, smulkis bei vidutiniai verslai aukstyjy technologijy srityse, yra
laikomi inovacijy pioneriai. Lietuvoje, tokio pobldZio verslo skatinimas taip pat pabréztas
strateginiuose dokumentuose:
¢ Ukio ministerijos Verslumo veiksmy planas (2 uzdavinys, 31 punktas);
* LR Vyriausybés Inovacijy plétros 2014-2020 mety programg (3 uzdavinys, 17
punktas).

Startuoliy ekosistemos plétra

gali teigiamai prisidéti ir prie

Lietuvos pilieCiy kompetencijy
gerinimo bei skatinti technologijy

nasumg - reitingg, kuriame

Lietuvai Siuo metu pasitempti

reikia labiausiai. Duomenis apie 0o
Lietuvos startuoliy ekosistemg

V3| Lversli Lietuva"

2013
N

departamentas LStartup OTAL NUMBER OF STAR HANGE IN A YEA
Startuoliy skaiciaus pokytis Lietuvoje 2012 - 2016 m. (,Startup Lithuania”)

Lithuania” renka nuo 2012 mety.

Jy duomenimis, 2016 metais, startuoliy skaicius Lietuvoje jau virSijo 300, matomas rysSkus
ekosistemos augimas kasmet. Ekosistemos plétrg taip pat matome per naujy technologijy
parkus, naujai atsidarusiy Vilniuje - ,Vilnius Tech Park" ir ,Rise Vilnius Barclays" kurie atveré

dideles erdves startuoliams bei kidrybininkams.

Naturali ekosistemos plétra neSa tiesiogine naudg ekonomikai, kuomet matome didéjanti
darbuotojy, jdarbinty tokio pobudzio versluose, skaiciy. 2016 mety pabaigoje pasieké 1560-
ies darbuotojy, o bendros startuoliy
pajamos Siemet virSijo ir 35 min.
EUR. Tai prisideda prie augancios
ekonomikos, tiesiogiai per biudZeto
658 & papildymg sumokant mokescCius.
Prognozuojama, kad | valstybés

. 117 ™ o= biudZzetg 2016 metais bus

sumokéta 7.5 min. EUR darbuotojy

ANGE IN A YEAR

Startuoliy darbuotojy sumokéti mokesciai 2012 - 2016 m. (,Startup Lithuania®) mokesciy.
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Inovacijos Lietuvoje - santrauka

* Lietuva uziima prastas vietas inovacijy Svieslentéje, dél prasto turimo Zmogiskojo

kapitalo iSnaudojimo, ypatingai kuriant naujus patentus bei intelektine nuosavybe.

* Pagal inovacijy rodiklio subreitingus, gerai jvertintas investicijy kiekis j Svietima
Zmogui, taciau tokie rodikliai kaip verslo aplinka bei Ziniy naSumas trukdo Lietuvos

augimui Siame rodiklyje;

* Viena iS priemoniy skatinant inovacijy plétrg, aukstg pridétine verte kuriantys

startuoliai, kurie prisideda prie Lietuvos ekonomikos augimo mokant mokescius;

* Lietuvos Vyriausybé pripazista startuoliy ekosistemos plétrg kaip vieng i$ prioritety,

kurj reikia skatinti;

* Strateginiuose dokumentuose numatytos priemonés, skatinti ekosistemos plétrg

prisitraukiant startuolius i$ uzsienio valstybiy.

2. Problematika Il dalis: Lietuvos demografinés, talenty trikumo problemos, bei
sprendimus varzancios migracijos salygos

Lietuvos statistikos departamento duomenimis®, 2016 m. pradzioje Lietuvoje gyveno 2,89 min.
Zmoniy, per vienerius metus (nuo 2015 mety), gyventojy sumazéjo net 32,7 tikst. arba 1,1
procento. Taip pat matome, jog viena didziausiy mirtingumo (1 vieta vyrai, 5 vieta moterys)
bei prasciausiy gimstamumo situacijy Europos Sajungoje, brézia nidrig Lietuvos demografine
ateitj - prognozuojama, kad 2040 m. Lietuvos populiacija bus tre¢daliu mazesné (-31%)".
Artimiausiais deSimtmedciais Lietuvoje rySkiausiai mazés darbingo amZiaus gyventojy — 2040
m. jie tesudarys 55% populiacijos, o tai reiSkia, kad per 23 metus prarasime apie 83 tikst.

darbingo amZiaus Zmoniy, vidutiniSkai po kiek daugiau nei 3 600 kasmet.

Taip pat, dél didelio emigracijos magsto Lietuva kencia proty nutekéjimg - Salis netenka daug
jvairiy sric¢iy specialisty, daznas jy jsitvirtina jvairiose Europos Sajungos Salyse, taip pat JAV,
Kanadoje, Australijoje, Naujoje Zelandijoje ir kitose iSsivyscCiosiuse Salyse. Dél Siy priezasciy,
darbo rinkos pasillos tendencijos signalizuoja pavojy jau Siandien - darbdaviai Lietuvoje vis
labiau pabréZia darbo jégos trikumo problema. ,Spinter tyrimo® apie visuomenés nuomone

del darbo santykiy reguliavimo taikymo praktikoje metu buvo iSaiskinta, kad net 69%

3 http://www.ve.lt/naujienos/nuomones/nuomones/lietuvos-populiacijos-nykimo-tempai-nemazeja-
1434927/

* Eurostat, 2015

° Spinter tyrimai, Visuomenés nuomones tyrimas dél darbo santykiy reguliavimo taikymo praktikoje,

2014 m.
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darbdaviy vieningai sutaria, jog kvalifikuoty Zzmoniy stygius yra labiausiai verslo plétrg

varzantis veiksnys Lietuvoje.

2.2 Vienas i$ sprendimy - imigracijos skatinimas

Siekiant bent i$ dalies atsverti didelius emigracijos srautus bei mazg gyventojy gimstamumg
ir patenkinti kvalifikuotos darbo jégos paklausa, Lietuva gali sekti pasaulio tendencijomis,
siekiant konkuruoti dél talenty, ir siekti prisitraukti reikalingy darbuotojy bei verslininky i$

treCiyjy Saliy.

Europos migracijos tinklo duomenys rodo®, kad uZsienie¢iams i§duodamy leidimy dirbti
Lietuvoje skai€ius augo nuo 1800 (2010 m.) iki 5000 (2014 m.). Taciau absoliuti dauguma
atvykéliy dirba vidutinés arba Zemos kvalifikacijos darbus: kroviniy vezimo transporto
priemoniy vairuotojai sudaro net 80% darbuotojy, kitos populiarios specialybés yra suvirintojai
(4%) ir viréjai (3%). ] 8alj atvykusiy verslininky iS treCiyjy Saliy skai€ius sudaro maziau nei 1-
g procentg. 2015 m. siekiant iSsiaiSkinti to priezastis, Tarptautinés migracijos organizacijai
priklausangio Lietuvos socialiniy tyrimy centro studijos atlikto tyrimo’, apie verslo ir investicijy
pritraukimg j $alj, metu, buvo apklausta Lietuvoje jau esanciy verslininkus i$ ne ES Saliy apie
kylancias problemas. Treciyjy Saliy pilieciai, teike paraiSkas del laikino leidimo Lietuvos

Respublikoje suteikimo, daznai jvardina tris esmines problemas:

* Lietuvos Migracijos departamento darbuotojy bei kity imigracijos procese
dalyvaujanciy institucijy poziuris bei profesionalumo trukumas;

* Migracijos procedury trukmé bei sudétingumas. Daznai yra nepaisomi teisés akty
nustatyti paraiSky nagringjimo terminai, uZsienieCiams tenka pateikti didelj kiekj
dokumenty. Daznais atvejais yra praSoma ir jmonei jautrios informacijos, pavyzdziui,
banko sgskaitos iSraso;

* Greitai besikei€ian€ios migracijos proceduros bei jstatymai.

Dauguma tyrime dalyvavusiy verslininky mano, kad migracijos reguliavimas neatsizvelgia j
realius ir besikeiCianCius verslo poreikius. UZsieniecCiai verslininkai pastebi, kad migracijos
srityje formuojasi ydinga praktika, kai paprasCiau yra gauti leidimg laikinai gyventi kuriant
fiktyvias jmones, skiriant fiktyvius direktorius, nei laikantis numatyty procediry. Atvykimo

sistema yra sudétinga, todél atvykstantys ieSko jstatymo spragy. Taip pat nurodoma, kad

® http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics/It
4 http://www.iom.lt/images/publikacijos/failai/1444035740 Studija%20LT.pdf
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egzistuojanti sistema neatrodo skaidri: migracijos proceduros daznai kei€iasi, yra neaiskios ir
biurokratiskos, reikalaujama daug dokumenty, gaiStamas laikas eilése ir aiSkinantis su
pareigunais. Dél Siy priezascCiy, retas uzsenietis iSsivercia be papildomas léSas kainuojanciy
teisininky paslaugy. Daznai, visa tai ilgina proceddras, kurios uZtrunka ilgiau nei numatyta
teisés aktuose®, o tai turi jtakos j kokia nuomone uZsienietis susidarys apie visg $alies

administravimo sistema ir Lietuvos institucijy jvaizdj.

Taip pat verta paminéti, jog siekiant uzkirsti kelig fiktyviy jmoniy steigimui Lietuvoje bei
naudotis Lietuva kaip tiltu j Sengeno zong, buvo imtasi jvairiy apribojimy bei patikrinimy
migracijos procediry metu. V§| ,Investuok Lietuvoje" duomenimis °, $iuo metu Lietuva turi
vieng griez¢€iausiy ir sunkiausiai jgyvendinamy fiktyviy jmoniy nustatymo tvarky, kuri
vertintina kaip apsunkinanti investicine aplinka. Pirmiausia reikalaujama dokumenty, kuriy
reikSmé ne visg laikg pagrjsta (pvz., profesine patirtj arba kvalifikacijg bati jmonés vadovu
patvirtinantys dokumentai). Reikalaujama jmonés konfidencialios informacijos (pvz., banko

sgskaity iSrasai arba Ukine veiklg patvirtinancios sutartys).

Pastaraisiais metais Lietuvoje priimti migracijos jstatymai sieké mazinti fiktyviy jmoniy
steigimg ir uzkirsti kelig uZsieniediy srautui j Sengeno zong. Vis dél to migracijos jstatymy
sugrieztinimas neigiamai atsiliepé legalia veikla Salyje norintiems uzsiiminéti uzsienie€iams,
kurie daZniausiai steigia smulkaus ir vidutinio dydZio verslus. Manoma, kad ydinga
ekonominés migracijos politikos formavimo praktika, kai politikg formuoja uz saugumg
atsakingos institucijos (LR Vidaus reikaly ministerija) ir pirmiausia dominuoja nelegalios
migracijos prevencijos nuostatos, o uz ekonomikos plétrg atsakingos institucijos (LR Ukio
ministerija), kurios turéty numatyti aiSkias migracijos politikos gaires (kas, beje, daroma

daugelyje ES $aliy), $iuose procesuose beveik nedalyvauja®.

2.3 Migracijos LR jstatymy apzvalga

* |ki 2014 m. lapkricio 1 d.
Lietuva taiké gana liberalig uZsienieCiy verslininky atvykimo tvarkg ir neturéjo priemoniy,

kurios leisty dar prie§ atvykstant nustatyti, ar uzsieniecio steigiamas verslas yra realus. Per

8 DELFL.It, ,Rusui uzteko mety, kad pakeisty nuomone apie Lietuvg®“. Placiau:
http://www.delfi.lt/verslas/verslas/rusui-uzteko-metu-kad-pakeistu-nuomone-apie-
lietuva.d?id=68368280

° http://www.investlithuania.com/wp-content/uploads/2016/03/Investicine-aplinka.-Prioritetai-ir-butini-

pokyciai.pdf
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kelerius metus labai padaugéjo uzsienieCiy, kurie j Lietuvg atvykdavo ne vykdyti realios
veiklos, bet gauti leidimg laikinai gyventi ir taip jgyti teise judéti Sengeno erdvéje. Tuomet
Vidaus reikaly ministerija pateiké jstatymo sitlymus, kurie uzkirsty kelig Siam piktnaudZiavimui
esama migracijos padétimi.

|Jstatymas ,Dél uZsienie€iy teisinés padéties” nenumato atskiro atvykimo pagrindo
uzsienieCiams, kurie siekia tik investuoti Lietuvoje, — vien |é8y investavimas (pvz., |
nekilnojamg turtg, obligacijas ir pan.) neblty pakankamas pagrindas kreiptis dél leidimo
laikinai gyventi. Jstatymas numato atvykimo pagrindg uzZsienieCiui, kuris yra jsitraukes j
Lietuvoje registruotos jmonés valdymg (pvz., jeigu jis yra jmonés vadovas, valdybos narys,
akcininkas, kuriam priklauso akcijy uz ne maziau kaip 1/3 jstatinio kapitalo), tadiau aktyvios

tokiy uzsienieciy pritraukimo programos nera.

* 2014 m. lapkricio 1d - 2016 m. rugséjo 14 d.

|statymo pakeitimais buvo siekiama dviejy tiksly: pirma, uZkirsti kelig piktnaudZiavimui
esanciomis migracijos jstatymy spragomis ir, antra, skatinti atvykti tik rimty ketinimy turin€ius
verslininkus. Todél visiems uzsienieCiams verslininkams buvo pradéti taikyti nauji

reikalavimai, kuriy pagrindiniai yra:

1) jmoné turi vykdyti veiklg bent 6 mén. pries kreipiantis dél leidimo laikinai gyventi;

2) jmonéje turi bati jsteigtos ne maziau kaip trys darbo vietos, kuriose baty jdarbinti
Lietuvos gyventojai;

3) jmonés jstatinis kapitalas turi bati ne maziau kaip 28 tokst. eury, i§ kuriy ne maziau

kaip 14 tokst. — uzsieniecio investuotos nuosavos Ié3os ar kitas turtas.

Kiti svarbls aspektai, padedantys jvertinti uzsienie€io ketinimus (verslo plano turéjimas,
kalbos mokéjimas), Lietuvoje sistemingai néra taikomi, jie palikti konsuliniy jstaigy arba
migracijos pareiguny diskrecijai. |statymo pakeitimai nenumaté jokiy priemoniy, skirty verslui
pritraukti.

Manoma, kad Sioje srityje potencialo tobuléti tikrai yra, joulab, kad pastaruoju metu
nepasitenkinimg nekonkurencingomis imigracijos proceddromis spaudoje''spaudoje vis
daZniau reiskia ne tik veikianciy paslaugy centry atstovai, bet ir besikuriancios Zaidimy karéjy
industrijos, startuoliy bendruomenés nariai. Dél verslo pobudzio minéti auksti migracijos

reikalavimai laikomi itin nepalankiais jmonéms tik pradedancioms vystyti veiklg, inovatyviems

" http://www.investorsforum.lt/files/documents/Pasi%C5%ABlymai/Darbo%20santykiai/DI_treij_ali_sp

ecialist_ir_moni_vadov_i migracijos_procedr.pdf
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startuoliams, kuriy pridétiné verté Lietuvos ekonomikai minéta pirmoje problematikos dalyje.
PavyzdZiui, startuolis gali kelis metus plésti verslg nereikalaujant papildomy resursy, taciau

pasiekti jpadingus rezultatus, pleciant savo klienty skaiciy.

Matome, jog ilgos proceduros, administraciné nasta ir pertekliniai reikalavimai taikomi
uzsienie€iui apibudina dabartinj imigracijos procediry reglamentavimg. Praktikoje,
uzsienie€iai skundZiasi specialistais, atsakingais uz uzZsienieCiy prasymy nagringéjima,
procediry trumés bei sudétingumu. Auksti migracijos reikalavimai atitinkamai varZo verslo
plétrg, kas pasirodo Lietuvos gebéjime pritraukti talentus j Salj. Pagal tai, Lietuva Siuo metu
vos 47 vietg i$ 118 valstybiy pasaulio talent konkurencingumo reitinge ir lygiuojasi su tokiomis

valstybémis kaip Makedonija, Moldova ar Libija.

Demografijos ir migracijos salygy problemy Lietuvoje santrauka

* Dideli emigracijos mastai ir mazas gimstamumas ilgainiui stipriai sukrés darbo rinkg

- darbingo amZiaus Zmoniy dalis ir toliau stipriai mazés;

* Siekiant iSvengti fiktyviy jmoniy steigimosi, sukurtos dar aukStesnés reguliavimo

salygos, kurios gali kenkti ketinantiems atvykti verslininkams ateityje;

* |ki 2016m rugséjo 14d uzsienieCiams norintiems atvykti ir vykdyti verslo veiklg
Lietuvoje, privaloma jmonéje jdarbinti bent tris Lietuvius pilnu etatu, bei tureti bent
28 000 EUR kapitalo

» Startuoliy verslo veikla remiasi sparcios plétros modeliu (plétra nedidinant kasty).
Dél Sios natiros jmoneés nebutinai jdarbina tam tikrg skai€iy darbuotojy, ar turi

investuoti nustatytg suma kapitalo, kad pasiekty rezultatus.

* Auksti migracijos reikalavimai bei darbuotojy profesionalumo stoka trukdo | Salj
atsivezti talentingus uzsieniecCius i$ treciyjy Saliy, galin€ius atnesti realig pridétine

ekoniming nauda.

3. Pasaulinés tendencijos: kova dél inovacijas nesan¢iy startuoliy, lengvinant
migracijos salygas

Labiausiai pazengusios pasaulio valstybés nuolat varzosi dél inovatyviausiy idéjy, didZiausig

pelng nesandiy produkty bei geriausiy talenty. Siekiant prisitraukti iSskirtinius protus,

valstybés varzosi tarpusavyje, kuriant specialias priemones skirtas prisitraukti protus is

uzsienio valstybiy. Vyriausybés stengiasi talentams suteikti perlokavimo paslaugas, skirti

nemokamas darbo vietas, nemokamai konsultuoti verslo plétros bei kitais klausimais. Viena

iS5 populiaréjanciy priemoniy - kuriamos migracijos lengvatos, asmenims kurie pildo reikiamg
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paklausg. Po truputj jsigaléja nauja tendencija: kuo svarbesnis darbuotojas, kuo didesnés jo
kompetencijos, mokamas atlygis bei atheSama pridétiné ekonominé, socialiné bei kita verté,

tuo lengvesniy migracijos salygy Sis Zzmogus gali tikétis.

Viena i$ jau taikomy Lietuvoje migracijos lengvaty aukstos kvalifikacijos darbuotojams yra Siuo
metu iSduodama ES Melynoji kortelé (angl. EU Blue Card), skirta aukS$tos kvalifikacijos
darbuotojams, turintiems arba ieSkantiems darbo Lietuvos Respublikoje. Uzsienietis,
norédamas gauti leidima laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje, mélynosios kortelés pagrindu
privalo atitikti Siuos kriterijus:

* Turéti aukStojo mokslo diplomg;

* Tureti darbo sutrartj uz ne mazesne kaip 1,470 EUR ménesine alga.

Si kortelé, t. y. leidimas gyventi $iuo metu yra i§duodama visoje Europos Sajungoje, i§skyrus

Danijg, Airijg bei Jungtine Karalyste.

Kitas budas prisivilioti aukstos kvalifikacijos talentus yra sudaryti palankias salygas uzsienio
investuotojams steigti ir plétoti verslg $alyje. ,Doing Business" duomenimis,'? §iandien Lietuva
yra patenka tarp 25 3aliy dél palankiy jmonés atidarymo Salyje sglygy sudarymo. Pastaraisiais
metais buvo stengiamasi maksimaliai mazinti biurokratizma bei didZigjg dalj paslaugy perkelti
j internetine erdve. Visas procesas dabar uztruka iki 3 dieny. Uzsienio pilietis i8 ne Europos
ekonominés bendrijos, norédamas jkurti jmone Lietuvoje, privalo turéti 28,000 EUR pradin;j
kapitalg bei jdarbinti 3 Lietuvos pilietybe turinCius darbuotojus. Planuojama, kad ateityje Sie
reikalavimai taps dar mazesni ir uzteks jdarbinti tik vieng gyventojg. Panasus reikalavimai Siuo
metu yra taikomi ir kitose ES Salyse, kinta tik darbuotojo bruto ménesinis atlygis, investicinio
kapitalo suma.

Sudétingos kapitalo ir darbuotojy salygos verslo steigimui pilieCiams i$ treciyjy Saliy, riboja
galimybes | 3alj atsivezti technologinius startuolius. Startuolis, kaip jmoné ar kuriamas
produktas, daznai apseina ir be didelio pradinio kapitalo, o taip pat neretai startuoliams,
ypatingai esantiams pradinése fazése daugiau darbuotojy paprasciausiai nereikia, nes jy
verslo modelis yra paremtas gebéjimy greitai plésti savo rinkg globaliu mastu, dazniau tai

atliekant skaitmeninéje erdvéje nei fiziskai.

Jvairiy Saliy vyriausybés, atsizvelgusios | startuoliy natdrg, jy potencialg bei pacius

sékmingiausius pavyzdZius kaip Uber, Facebook bei AirBnb, pradeda vis rim¢iau vertinti

12 http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/lithuania#starting-a-business
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startuoliy svarbg ekonominei bei socialinei plétrai. Dél to, pasaulyje pradéjo matytis jvairios
migracinés lengvatos, skirtos i$skirtinai technologiniams startuoliams. Sios lengvatos daZnai
vadinamos startuoliy vizomis (angl. Startup Visa). Startuoliy vizos, jvariomis formomis jau yra

taikomos 13 pasaulio bei 7 Europos Sgjungos Salyse.

* ES: * NekES:
o Danija; o Kanada;
o Nyderlandai; o Singapiras;
o Prancizija; o Cile;
o Ispanija; o Australija;
o Jungtiné Karalysté; o Naujoji Zelandija;
o ltalija; o JAV.
o Airija.

Pati iniciatyva ir jos konceptas yra ganétinai naujas - startuoliy vizos jgyvendinimo Europos
Sajungoje pradininké yra laikoma lItalija, oficialiai pradéjusi teikti Sias migracijos lengvatas
2014 m. Prie jos jau 2015 m. prisijungé ir Danija, Nyderlandai bei Prancizija. 2016 m. apie
startuoliy vizos diegimg ateityje pasiskelbé ir daugiau Europos Sajungos Saliy, tarp jy yra ir

Estija.

Pasauliné migracijos ir talenty traukos tendencijos santrauka

Proty nutekéjimas ir Salys vis labiau atveria duris
demografinés problemos imigrantams, reikalingi
skatina konkurencija dél talentai importuojami is ne

pasauliniy talenty. Europos Sajungos saliy.

2014 metais Italija pirmoji ES
Imigracijos institucijos pristaté startuoliy viza.
stengiasi mazinti salygas Panasios iniciatyvos 2015
sudaro technologiniams metais atsirado Danijoje,
startuoliams. Nyderlanduose bei
Prancuzijoje.
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4. Esamos situacijos iSvados

Lietuvos inovacijy Svieslenté rodo, jog nors Salis daro progresg kiekvienais metais, eksperty
vertinimu, tai létas progresas. Pazvelgus giliau, j Gll rodiklio sudedamasias dalis, matome, jog
LR atsilieka labiausiai verslo aplinkos, rinkos vertés bei Ziniy ir technologijy nasumo sub-
reitinguose. Taciau viena i§ priemoniy neSanti inovacijas, startuoliai. Jy pritraukimg j LR

Vyriausybé pripaZjsta tiesiogine ekonomikos augimo priemone.

Pagal reitingus, Lietuva turi sglyginai dideles investicijas | Svietimg, valdZios institucijy
palaikymas kryptingai didéja teisinga linkme, o Salyje esanti infrastruktdra turéty tapti ideali
terpé startuoliams i$ treCiyjy Saliy steigti savo jmones batent Lietuvoje. Taciau realy Sios
politikos jgyvendinima ir atitikimg Salies poreikiams ekspertai vertino gana skeptiskai, juolab,

kad Lietuvos inovacijy poveikis ekonomikai yra vienas maziausiy ES.

Tuo paciu, dauguma eksperty pabrézia, kad skatinti uzsieniecCiy verslininky ir investuotojy j
Lietuvg pritraukti batina, nes tai yra vienas svarbiausiy valstybés ekonominés plétros ir
saugumo rams¢iy'. Vienas i§ bady atverti duris kvalifikuotiems darbuotojams bei auksta
pridétine verte galintiems sukurti smulkiems verslininkams yra numatyti efektyvig ir lankscia
aukstos kvalifikacijos nustatymo tvarkg bei atskirg procedirg startuoliy perkélimui. Nors tokie
sprendimai didelés realios pridétinés vertes trumpuoju laikotarpiu gali ir neduoti, taciau gali

bati labai naudingi kuriant ir komunikuojant Lietuvos kaip atviros verslui Salies jvaizd;.

Esama situacija signalizuoja, jog migracijos politikos vystimasis, Zenkliai prisidéty prie
investicinés aplinkos gerinimo bei prisidéty prie Lietuvos konkurencingumo iSlaikymo bei
stiprinimo globaliu mastu. Tuo tarpu, galime sekti pasaulines tendencijas Siose srityse. Vienas
i$ siilomy sprendimo budy, tai skatinti batent inovacijas ne$antj startuoliy versla, prisitraukiant

ji i§ tregiyjy Saliy.

5. Sprendimas: nuo 2016 m. rugséjo 14 d.

Lietuvos siekis jsitraukti j kovg dél uzsienio startuoliy atsispindéjo 2016 m. rugséjo 14 d. Seimo
priimtame jstatymo ,Dél uZsienieCiy teisinés padéties” Nr. XII-2609 45 str. 1 pakeitime,
suteikianCiame pagrinda kurti lengvatines migracijas salygas uzsienieCiams, ketinantiems
Lietuvos Respublikoje uzsiimti teiséta su naujy technologijy ar kity Lietuvos Respublikos tkio
ir socialinei plétrai reikSmingy naujoviy diegimu susijusia veikla. |statymo pakeitimas tampa

realiu pagrindu diegti Lietuvos startuolio vizos koncepcijg ir Zengti Zzingsnj LR Vyriausybés

132013 m. kovo 21 d. Europos Komisijos komunikatas ,Inovacijy sajungos buklé 2012. Pokyciy

spartinimas” Nr. KOM(2013) 149
" http://www.iom.lt/images/publikacijos/failai/1444035740_Studija%20LT.pdf
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Inovacijy plétros 2014-2020 mety programos iSpildymo link, prisijungiant prie konkurencinés

kovos su kitomis ES valstybémis.

6. Kas yra startuoliy viza?

Praktikoje, asmuo norintis gauti leidimg gyventi Salyje ir atvykti
verslo pagrindais, turi atitikti kiekvienos Salies nustatytus
reikalavimus. Sie taikomi tiek asmeniui, tiek verslui — reikalaujamas
nustatytas kapitalo dydis, nurodytas jmonés veiklos laikotarpis ar
kt.
Inovatyviy startuoliy atveju, nustatytas darbuotojy skaiCius ar
minimalus kapitalo dydis, daznais atvejais nebdtinai siejasi su
pasiektais rezultatais. Dél to, auksSti migracijos reikalavimai trukdo
inovacijas kuriantiems uZzsienieCiams atvykti j Salj ir plétoti versla.
Pasaulio tendencijos rodo ir moderny Sios problemos sprendimg - migracijos salygy
lengvatas taikomas bitent inovatyviems startuoliams. Sios iniciatyvos, daznai minimos batent

kaip startuoliy vizos.

Singapiras, daznai minimas kaip viena patraukliausiy verslui valstybé, apie migracijos
lengvatas pagalvojo dar Sio amziaus pradzioje. 2004 m. pradéjusi veikti verslininky programa
(angl. Entrepass Scheme) suteiké progag verslininkams i§ uzZsienio gauti leidimg laikinai
gyventi Salyje, o migracijos sglygos tapo supaprastintos ir palankios atvykéliy atzvilgiu.
PanaSios programos po truputj pradéjo atsirasti ir kitose valstybése - Naujojoje Zelandijoje,
Ciléje, Australijoje bei Kanadoje, o taip pat ir Europos Sajungoje. Danija, Prancizija,
Nyderlandai bei Italija, matydamos aiSky pridétinés ekonominés bei socialinés vertés
potencialg, pradéjo diegti jvairias migracijos lengvaty sudarymo programas, skirtas skatinti
pradedanciyjy technologiniy bendroviy (startuoliy) pritraukimg | savo valstybes. Siekiant
sukurti optimaliausig startuoliy traukos modelj Lietuvos Respublikai, galima pasinaudoti gergja
uzsienio Saliy praktika, apzvelgti jy proceso veikimo dalyvius bei rasti jy atitikmenis tarp

Lietuvos institucijy.

<IPP
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Salys, sitilanéios startuoliy viza"
208 UNITED KINGDOM
m CANADA Tier 1 Entrepreneur Visa DENMARK
The Entrepreneur Startup m
Visa Program Startup Denmark Scheme
|
: NETHERLANDS
‘ E3
. ‘ Residence Permit for Startups
FRANCE
&
m — - FrenchTech Ticket
Obama announces a fast-track o A
process for Entrepreneurs. .
November 2014 . > TALY m
Startup Visa Italia
m IRELAND
Start-up Entrepreneur Programme SINGAPORE m
. Entrepass Scheme
I SPAIN AUSTRALIA
CHILE 4 m 2012 —
Startup Chile Ley de Emprendedores Business Innovation & Investmefi
Programme
.
Visa Announced NEW ZEALAND
Visa Available Enkreptenedr

Work Visa

Kaip tai atrodo?

Startuolio vizos veikimo principas — vertinti Zmogaus leidimg atvykti j $alj pagal veiklg kurig jis
ketina uZsiimti ir jos tinkamuma Salies darbo jégos bei ekonominei paklausai. Tradicinius
kapitalo bei darbuotojy jdarbinimo reikalavimus valstybés keiCia verslo veiklos ar idéjos bei
Zzmoniy kompetencija jgyvendinti projektg vertinimu. Gavus patvirtinimg dél idéjos ar verslo
atitikimo bei potencialios ekonomines ar socialines naudos yra iSduodamas sutikimas atvykti
j 8alj lengvesnémis migracijos sglygomis. Tai atsispindi dviem pagrindiniais proceso etapais

kuriy modelis pavaizduotas apacioje.

Verslo veiklos Asmens patikra
vertinimas

Tikrinami asmens
DazZniausiai atliekamas duomenys pagal
institucijos kuri atsakinga uz standartinius migracijos
startuoliy veikla, inovacijas saugumo reikalavimus
arba ekonimika. atsakingoje institucijoje.

' https://blog.migreat.com/2015/01/09/countries-accepting-entrepreneurs-in-2015/
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Pirmoje dalyje, verslo veiklos vertinime, galima jZvelgti reikalavimy, paraiSkos pateikimo,

vertinimo sistemos ar kriterijy bei skatinimo priemoniy, skirtumy.

Pagal Siuos skirtumus, Europoje rySkiausiai spindi trys startuoliy vizos modeliai. Pirmasis
sukurtas 2014 metais - ltalijos, turi didZiausius reikalavimus, tuo tarpu paprasciausiu yra
laikomas Danijos modelis. Prancuazijos modelis veikia inkubatoriaus principu ir teikia ne tik
leidimag gyventi Salyje, bet ir suteikia nemokamas darbo vietas, suteikia pinigines dotacijas,

skirtas padengti relokacijos ir verslo steigimo kaStus.

7. ITALUJA

Italijos startuoliy viza (angl. ,ltalia Startup Visa") yra ltalijos valdzios priimta iniciatyva, skirta
pritraukti inovacijas kuriangius verslininkus i$ viso pasaulio. Startuoliy vizos strategijos siekis
yra uztikrinti tvary Salies augimag, technologinj vystymasi bei nedarbo maZzinimg, ypa¢ jaunimo
tarpe. Tikimasi, kad §i iniciatyva padés vystyti esamg verslo pasaulio bei socialine kultdrg ir

skatins inovacijy plétrg Italijos verslo ekosistemoje.

Taikomi reikalavimai
Italijos vyriausybé taiko pacius grieZ&iausius reikalavimus tarp visy startuoliy vizg ar panasia
programg turin€iy valstybiy. Italija skiria ypatingg démesj paraiSkg teikian€iy Zmoniy

iSsilavinimui, jy galimybémis bendradarbiauti su mokslo jstaigomis, atlikti jvairius tyrimus.

* Inovatyvus startuolis, didelis démesys technologijoms
* DidZiausias leidZziamas komandos dydis yra 3 Zmonés
* Bent vienas komandos narys privalo tureti daktaro laipsnj arba

du i$ trijy nariy magistro laipsnj bei 3 mety darbo patirtj savo

industrijoje
* Turimas patentas arba intelektiné nuosavybe
* Bent 15% investicijy skirti tyrimams bei vystymui

* 50,000 EUR pradinis kapitalas

4
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Paraiskos pateikimas

Pirmas budas: Tiesioginé paraiska

Reikia parsisiysti parai§kos formg i oficialios ,ltalia Startup Visa” svetainés'®. Registracijos
formoje bitina pateikti savo iSsilavinimo, darbo patirties informacijg ir detaliai aprasyti savo
verslo idéjg bei modelj, koks produktas yra kuriamas, kaip jis bus vystomas, kokios yra
potencialios rinkos. Tuomet paraiSka iSsiunCiama elektroniniu pastu startuoliy vizos techninei
vertinimo komisijai (angl. Italia Startup Visa Technical Committee). ParaiSkoje taip pat batina
pateikti dokumentuotus jrodymus dél turimo finansavimo. Tai gali bati verslo angelai, rizikos
kapitalo fondai, banko ar sertifikuoto inkubatoriaus patvirtinimas dél Sio verslo plétrai skiriamo
maziausiai 50,000 EUR kapitalo.

Antras bidas: ParaiSka per verslo inkubatoriy

Teikiant paraiS8kg badtina turéti sertifikuoto inkubatoriaus rastiS8kg patvirtinimg, kuriame
inkubatorius jsipareigoja priimti paraiSkos teikéjg j savo patalpas ir suteikti jam darbo vieta.
Siuo atveju yra pildoma kita paraiskos forma, kurioje nurodoma visa su inkubatoriumi susijusi
informacija (angl. undertaking to host form). Forma yra siun¢iama pasirinktam inkubatoriui, o
sulaukus patvirtinimo, siunCiama minétgjai startuoliy vizos techninei vertinimo komisijai.

Startuoliui taip pat batina pateikti turimo finansavimo dokumentus, maziausiai 50,000 EUR.

Vertinimo komisija
Atranka vykdo ltalijos Ukio ministerija (angl. Ministry of Economic Development) ir jos suburta
speciali vertinimo komisija. Komisijos sudétis yra sudaryta i§ vieSojo bei privataus sektoriaus

atstovy, turinCiy patirties verslo plétros, moksliniy tyrimy bei technologijy srityse.

* Rizikos kapitalo fondy atstovai
'_,Q. ': '0‘_ * [talijos mokslo ir technologijy parky asociacija
* [talijos verslo angely investuotojy asociacija
* Universitetiné moksliniy tyrimy bendrija

* [talijos akademiniy verslo plany inkubatoriy asociacija

16 http://italiastartupvisa.mise.gov.it/
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Italijos startuoliy vizos proceso eiga

Norintis j Italija atvykti uzsienietis atitinkantis reikalavimus gali teikti savo paraiskg elektroniniu
pastu, kuomet jau yra pasitvirtines bendradarbiavimg su vienu i$ Italijos startuoliy inkubatoriy
arba jeigu ketina atvykti be pagalbos. Tuomet komisija, kuri suburta i§ privataus sektoriaus
bei vieSojo sektoriaus eksperty vertina paraiSkas. Teigiamai jvertintas startuolis gauna oficialy
rastg, su kuriuo jis turi teise kreiptis j migracijos departamentg dél leidimo laikinai gyventi

iSdavimo pirmiems metams.

Suteikiamas
leidimas
laikinai gyventi

Gaunamas
patvirtinimas L eidimas
"ltalia Startup ISduodamas rastas iSduodamas 1 + 1
isa" i metams.
Visa” komitetas leidziantis kreiptis j
Elektroniniu ivertina verslo bet kurig Italjjos

pastu plang ambasada ar

iki konsulatg .
pateikiamas Komisiia & vieo
verslo modelis Obels';j)ari Vsa taiiojo

bei asmeniné sektoriaus eksperty
informacija vertina paraiskas.

Paraiskos teikiamos
tiesiogiai arba per
sertifikuotg verslo

inkubatoriy.

Kita informacija

Numatyta, kad proceso verslo vertinimo proceso trukmé nuo paraiSkos teikimo iki galutinio
atsakymo yra ne ilgesné nei 30 kalendoriniy dieny, nejskaitant migracijos asmens patikrinimo.
Kaip papildomg skatinimo priemone sitloma, jdarbinus vieng darbuotojg Italijos pilietj uz
50,000 EUR ar didesne metine algg, ltalijos valdzia kompensuoja 17,500 EUR darbuotojo
atlyginimo pirmaisiais darbo metais. Sékmés atveju, uzsienieCiams suteikiamas laikinas
leidimas gyventi 2 mety laikotarpiui, taCiau bdtina teikti papildomg paraiSkg leidimo

atnaujinimui po 1 mety.

8. DANIJA

2015 m. darbg pradéjusi ,Start-up Denmark" yra Danijos valdzios institucijg sukurta iniciatyva
siekianti atvilioti talentingus verslininkus ir skatinti didelio potencialo startuolius. Oficialiame
puslapyje http://www.startupdenmark.info/ teigiama, kad verslininkai i$ treCiyjy Saliy skatina
ekonomikos augimg, kuria naujas darbo vietas ir mezga tarptautinius santykius su kitais
startuoliais. Atvyke talentai ne tik didina Danijos konkurencinguma, bet ir sukelia revoliucijas
iStisuose darbo sektoriuose. Danija turi visas startuoliams reikalingas saglygas: verslo

akseleratorius, bendradarbystés (angl. co-working) centrus, rizikos kapitalo fondus bei tyrimy
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Taikomi reikalavimai
Danijos taikomi atrankos kriterijai yra vieni lanks€iausiy - néra jokio pradinio kapitalo

reikalavimo, néra praSoma minimalaus iSsilavinimo.

Reikalavimai

* Inovatyvus, aukStyjy technologijy startuolis

v

* Didelis plétros potencialas globaliu mastu (ang — scalability)

* DidZiausias leidZiamas komandos dydis yra 2 Zmonés

* Verslui netaikomas minimalus kapitalo reikalavimas, taciau
batina jrodyti, kad asmuo turi uZtektinai léSy save finansiskai

islaikyti.

Paraiskos pateikimas

Parai$kos yra teikiamos per oficialy ,Start-up Denmark" puslapj'’, kurio procesa kuruoja
tarptautiné startuoliy ankety platforma ,YouNoodle". Ji priima, administruoja bei vertina
startuoliy paraiskas jvairiems konkursams globaliu mgstu. Pasinaudodami savo ekspertais jie
atlieka startuolio paraiSkos analize ir rezultatus pateikia ,Start-up Denmark", kuri atlieka

galutinj sprendimg dél startuolio jsileidimo j Sal;.

Vertinimo komisija

ParaiSkas toliau vertina Danijos vieSojo sektoriaus ekspertai, turintys patirties startuoliy ir
verslo plétros klausimais. Vertinimo komisijg tvirtina Danijos Ukio ministerija (angl. Ministry of
Business and Growth). Siekiant uztikrinti objektyvy vertinimg, komisijos sudétis yra daznai
keiC¢iama ir néra pririSta prie jokiy institucijy.

Komisija vertina pagal 5 kriterijus skirdama nuo 1 (maziausias) iki 5 (didZiausias) baly.
ParaiSka privalo sulaukti 4.0 baly vidurkio ir nei vienas i§ vertinimo kriterijy negali bati

mazesnis nei 3.0.

Vertinimo kriterijai
* Verslo modelio inovatyvumas;
* Rinkos potencialas;

* Komandos nariy kompetencija, kiekvieno nario role jmoneje;

* Gebéjimas greitai pléstis (angl. Scalable);

* Tinkamumas Danijos startuoliy ekosistemai.

R http://www.startupdenmark.info/
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Danijos startuoliy vizos proceso eiga

Per specialiai ,YouNoodle” tiekéjo administruojama platformg, uzsienietis norintis atvykti |
Danijg gali pateikti paprastg paraiSkg su asmenine informacijg bei trumpg verslo veiklos
apraSymg — atsakant j uzduotus klausimus. Gavus paraiSkg, komisija sudaryta i§ Danijos
vieSujy institucijy vertina verslo idéjg pagal penkis nurodytus kriterijus, skiriant kiekvienam po
balg nuo 1 iki 5-iy. Parai8ka, surinkus tinkamg baly vidurkj, gauna patvirtinantj dokumentsg, su
kuriuo uzsienietis turi teise kreiptis atitinkamos migracijos institucijos del leidimo laikinai

gyventi iSdavimo pirmiems dviems metams.

Suteikiamas
leidimas

Gaunamas laikinai gyventi

patV|rt|n|mas Leidimas isduodamas

Start-up . . 2+ 3 metams.
Denmark eduodamas rastas
. - eidziantis kreiptis j
Internetu ivertina verslo Danijos tarptautine
planag Jjdarbinimo agentiirg

pateikiamas
verslo modelis
bei asmeniné

Komisija i$ vie$ojo

A . sektoriaus eksperty
informacija vertina paraiskas
pagal 5 kriterijus.
"YouNoodle"
platforma
administruoja visas
paraiskas.

Kita informacija

Teigiama, jog paraiSkos dél veiklos tinkamumo yra jvertinamos per 6 savaites. Per pirmus
iniciatyvos metus, buvo iSduota iki 50 leidimy laikinai gyventi. Leidimas laikinai gyventi
suteikiamas 2 metams su galimybe pratesti papildomiems 3 metams. Pirminis atrankos etapas
yra nemokamas, taCiau gavus jmonés atitikimo patvirtinimg, Danijos tarptautinéje jdarbinimo
agentdroje (angl. Danish Agency for International Recruitment and Integration) yra mokamas
235 EUR mokestis.
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9. PRANCUZIJA

2015 m. Prancuzijoje buvo pradéta jgyvendinti startuoliy traukos programa, vadinama
Prancizy technikos bilietu (angl. ,French Tech Ticket"). Programos tikslas yra pritraukti
startuolius i$ viso pasaulio, paskirti juos j vieng i$ 41 inkubatoriy visoje Salyje ir padéti jiems

augti globaliu mastu.

Taikomi reikalavimai

Prancizija yra dar viena S$alis, turinti ganétinai paprastus ir laisvus atrankos kriterijus.
Ypatingas démesys skiriamas technologiniams verslams turintiems aukstg potencialg augti ir
pléstis, taCiau Si programa yra lankstesné, j jg teikti paraiSkas gali ir kity sri€iy atstovai. Siekiant
pritraukti didelj skaiCiy paraisky, leidZziama kandidatuoti startuoliams i§ kity sri¢iy kaip

turizmas, nekilnojamasis turtas ir kitos sritys.

v * Didesné sektoriy pasilla, jskaitant turizmg, nekilnojamg turtg

X l b4 bei kdrybines industrijas);

* DidZiausias leidZziamas komandos dydis yra 3 Zmonés, vienas
Paraiskos pateikimas

Jy gali bati Prancizijos pilietis;
» Startuolis turi bati kirimo (angl. creation) arba augimo (angl.
growth) fazeje.

Visos paraikos pateikiamos per oficialig sveitaing'®. Sistema yra administruojama ir
rugséjo ménesiais, o atrinkti kandidatai darbus pradeda sausio ménesj. Skaicius yra apribotas
iki 70. UZsienietis privalo pateikti paraiSkg kuri susideda i$ verslo idéjos pristatymo bei

asmeninés informacijos.

Vertinimo komisija

Startuoliy paraiSkos yra vertinamos i§ specialios sudéties komisijos, ir nors tikslaus
apibddinimo néra, dazniausiai | jos sudétj jeina Prancizijos inkubatoriy atstovai, bei
nepriklausomi verslininkai. Inkubatoriai tiesiogiai administruoja startuoliy paraiSkas, atlieka

vaizdo pokalbius, bei vertina pagal Siuos kriterijus:

'® http://www.frenchtechticket.com/
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* Verslo planas, vystymo strategija bei finansiniai resursai.
* Rinkos potencialas.

* Pavieniy komandos nariy techniniai bei verslo gebéjimai.

* Bendra komandos nariy kompetencija, paraiskos kokybé.
* Produkto inovatyvumas.
* Intelektiné nuosavybé bei jos potencialas.

* Tinkamumas Prancazijos startuoliy ekosistemai.

Prancuzijos startuoliy vizos proceso eiga

Paskelbtos atrankos metu, kiekvienais metais trunkanti tik kelis ménesius, uzsienietis norintis
atvykti | Pranclzija Siuo pagrindu gali teikti paraiSkg internetu. Kadangi programos metu
atvyke startuoliai yra integruojami j Prancizijos startuoliy inkubatorius, Sie ir administruoja bei
tikrina paraiSkas. Privataus verslo ekspertai taip pat prisideda prie vertinimo, siekiant iSrinkti
geriausias idéjas i$ aplikavusiy. Atrinktieji programai, gauna papildomg finansine dotacija, ir
gali atitinkamai kreiptis j atsakingg institucijg dél leidimo laikinai gyventi iSdavimo — vieneriems

metais, programos dalyvavimo pagrindu.

Suteikiamas

leidimas
Gaunamas laikinai
‘ patvirtinimas gyventi
Inkubatoriai L oidi
ini i Suteikiamos elaimas
. . adm|n|_§tru01a lengvatinés, iSduodamas 1
Internetineje paraiskas prioriterines metarms.
SVetalne]e migracijos Suteikiama
iSsiuncdiama Komisija sudaryta procediiros. nemokama darbo
aigka i§ inkubatoriy vieta bei 45,000
parai atstovy bei EUR dotacija
. nepriklausomy verslo pradZiai
Paraiskos verslininky vertina
teikiamos per paraiskas.

oficialig svetaine,
atranka vyksta
birzélio - rugséjo
meénesiais.

Kita informacija

Atrinktiems startuoliams suteikiamas prioritetinis imigracijos procesas, atvykéliai gauna
nemokamg darbo vietg, mentoryste bei 45,000 EUR dotacijg kiekvienai komandai - 20,000
EUR asmeninéms iSlaidoms, 25,000 EUR visoms su verslu susijusioms iSlaidoms. Papildomai

skiriami dar 12,000 EUR, skirti padengti su inkubatoriais susijusia veikla - iSmokama du kartus
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po 6,000 EUR. Skirtingai nei Danijos ar Italijos pavyzdziu, j ,French Tech Ticket" kandidatuoti
gali ir ES pilieiai.

10. Startuoliy vizos praktika ES Salyse. Kuo Sie modeliai panasis?

Pirmoje uzsienio praktikos analizés dalyje, pabrézta bendra startuoliy vizos struktira, pagal
sgvoka, iSskiriamas verslo veiklos vertinimas kurj dazniausiai atlieka institucija skatinanti

ekonomikos plétrg bei standartinis asmens patikrinimas, pagal Salies migracijos ir saugumo

normatyvus. Taciau
Verslo veiklos Asmens patikra pazvelgus giliau j tris ES
vertinimas modelius, galime rasti ir
Tikrinama asmens kity panaSumy, Kkuriais
Dazniausiai atliekamas duomenys pagal . ,
institucijos Kkuri standartinius migracijos pasizymi  visi  startuoliy
atsakinga uz startuoliy saugumo riekalavimus, vizos modeliai.
veikla, inovacijas arba atsakingoje institucijoje.
aknnnmika
Pavaizduotame modelyje
A yra matomas bendras
startuoliy vizos modelio
procesas. PanasSumai tarp
ParaiSkos teikimas Saliy iSrySkina tris
pagrindinius etapus,
vertinant uzsienie€iy

Paraiskos vertinamos

SpeCiaIiuju komiSi]u planUOjama verslo Velkla
Praktikoje rodoma, jog

. . Sios schemos pradzia —
ISduodamas veiklos

tvirtinimo rastas uzsienieCio pateikta

paraiSka internetu. Vienas

pavyzdys - sukurtos atskiros internetinés platformos, skirtos startuoliy vizy paraiSky
pateikimui, kituose Salyse, Sias paraiSkas galima pateikti per jvairiy institucijy puslapius arba
elektroniniu pastu, taiau matoma svarba suteikti startuoliams, uzsiimantiems inovatyvia

veikla, teikti paraiSkas tokiu badu.

Antroji vyraujanti tendencija, bei panaSumas tarp visy Saliy, yra komisijos vertinimo proceso
dalis. Pateiktg paraiSka ir jos turinj vertina specialiai parinkta komisija, sudaryta iS specialisty,
turin€iy patirities su batent tokio pobudzZio verslais. Nors komisijos sudétis bei vertinimo
kriterijai tarp Saliy daznai skiriasi, taip pat matomas bendras bruozas - visuomet vertinamas

idéjos inovatyvumas. Sis, tampa kaip vienas i§ pagrindiniy reikalavimuy, tagiau padio kriterijaus
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pateikty paraiSky, kaip matome Prancizijoje. Po komisijos vertinimo etapo, teigiamai
jvertintam startuoliui suteikiamas rastas, tvirtinantis jo veiklos tinkamuma, su kuriuo galima

kreiptis dél leidimo laikinai gyventi iSdavimo.

10.1 ES startuoliy vizos modeliy panaSumy santrauka

* ISanalizavus lItalijos, Danijos bei Prancizijos modelius galima daryti iSvada dél
bendry panasumuy kurie leidZia sudaryti proceso pagrindo vaizda;

* ParaiSkos startuoliy vizai gauti pateikiamos internetu;

* Vertinima atlieka specialiai suburtos komisijos;

* Visuomet vertinamas inovatyvumas;

» Startuolis, kuris jvertintas teigiamai, gauna patvirtinimo rastg su kuriuo kreipiamasi
del leidimo gyventi i$ atitinkamos institucijos.

11. Startuoliy vizos praktika ES Salyse - skirtumai

Nors analizuojant ltalijos, Danijos bei Prancizijos pavyzdZius pavyko iSgryninti esminius
startuoliy vizos proceso etapus, matoma nemazai smulkiy skirtumy tarp Saliy praktikuojanciy
Sig iniciatyvg. Pirma dalis parodé, jog bendra proceso eiga vyrauja kaip pagrindas visy
schemy, taCiau batent taikomy reikalavimy, paraiSky vertinimo komisijos sudeéties,
vertinimo kriterijy bei papildomai siilomy paskaty skirtumai, leidzia atskirti startuoliy

vizas jvairiose Salyse.

Remiantis Siy skirtumy analize, matome jog ES Salyse startuoliy vizos schemas galima iSskirti

j tris pagrindinius koncepcijos modelius.

Programinis (inkubatoriy) modelis

o Sis modelis labiausiai reprezentuojamas Prancizijoje, ir

iSsiskiria tuo, jog suinteresuoti uzsieniecCiai turi galimybe teikti
paraiSkas tik nurodytu laiku, dazniausiai vieng kartg j metus.
Siekiant prisitraukti tik geriausius startuolius, modelis dazniausiai turi
lankstesnius reikalavimus, tad stipry atrankos procesg, kuomet visos

paraiSkos vertinamos vienu metu. Apart Prancizijos, tokig iniciatyvg sidlo ir Ispanijos
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startuoliy ekosistema, kuri mégina prisitraukti inovatyvius talentus i$ uzsienio sidlant

papildomai skiriamas |éSas atrinktoms idéjoms.

o Privalumai: Procesas, kuomet potencialis kandidatai pateikia paraiSkas kartg per
metus vykdomoje atrankoje, leidzZia planuoti bei efektyviai naudoti administracinius

kaStus. |vairios proceso dalys kaip komisijos subdrimas ir vertinimo darbai,

atliekami vieng karta, nereikalaujantis pastovios administracijos.

o Trakamai: Vienu metu skelbiama atranka reikalauja dideliy pastangy j
rinkodarg dél ribojamo paraisky pridavimo laikotarpio. Pavyzdinése Salyse taip pat
matoma papildomy léSy skyrimas, kaip viena i$ pagrindiniy rinkodaros priemoniy,

kuri reikalauja dideliy investicijy i$ valstybés biudZeto.

Stipriai reguliuojamas modelis

o Geriausig pavyzd] Sios praktikos rasime Italijoje. Pirma

startuoliy vizos iniciatyva tebéra taikanti daugiausiai reikalavimy

norintiems patekti j $alj. Reikalinga nurodyta investicijy suma bei

¢

smarkiai apriboja aplikuojanc€iy uzsienieCiy skaiciy, dél veiklos ‘

kvalifikacijos reikalavimai ir atvyksianciy komandos nariy limitas

specifikos. Matoma stipri sgsaja su mokslu, kuomet reikalaujama, jog

nors vienas i$ atvyksianciy komandos nariy turéty mokslinj iSsilavinimg, siekiant
prisitraukti talentus mokslo srityje. Panasy modelj matome ir Airijoje. Reguliavimai
dél turimo investicijy dydzio arba pradinio kapitalo gali lemti atvyksianciy startuoliy

iSsivystymo stadija.

o Privalumai: Tikétina, jog Sis modelis gali padéti Salims, kurios siekia prisitraukti
startuolius i$ siauresnio sri€iy spektro, stipriai orientuotus j mokslg arba kitg sritj ar

vystymosi stadijg;

o Trukumai: Taciau, dideli apribojimai gali jtakoti aplikuojan€iy skai€iy,
kurie susidaryty neigiamg jspudj dél proceso sudétingumo, o apribojimai

ties investicijy dydzio gali riboti naujy idéjy prisitraukimo kiekj j Salj.
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Laisvesnis modelis, vertinantis idéja

o Danijoje, matome startuoliy vizos schema, kurig galima laikyti

laisviausig visoje ES. Pagal modelj, taikomy reikalavimy kiekis yra

sglyginai mazesnis nei kitose Salyse néra reikalaujama pradinio .‘

/ Qy”

veiklos sritys ar asmens iSsilavinimo reikalavimai. PanaSus modelis taikomas ir

kapitalo ar investicijy sumos, taip pat nenurodomos konkrecios

Olandijoje, kuomet pagrindinis rekvizitas yra inovatyvi idéja. Tuo paciu, Siy Saliy
modeliai priima paraiSkas iStisus metus, o atvykusiems startuoliams néra siGlomos

iSskirtines sglygos kaip finansavimas ar inkubatoriy pagalba.

o Privalumai: Lankstus reikalavimai atveria duris jvairiems pobudzio startuoliams,
kurie neapsiriboja verslo iSsivystymo stadija ar asmens iSsilavinimu. O idéjos
vertinimo pagrindas gali tapti gera rinkodaros priemone siekiant sulaukti didesnj

paraiSky skaiciy.

o Trakumai: Dél apribojimy stokos, reikalingas stiprus atrankos

procesas, kuriam reikalingi iSlaikymo resursai. Taip pat, liberalesnis

pozilris | pritrauktus startuolius reikalauja didesniy investicijy j priezidros

priemones po startuoliy atvykimo.

11.1 ES startuoliy vizos modeliy skirtumy santrauka

* ES Salyse galime atskirti startuoliy vizos modelius pagal taikomy reikalavimuy,
paraiSky vertinimo komisijos sudéties, vertinimo kriterijy, bei papildomai sidlomy

paskaty skirtumus;

* Pagal Siuos skirtumus galime klasifikuoti iniciatyvus j tris modelius;

o Laisvesnis modelis, vertinantis idéjg (Danija, Olandija)

»  Keliami minimalds reikalavimai, taCiau parinkti vertinimo kriterijai

atitinkamai, neskiriamos papildomos skatinimo priemones;

o Auksty reikalavimy modelis (Italija, Airija)
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= Keliami auksti reikalavimai, nurodoma minimali privaloma kapitalo

suma ar asmens kvalifikacijos reikalavimai;

o Programos modelis (Prancizija, Ispanija)

= Atrankos vykdomos vieng kartg j metus, iSrinktieji startuoliai
dalyvauja verslo skatinimo programoje, bei gauna finansines

dotacijas;
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