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TARPINSTITUCINIO BENDRADARBIAVIMO STIPRINIMO MODELIS IR PROBLEMU SPRENDIMAS VIESAJAME SEKTORIUJE

SUSITIKIMAS

VIETA: LR Vyriausybés kanceliarija, Gedimino pr. 11, Vilnius.

TIKSLAS: aptarti tyrimo, kurio metu buvo apklaustos 14 ministerijy ir LRVK,
rezultatus ir iSgryninti tarpinstitucinio bendradarbiavimo stiprinimo koncepci-
ja, padésiancia efektyviau spresti horizontaliuosius klausimus ir kitas komp-
leksines problemas.

TURINYS

. Esama tarpinstituciniy klausimy koordinavimo sistema pagal strategi-
nio planavimo metodikg;

. UZsienio 3aliy apzvalga;
. Tyrimy rezultatai;
. Galutinis problemy medis;
. Klausimai diskusijai.
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APIE PROJEKTA

PROBLEMA: neefektyvus tarpinstitucinis bendradarbiavimas.

PROJEKTO TIKSLAS: nuodugniai iSanalizavus tarpinstitucinio bendradarbiavimo situacijg Lietuvoje ir gergsias
pasirinkty uZsienio Saliy praktikas, parengti sékmingo tarpinstitucinio bendradarbiavimo koncepcijg, kuri prisi-
dés prie efektyvesnio sudétingy, kompleksiniy problemy sprendimo bei sekmingo struktdriniy reformy jgyven-
dinimo.

SAVOKU APIBREZIMAS:

Tarpinstitucinis — apimantis 14 ministerijy ir LR Vyriausybés kanceliarijg.
Bendradarbiavimas — formalus, pagal strateginio planavimo metodika (TVP), bei neformalus.

VALSTYBES PAZANGOS STRATEGIJA
LLIETUVA 2030*

Nacionalinio saugumo strategija. kitos
strategijos ir ilgalaikés valstybinés
saugumo stiprinimo programos
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dokumentai
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Vyriausybés VNac oty Plétros programos
—— pazangos programa
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Vyriausybés
prioritetai
——
Strateginiai veiklos
planai

Vidutinés trukmés
dokumentai

Trumpos trukmeés
dokumentai

Veiksmy planai

Metiniai veiklos
planai

Strateginio planavimo metodikos 1 priedas—Planavimo dokumenty schema
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TARPINSTITUCINIY VEIKLOS PLANY APIBREZIMAS STRATEGINIO PLANAVIMO METODIKOJE

Ministras inicijuoja TVP tikslin-
gumo svarstyma, pateikia po-

Sukuriamas TVP su priemonémis ir
asignavimais, FM priskiria kodg (14)

TVP struktdra turi atitikti nustatytg struktdrg (15)

reikj pagrindZiancig informacija
(14)

Vyriausybé sprendzia dél TVP

TVP asignavimy poreikis nustatomas
per susitikimus dalyvaujant Ministrui
Pirmininkui, Finansy ministrui ir atitin-
kamam ministrui. (16)

tikslingumo, paveda atsakin-
gam ministrui organizuoti TVP
parengima ir paskirti koordina-
toriy (viceministrg, kanclerj ar

Per 7 d. nuo FM sprendimo institucijos
pateikia koordinatoriui pasitlymus dél
TVP priemoniy. Per 30 d. Vyriausybei
pateikiami koreguoti TVP (17)

Nurodoma: bendra informacija (kokius planavimo
dokumentus ir Vyriausybés prioritetus jgyvendina,
TVP pagrindzianti informacija), tikslai, uzdaviniai,
priemoneés, asignavimai ir vertinimo kriterijai (15)

TVP priemonés jgyven-

dinamos per atsakingo

Administracinio pobldzio priemonés, tokios kaip
teisés akty projekty ir kity dokumenty parengimas,
dalyvavimas konferencijose ir pan. gali biti nurodo-

ministro ir dalyvaujan-
Ciy institucijy strategi-
nius veiklos planus.

Institucijos TVP priemones
ir asignavimus gali keisti

tik suderinusios su tar-

pinstitucinio veiklos plano
koordinatoriumi ir nuro-

dZiusios keitimo priezas-

tis. Suderintus pakeitimus
SIS atlieka koordinatorius

Dalyvaujanti institucija
—koordinatoriui (22.1)

Atsakingas ministras —
metinéje veiklos atas-

Asignavimy poreikis
kasmet svarstomas ir
nustatomas pasitari-
muose. Patikslintg TVP
projektq atsakingas
ministras teikia tvirtinti

pavaldZios jstaigos vadova) (14) mi prie bendros informacijos (15) (18) (20) kaitoje (22.2) Vyriausybei. (19)
INICIJAVIMAS > TVP RENGIMAS L 4 TVP TURINYS P VYKDYMAS '>| KEITIMAS P ATSISKAITYMAS *P> PERZIORA/STEBESENA
A :
DALYVIY ATSAKOMYBIY APIBREZIMAS STRATEGINIO PLANAVIMO METODIKOJE (21) TVP TURINIO FORMA
LRVK DALYVAUJANTI INSTITUCIJA KOORDINATORIUS (Viceministras, kancleris ar pavaldZios jstaigos vadovas) 1. TIKSLAS

Metodiné pagalba Aktyviai dalyvauti TVP rengi-

‘ Vadovauti rengimo/keitimo/jgyvendinimo procesui ‘ Esant principiniams nesutarimams, kreiptis j LRVK

Rezultato vertinimo kriterijus

me

Pagalba sprendziant ‘

igyvendinimo proble-
mas

Organizuoti pasitarimus

Dalyvaujanti
institucija

‘ arba inicijuoti klausimo svarstyma Vyriausybéje

Asignavimai

‘ ‘ 1.1. Uzdavinys ‘

Organizuoti priemoniy ‘ Vykdyti nuolatine stebéseng ir analize

igyvendinima

Teikti institucijoms pasitlymus dél tiksly, uzdaviniy,
rezultaty nustatymo ‘

Teikti pasidlymus dél tobulinimo ‘ Produkto vertinimo kriterijus

‘Vykdyti nuolatine stebésenq‘ ‘

Analizuoti ir vertinti institucijy pasitlymus ‘ ‘

Inicijuoti nuolating perzidra ir vertinima ‘ ‘ 1.1.1. Priemoné ‘

Dalyvauti bendruose vertini- ‘ Vertinti ir spresti dél asignavimy perskirstymo ‘

mo posédZiuose ‘

Rengti analitine informacijg apie rezultatus

Nesutarus, ieskoti sprendimo ‘

Teikti koordinatoriui infor- ‘
macija apie jgyvendinimo
rizikas

Informuoti institucijas apie rizikas ‘ Informacijos pateikimas apie TVP j metine ataskaitg

Teikti institucijoms pasitlymus dél riziky atsakomujy
veiksmy

Apibendrintos informacijos apie TVP pateikimas

Vyriausybei

Pastaba: skliausteliuose nurodomi strateginio planavimo metodikos punkty numeriai.
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PASAULIO BANKO VALDZIOS EFEKTYVUMO INDEKSAS (ES SALYS), 2015
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DARNIOS VALDYSENOS INDEKSAS 2016 (TARPINSTITUCINIS BENDRADARBIAVIMAS)

VieSosios politikos jgyvendinimas

Vyriausybeés
komitetai

Ministerijos

Vyriausybés kanceliarijos
vaidmuo

Neformalus

Vyriausybés
kanceliarijos
kompetencija

bendradarbiavimas

—e—Lietuva
—e—Suomija

—=—Danija

—e—Jungtiné Karalysté

UZSIENIO SALIY GERYJY PRAKTIKY ANALIZE

ESMINES JZVALGOS

JUNGTINE KARALYSTE

Po koalicijos valdymo paplites reglamentuotas bendradarbiavimas.
Vyriausybés kanceliarija— ,smegeny centras”, papildomai atsakinga
uZ inovacijas, skaidruma, atvirg visuomene.

Testuojami inovatyvls valdymo sprendimai.

Stiprios analitinés kompetencijos. VieSosios politikos jgyvendinimas
analizuojamas Vyriausybés kanceliarijos, Finansy ministerijos, Nacio-
nalinio audito biuro ir nepriklausomy analitiky.

Labai skatinama gery patirciy sklaida.

DANUA

Auksta valdymo branda. Egzistuoja koordinavimui palanki instituciné
sgranga, ministerijos—horizontalios, skirstomosj grupes pagal savo
pagrindiniy uzduociy pobudj (koordinuojancios, reguliuojancios, spe-
cifinés reguliuojancios bei paslaugy teikimo ministerijos.

Pozicijy derinimas pradedamas ir dazniausiai uzbaigiamas administra-
ciniame lygmenyje. Politinis lygmuo jtraukiamas galutiniam nesutari-
my sprendimui.

Konsensusu, aktyviu dalyvavimu ir bendradarbiavimu paremtas poZid-
ris.

Pagrindiniy vidiniy bei iSoriniy suinteresuotuyjy Saliy jtraukimas, rea-

SUOMIJA

Vyriausybés formuojami strateginiai tikslai yra horizontalaus pob-
dZio.

ISplétota tarpministeriné informacijos rinkimo, sisteminimo ir analizés
praktika.

Daug jvairiy institucionalizuoty bendradarbiavimo mechanizmy.
Glaudy tarpinstitucinj bendradarbiavima lemia istoriskai susiformavu-
si praktika ieSkoti konsensuso ir priimti kolektyvinio pobtdZio sprendi-

mus.
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ESAMOS TARPINSTITUCINIO BENDRADARBIAVIMO SITUACIJOS LIETUVOJE ANALIZE

(. )
REZULTATAI

Atlikus tyrima sudarytas galutinis problemy medis (ZiGréti sekantj p.), isskirtos pagrindinés problemos ir jas le-
miancios priezastys. Kiekvienai problemai ir problemos priezasciai priskirtas svarbos jvertis, pritaikytas modifi-
kuotas Sviesoforo principas.

Bendradarbiavimo problemos:

e Tinkamy bendradarbiavimo jrankiy ir gebéjimy stoka;

e Zinybigkumas, siauras matymas (svarbios to priezastys - motyvacijos stoka bei vertikali hierarchine
kultdra);

o Neformalaus bendradarbiavimo stoka.

=

TVP rengimo proceso problemos:

® Bendro tikslo nematymas;

® Nepakankamas LRVK jsitraukimas;

® \/élavimas ir netikslingas TVP jrankio panaudojimas.

000

TVP turinio problemos:
® Saugus pro forma dalyvavimas. Rutininés veiklos vieningai jvardintos kaip svarbiausias TVP turinio

o Per didelis TVP skaicius;

® TVP nesprendzia kompleksiniy problemuy;

® Stebésenos informaciné sistema (SIS), kurios netinkamas funkcionalumas ar neefektyvus naudojimas
glaudZiai susije ir su kokybisky stebésenos duomeny stoka;

o Neuztikrinama intervencijy logika.

Koordinavimo problemos:
e Sudeétingas suderinimo ir koordinavimo procesas (ypac¢ neefektyvus bendradarbiavimas rastais).

® Proaktyvaus koordinavimo stoka, kylanti i$ nepakankamai efektyvaus koordinatoriaus galios sverty
naudojimo, politinio palaikymo trikumo ir vertikalaus poZidrio.

( PROJEKTO TIKSLAS )

Nuodugniai iSanalizavus tarpinstitucinio bendradarbiavimo situacijg Lietuvoje ir gergsias pasirinkty uz-
sienio Saliy praktikas, parengti sékmingo tarpinstitucinio bendradarbiavimo koncepcija, kuri prisidés
prie efektyvesnio sudétingy, kompleksiniy problemy sprendimo bei sékmingo struktdriniy reformy
jgyvendinimo.
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TYRIMO TIKSLAS

IStirti esama tarpinstitucinio bendradarbiavimo situacija, identifikuoti kylancias problemas bei mato-

mas tobulinimo kryptis, apklausiant ministerijy strateginiy planavimo skyriy vadovus bei darbuoto-

jus, TVP koordinatorius, LR Vyriausybés kanceliarijos bei iSorés ekspertus.
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KOKYBINIS TYRIMAS KIEKYBINIS TYRIMAS

) [ =
IIJJ TVP DUOMENUY ANALIZE

Metodas: apklausa internetu.
Trukmé: 2016 m. lapkricio 22 d.
— gruodZio 8.

Respondentai: Apklausoje
pakviesti dalyvauti 69 ministe-
rijy strateginiy skyriy darbuo-
tojai ir TVP koordinatoriai. |

Metodas:  giluminis,
struktlruotas interviu.
Trukmé: 2016 m. spalio 24 d.—
gruodzio 9 d.

Respondentai: 5 LR Vyriausy-
bés kanceliarijos ekspertai ir
28 respondentai i$ 14 ministe-

pusiau ® ,2011-2020 mety valstybi-

neés sporto plétros strategi-
jos jgyvendinimo tarpinstitu-
cinis veiklos planas”

® Uzimtumo didinimo 2014-
2020 mety programos jgy-
vendinimo  tarpinstitucinis

Lyderystés problema:
® |yderystés trikumas (ministerijos ypatingai pabrézé vadovy strateginio valdymo Ziniy trikuma).

2

Tyrimo metu pasitvirtino, jog neefektyvaus tarpinstitucinio bendradarbiavimo problema yra itin kompleksiné.
ISskirtos 6 pagrindinés problemy grupés, lemiancios sunkumus. Identifikuotos Sios svarbiausios problemos:
vadovy strateginio valdymo Zziniy trakumas, nepakankamas LRVK jsitraukimas j bendradarbiavimo procesus,
bendro tikslo nematymas, saugus pro forma dalyvavimas sitilant rutinines veiklas ir Stebésenos informacinés
sistemos isSdkiai. Nors respondentai tiesiogiai nejvardijo neformalaus bendradarbiavimo trikumo kaip proble-
mos, taciau remiantis tarptautiniais vertinimais ir interviu turinio interpretacija, galima teigti, kad neforma-
laus bendradarbiavimo stoka taip pat labai svarbi problema, reikalaujanti papildomo démesio.

Finansavimo problema:
® Nelankstus finansavimo mechanizmas (labai svarbi to priezastis — finansavimas is ,savy” biudzZety).

rijy. Tiksliné grupe— apklausg atsaké 36,2 proc. : >
strateginiy  skyriy  vadovai, kviestyjy. veiklos planas
tadiau 9 interviu dalyvavo ir kiti
ministerijy darbuotojai.
. J
TOLIMESNI ZINGSNIAI
Sekmingo
Esamos tarpinstitucinio Galutine

bendradarbiavimo
koncepcijos
parengimas

tarpinstitucinio
bendradarbiavimo
situacijos analizé

Kokybiniy ir

kiekybiniy tyrimy
duomeny analizé

tarpinstitucinio
bendradarbiavimo
gerinimo ataskaita

Suinteresuotyjy
Saliy apklausa

UZsienio Saliy
geryjy praktiky
analizé

Pasidlymy
igyvendinimas

Apvalaus stalo
diskusijos su
strateginio
planavimo skyriy
vadovais ir iSorés
ekspertais




TARPINSTITUCINIO BENDRADARBIAVIMO PROBLEMY MEDIS

Troksta bendra- Tarpinstitucinio
darbiavimo su | |\ s Tvp paskaty bendradarbiavimo
suinteresuotomis| formatas trak teikiamos naudos
grupéemis rukumas suvokimo traku-
kultdros mas
l l | [
v
- Nelanksti L 4
- sitvirtinusi - B
Triksta iSoriniy Truksta' be'nd Zmogiskyjy ! vertikali . TVP L Néra aiskaus Nepakar?k.amal Triksta - Ministerijy
rukstalere ki R | |radarbiavimo e ertika Motyvacijos koordinatoriai X efektyviai pa- - v . Komunikacijos L X
ru yviy f e puli partneriy dalyva X istekliy q Ay L atsakomybés A politinio Pozidris pajégumai,
i Partnerysteés rysiy, . su savivaldy- hierarchiné stoka yra techninia- o naudojami " stoka s
endradarbiavimo tradiciiy stoka vimo bemi valdymo _ | X pasiskirstymo i palaikymo specifika
iniciatyvy Y emis politika kultara me lygmenyje svertai

%_1 | ; \ | [ \

Proaktyvaus koordinavimo stoka

Néra TVP savininko

3. KOORDINAVIMAS

- |
h |

Derybose nediskutuojamas TVP
klausimas

\ | |
Nepakankamas bendradarbiavi-
mas su suinteresuotomis grupémis

Sudétingas proceso valdymas pa-
naudojant ES lésas

2. BENDRADARBIAVIMAS

. NEEFEKTYVUS

Vertikalus sektorinis mastymas, néra
atsakomybés uZ horizontalius klausimus

Nulinés veiklos

Nelankstus finansavimo
mechanizmas

Bendradarbiavimo kultdiros ir suvokimo
trikumas

1. LYDERYSTE TARPINSTITUCINIS 4. FINANSAVIMAS

@

6. TVP RENGIMO PROCESAS

T
| | | | |

BENDRADARBIAVIMAS .

5. TVP TURINYS

Nepakankama§ stra}t‘eginioiplana- Vélavimas Netikslingai panau- T"UITSta Neustikrina- o
vimo specialisty jsitraukimas dojamas TVP jrankis koordinato- i eiine . Reikimés pla-
gine izuoja- | | SVPirTVP
ri " Neanalizuoja K
'y iaus lyderys- | sgsaja tarp h s nuojamos neat-
. i RO mas sprendimy| | realiai viene- o
N tés identifi- | | uzdavinio ir X sizvelgiant j
X € L 2 alternatyvy riy mety
'\ ~» kuojant priemoniy, poveikis | X praeity mety
Resursy | | Riboti LRVK Skirtingi strateginiy Darbo Kriivis Nesutampa TVP \ problemas ir reztfltaﬁo ir planavimas rezultatus
stoka jgaliojimai skyriy vaidmenys ir biudzeto ciklai N tikslus kriterijy
\\ Pasekmé 2: rodikliy ir
» priemoniy skai¢iaus augimas
SVP
L Netinkamas Kokybisky stebeé-
éra aiskiai N tinamas it irtinti Neam.bl.uf\gl sistemos funk-| | senos duomeny
Naer?bf:itfl Komunikacijos | | Néra konsen- Tf/\;er X TvpP ;_)asklrtles Mazai 'Noras twrtm"a rodikliai cionalumas stoka
p problema suso kultiros rengimo suvokimo prob- Kontroles | | Priemones Vyriau-
problema poreikis lemos sybés lygiu

‘ Néra aiskiai apibréZiama problema ‘

‘Nesvarstomos TVP rengimo alternatyvos‘

Traksta strateginio planavimo kompetencijy

Sidlomos prastos

priemoneés, tik dél

to, kad reikia daly-
vauti

1S konteksto
iStrauktos veiklos
neatspindi visu-
mos/dubliavimas

Baimé parodyti,
kas nepasiekta

Problemy svarbos jverciai

Svarbiausia (13-15)

Labai svarbu (10-12)
Svarbu (7-9)

Siek tiek svarbu (4-6)

Paminétina (1-3)
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KLAUSIMAI DISKUSUAI

. Kaip isjudinti grieztas institucines vertikales ir paskatinti horizontaly sudétingy problemy sprendimg?
. Kaip skatinti neformalaus bendradarbiavimo kultrg?

. Kas paskatinty vadovus aktyviau jsitraukti j bendradarbiavimg?

. Kaip pereiti nuo rutininiy veikly link novatorisky sprendimy?

. Preliminarios idéjos aptarimui:

— Strategy tinklas;

— Ministerijy strateginiy skyriy atsakomybiy suvienodinimas;

— Ministerijy strateginiy skyriy vaidmens stiprinimas;

— Koordinatoriy vaidmens stiprinimas;

— Koordinatoriy tinklas;

— Bendradarbiavimas su aukstosiomis mokyklomis;

— Strateginis komitetas (iSorés ekspertai bei ministerijy ir LRVK atstovai);
— LRVK mokymy skyrius;

— LRVK vaidmens stiprinimas;

— VieSojo sektoriaus ,,network of excellence”.
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