,Disponavimo valstybinés ir savivaldybiy Zemés sklypais ir Zemétvarkos procediry optimizavimas“

Diana Cesonyté
Vilius Sanda

VieSosios konsultacijos metu gautos
griztamosios informacijos suvestiné

. Kurk e
Lietuval s

Pasitlymas

Rizikos/grésmeés:

Riziky/grésmiy pasalinimo budai:

Papildomos jZvalgos:

Valstybei ar savivaldybéms
nuosavybés teise priklausanciy
Zemeés sklypy perleidimas
Zemesne nei rinkos kaina ar
neatlygintinai, kaip nauja
valstybés pagalbos forma

- Zemés sklypo rinkos kainos nustatymas gali uzimti

neproporcingai ilga laikotarpj, uzgoZziant Siuo pasitlymu n/a
siekiama nauda.

- Zymus naujos valstybés pagalbos formos jtvirtinimo poveikis

de minimis pagalbai ir kitoms valstybés pagalbos formoms jy n/a

biudZeto atzvilgiu.

- Galimybé piktnaudZiauti tokia valstybés pagalbos forma,
nusiperkant Zemés sklypg, taciau jame nevystant veiklos,
tokiu bldu pakenkiant konkurenty interesams;

- Zemés jsigijimo-pardavimo schemy atsiradimas.

- Tokia forma teikiama valstybés pagalba turéty bati
taikoma tik isskirtiniais atvejais, siekiant pritraukti ypac¢
didelés apimties investicijas ir pasaulinio garso,
nepriekaistingos reputacijos investuotojus.

- Tokios valstybés pagalbos formos jtvirtinimas nekvestionuojamai turéty
bati pranestas Europos Komisijai;

- Alternatyviai pasitlyta apsvarstyti kity paskaty skatinimo formy
jdiegima, pvz.: investiciniu projektu pasiekus atitinkama, i$ anksto
numatytg pajamy apimtj, atleisti nuo Zzemés sklypo nuomos mokescio;

- Nuosavybeés teisés perleidimo momentas turéty bati atidedamas, t.y.
vykti ne tuo metu, kuomet pasiraSoma investiciné sutartis.

2 |Zemeés sklypo perleidimas - Néra sukuriamas realus kontrolés (priverstinio statiniy - Sidlytina jvertinti galimybes naudotis CK IV knygoje - Reguliavime turéty bati uztikrinama, kad sandoriy kaina atitikty rinkos
nuomos-pardavimo sutarties alinimo / perdavimo nuomotojui) mechanizmas, todél jtvirtintomis daiktinémis teisémis — uZstatymo teise verte, arba, antraip, aprasyta schema turéty bati derinama kaip valstybés
pagrindu pasidlytos priemonés negarantuoja investuotojo motyvacijos |(superficies ) arba ilgalaike nuoma (emphyteusis ), kuriy pagalba.

siekti ir uztikrinti naudingumo kriterijy jgyvendinimo. teisinis reguliavimas bei prigimtis leidZia Salims susitarti dél
statiniy, pasibaigus teisés galiojimui, perdavimo Zemés
sklypo savininkui arba pakeisti CK 6.557 str. 1 d., iSpleCiant
$ios normos taikymo sritj.
- PiktnaudZiavimo grésmé, suteikiant galimybe Zemés sklypa |- Pasillyta apsvarstyti galimybe jsteigti institucija, kuri - Atkreipiamas démesys, kad pasitlymu neaptarti sekantys aspektai: kas
iSsinuomoti fiktyviai, po nuomos sutarties pasiraSymo Zemé  |rUpintysi Zemés pardavimu atidéto atsiskaitymo budu. nutinka, kuomet yra nejgyvendinami jsipareigojimai po jvykdyto aukciono
sklype nevystant ekonominés veiklos. ir tuo atveju, kuomet ant Zemés sklypo jau stovi pastatai; kas bus daroma
tuo atveju, kuomet pries$ tai paminétu atveju, bty pakartotinai siekiama
i$ naujo pradéti nuomoti Zemés sklypa.
- Fiksuota pirminé Zemés pirkimo kaina gali netikti ilgalaikés |- Pasillyta apsvarstyti pardavimo kainos nustatyma, - ISreik$tas pastebéjimas, jog nuomos-pardavimo sutartis primena lizingo
nuomos sutarties laikotarpiui sparciai vystomose teritorijose, [remiantis ne Zemés vertinimo rezultaty, o rinkos kainos sutarties salygas tik garantija jsigyti turtg atsiranda vélesniame etape ir
kuriose investicijos j inZinerine infrastruktira sparciai didina  [pagrindu. pasidlyta jteisinti trumpalaikes nuomos sutartis su sglyga jas pratesti.
Zemeés sklypy verte.

3 |VieSojo konkurso - konceptualiai |- Preliminarioji sutartis neuztikrina to, kad investuotojas véliau |- Investuotojas kartu su preliminariaja sutartimi privalo - Sprendziant vieSojo aukciono piktnaudZiavimo rizikas viesojo konkurso
naujos zemeés sklypy perleidimui |sudarys nurodoma nuomos-pardavimo sutartj bei valstybé /  |pateikti atitinkamas jsipareigojimy vykdymo uZztikrinimo diegimo metodu, siiloma pastiprinti argumentacija, kodél tai yra batina;
taikomos tvarkos - parengimas |savivaldybé atgaus lésas, skirtas Zemés sklypo formavimui. priemones (pvz. banko garantijg), kuria baty dengiamos

Zemés sklypo formavimo / pertvarkymo procediry lésos, jei|- Siiloma svarstyti galimybe pasitlymus papildomai stiprinti didinant
pagrindiné sutartis nebus sudaryta. konkurso dalyviy mokamus piniginius jnasus, uztikrinancius
isipareigojimy laikymasi konkurso laiméjimo atveju.
- Diskriminaciniy salygy jtraukimas j vieSojo konkurso tvarkos |- SiGloma apsvarstyti saugiklius, garantuosiancius kuo - Buvo svarstoma, ar nederéty, pries diegiant vieSojo konkurso instituta,
salygas. objektyvesnj vertinima, vienody galimybiy uztikrinimg paspartinti Zemés reformos proceso, sprendziant suformuoty Zemeés
visiems investuotojams; sklypy pasitlos triakumo problema;
- Sidilyta sukurti etapais grjsta sistema: pirmuoju aukciono |- Pastebéta, kad NZT, kaip valstybinés Zemés patikétinis, néra
etapu bty atrenkami investuotojai, kurie bty tinkami suinteresuota vykdyti tokios formos Zemés pardavimy bei neturi
vystyti atitinkamus investicinius projektus, paskui, taikant |kompetencijy vertinti kriterijus, todél veiklos skaidrumo ir nesalisko
tam tikrus kitus kriterijus tik Siy, i$ anksto atrinkty kriterijy vertinimo uztikrinimo ir tvirtinimo funkcija siGloma suteikti Ukio
investuotojy tarpo bty atrenkamas galutinis investuotojas. [ ministerijai;
- Vertinant p_orve-ikj .te-isés aktus k.eisti pIaEia api.rrltimi, j.ivelg'fa . Sia!o.m.aj)aren.g_ti LRV nu.tari‘m-q., kuriame bty .paFeik-ti . . VieZojo konkurso procedaros taikymo galimybe sidlloma praplésti ir
b?ndro pvobudZ|0 rizika, kad tokiam pasillymui i esmés gali  [esminiai Sio pasitlymo kriterijai ir tvarka, o atsklvrals kitais patikejimo teise savivaldybiy valdomiems valstybinés semes sklypams.
bati prieSinamasi. teisés aktais jteisinti smulkesnius jgyvendinimo Zingsnius.

4 |Investicinio projekto plétra j - | t3 patj sklypg pretenduoja daugiau nei vienas subjektas; - Sidilytina naudotis Siuo metu teisés aktuose jtvirtintu - Reikéty atskirti atvejus, kai investuotojas siekia prisijungti jau
greta esantj valstybei ar isiterpusio Zemés sklypo reguliavimu, numatant lengvatines |suformuota Zemés sklypa bei laisva valstybine Zeme: pirmuoju atveju —
savivaldybei nuosavybés teise - Sidlomi pakeitimai skatinty nenaudojamy (skirty potencialiai |jo taikymo salygas, pvz.: didinant galimg maksimaly plotg. |kei¢iant jau sudaryty sutarciy ar nustatyty naudojimo kriterijy salygas;
priklausantj Zemés sklypg, plétrai) teritorijy, iSsidésciusiy tarp naudojamy Zemés sklypy, antruoju — nekeiciant sudaryty sutarciy ar nustatyty naudojimo kriterijy
netaikant vieSojo aukciono atsiradima. salygy, leidzZiant prisijungti jsiterpusius Zemés sklypus.
procediiros

- Galimybé piktnaudziauti tokia jstatymine iSimtimi, - JZvelgta paralelé tarp Sio pasiGlymo bei LR Zemés jstatymo 9 str. 6 d. 4)

nusiperkant Zemés sklypg, taciau jame nevystant veiklos, taip p. numatytos iSimties netaikyti vieSojo aukciono procediiros, kuomet

pakenkiant konkurenty interesams. valstybei priklausancios Zemés nuomininkai ketinty iSsinuomoti LRV
nustatyto dydZio nevirsijantj Zemés sklypa, jsiterpusj tarp valstybinés

n/a Zemés iSnuomoty Zemés sklypy. Pateiktas sitilymas tobulinti jau esama

iSimtj, o ne diegti nauja;
- Pasidalinta nuomone, kad nederéty remtis praktika, taikoma salyje,
kurios korupcijos suvokimo lygis salyginai Zemas.

- Sidloma schema is esmés nepalengvina investuotojo - NubréZta paralelé tarp teikiamo sitilymo ir jmonés atéjimo j LEZ

galimybiy perimti ir naudotis papildoma reikalinga teritorija, n/a teritorija.

Zemeés sklypui esant LEZ teritorijoje.

- Valstybei ar savivaldybei priklausancio Zemés sklypo - Minéta nuostata nebaty pazeista, jei jstatymo galig

perleidimas greta esancio sklypo savininkui, netaikant viesojo |turintis teisés aktas jpareigoty Zemés sklypg parduoti,

aukciono proceddros, atitinkamais atvejais gali sudaryti Gkio [netaikant vieSojo aukciono procedlros. Pazymétina, kad n/a

subjekto privilegijavimg Konkurencijos jstatymo 4 str. 2 d. istatymo galig turintis teisés aktas turi batent jpareigoti, o

prasme. ne tik leisti netaikyti vieSojo aukciono procedaros.

5 |Nuosavybés teisés jgijimas j LEZ |- Galima spekuliacija sklypais, kadangi schemoje néra - Kad sklypas nebuty perduotas tretiems asmenims, - Pasidalinta nuomone, kad poreikis Zemés sklypo pardavimui LEZ

teritorijoje esantj Zemés sklypg |nurodomi ribojimai, investuotojui jsigijus Zemés sklypa sidlytina jtvirtinti LEZ teritorijose esanciy Zemés sklypy teritorijoje néra akivaizdus, kadangi subnuoma suteikia daugiau
nuosavybés teise, jj parduoti tretiesiems asmenims; valdymo, naudojimo ir disponavimo jais suvarzymus (pvz. |mokestiniy privalumy nei Zemés turéjimas savo nuosavybéje. Taip pat yra
draudima tam tikrg laikotarpj nuomoti / parduoti Zemés pastebima, jog yra pakankamai valstybinés Zemés sklypy ne LEZ
- Schemoje sitiloma numatyti pirkimo kaing i$ anksto, tad kyla [sklypa po jo jgijimo), kurie bty privalomai taikomi visiems [teritorijose, kurie galéty bati privatizuojami lengvatinémis sglygomis;
rizika dél spekuliavimo LEZ teritorijose esanciais Zemés LEZ teritorijoje taikomiems sandoriams arba atsisakyti
sklypais, keiciantis Zemés rinkos kainai. zemés sklypy pardavimo galimybés, jg keiciant CK IV - Reikéty jvertinti, ar apie sitlomus pakeitimus nereikés pranesti Europos
knygoje nurodytomis kitomis daiktinémis teisémis. Komisijai kaip apie valstybés pagalbos schemos pakeitima.
- JZvelgta rizika prarasti LEZ teritorijy integraluma, leidZiant - Atkreipiamas démesys, kad j LEZ teritorijg patenkanciy Zemés sklypy
investuotojui jgyti nuosavybés teise j j LEZ teritorijg igyjimo galimybé turéty bati taikoma tik iSskirtiniais atvejais, pritraukiant
patenkancius Zemés sklypus; didelés vertés investicijas, kuriy jgyvendinimo poreikj patenkinty tik LEZ
teritorijoje esanciy zemeés sklypy dydZiai;
- Zemés sklypy privatizavimas gali apsunkinti inZinerinés n/a
infrastruktdros plétrg, todél kyla rizika, kad dalis privatizuoty - Pastebéta, kad subnuomos mokestis nesudaro didZiausios zonos
sklypy taps tik spekuliacijos objektu ir bus ,jSaldyti“. valdymo bendroviy pajamy dalies. Pagrindiné dalis pajamy sulaukiama
infrastruktdros prieZiGros pagrindu.
6 |Rekomendacinio pobldzio - ] dokumentuose jtvirtintg teisinj reglamentavimg nebus - Deréty apsvarstyti kitg dokumenty jforminimo galimybe, |- PabréZta, kad dokumentai, kuriy pagrindu j savivaldybiy teritorijg buty

dokumentai

atsizvelgta.

kuria vieSojo administravimo subjektai baty jpareigojami
laikytis Siy dokumenty.

paprasciau pritraukiamos investicijos, tuo paciu investuotojams bei
savivaldybiy administracijy darbuotojams mazinant neapibréztuma, yra
reikalingi.




