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LIETUVOS REGIONU BUKLE IR
SAVIVALDYBIU SAVARANKISKUMO APIMTIS:

ESAMOS SITUACIJOS ANALIZE

Santrauka

2020 m. geguze



https://www.linkedin.com/in/dovile-sujetaite-b4b48673/
https://www.linkedin.com/in/skaidrile-grigaite/
https://www.linkedin.com/in/vytautasvaitiek/

REGIONINIAI SKIRTUMAI ISLIEKA
VIENU DIDZIAUSIU SISTEMINIU ISSUKIU LIETUVOJE

Lietuvos savivaldybiy indeksas (LLRI,

Savivaldybiy geroves indeksas 2019): didZiosiose savivaldybese
(VPAI 2019): savivaldybése skiriasi varijuoja tarp 66 baly (i§ 100) Vilniaus
17 vieta Europos regiony daugiau kaip 3 kartus — varjjuoja tarp  m. ir 48 baly Panevézio m., o mazesnése
konkurencingumo indekse (EK, 2019). 6.2 baly (1S 10) Vilniaus m. ir 2.0 savivaldybese — tarp 73 baly Klaipedos r.
Ignalinos r. ir 27 baly Ignalinos r.

Riljins

60 skirtingy savivaldybiu turi nevienodg startinge pozicija:

e Bendroji pridetine verte auga netolygiai: 2008-2018 m. 23 savivaldybese sukuriama pridetine verte
sumazejo, 15 savivaldybiy — padidejo, 22 savivaldybeése — beveik nepakito. Vilniaus m. sav. sukuriama
apie 40 % viso BVP.

e Vidutinis nedarbo lygis Lietuvoje (2020 m. kovo men.) buvo 9,4 %. Skirtumai savivaldybese —
daugiau nei 3,5 karto: nuo 4,7 %. (Klaipedos r. sav. ir Neringos sav.) iki 16,6 %. (Ignalinos r. sav.).

e 2018 m. vidutinis menesio atlyginimas ,j rankas” buvo 720 eury. Skirtumai savivaldybeése sieke 293
eurus: nuo 820 eury (Vilniaus m. sav.) iki 527 eury (Kalvarijos sav.).

« Vidutiniskai tiesioginiy uzsienio investicijy (2018 m. pabaigoje) vienam Salies gyventojui teko 6095
eurail. Skirtumai savivaldybese — nuo 14 eury (Lazdijy r. sav.) iki 20 586 eury (Vilniaus m. sav.).

« Materialines investicijos vienam Salies gyventojui (2018 m. pabaigoje) vidutiniskai sieke 2844 euruy.
Skirtumai savivaldybeése — nuo 441 eury (Vilkaviskio r. sav.) iki 5289 eury (Vilniaus m. sav.).

Regioniné atskirtis Lietuvoje iSlieka viena didZiausiy per pastaruosius dvidesimt mety. Zenklus
socialiniai ir ekonominiai skirtumai Salyje rodo, kad iki Siol vykdyti regionines politikos
sprendimai neuztikrino tolygios regionines pletros, truko pakankamo atskiry savivaldybiy
skirtingo socialinio — ekonominio potencialo vystymo. Tam tikruose regionuose yra akivaizdus
investicijy poreikis, butinas regiono pletrai. Investicijy pritraukimas ir verslo aplinkos gerinimas
yra vienas pagrindiniy iSSukiy, kurj turi jveikti ne tik vietine, bet ir centriné valdzia, siekdamos
gerinti regiono ir savivaldybiy ekonominj gyvybinguma bei taip mazinti socialinius ir ekonominius
netolygumus.



REGIONINES POLITIKOS INSTITUCINE STRUKTURA NERA
PAKANKAMAI VEIKSMINGA, O MENKAS CENTRINES VALDZIOS
IR VIETOS SAVIVALDOS BENDRADARBIAVIMAS NEUZTIKRINA

LYGIAVERTES PARTNERYSTES

« EBPO saliy tendencijos rodo, kad regionine politika tampa vis kompleksiskesne, todel
rekomenduojama neapsiriboti vien subsidijy teikimu, centralizuotu sprendimy priemimu ir
jgyvendinimu, akcentuojamas } teritorijos poreikius orientuotas poziuris.

 EK pabrezia Lietuvos regiony vystymo strategijos ir institucines sistemos trukumus: teritorinio
Vystymosi strategijos retai siejamos su regionine specializacija, strategijy jgyvendinima stabdo menki
vietos ir regiony gebéjimai administruoti integruotas teritorines investicijas, maza finansine
nepriklausomybe, nepakankamos paskatos pritraukti investicijy ir kurti darbo vietas.

* VK akcentuoja nepakankama centrines valdzios ir vietos savivaldos bendradarbiavima, nustatant ir
siekiant svarbiy valstybei socialiniy, ekonominiy tiksly, tai sukelia neigiamas pasekmes — tikslai lieka
nejgyvendinti. Abiem valdzios lygiais funkcijos vykdomos atskirai, tarpusavyje menkai
bendradarbiaujama. Esami formatai (pvz., LRV ir LSA dvisale komisija) nebuvo pakankamai
rezultatyvus.

e Lietuvos regionines politikos jgyvendinimas itin priklausomas nuo ES finansavimo, kuris 2011 —
2018 m. sudare net 96 % viso regioninei politikai skirto viesojo finansavimo. ES finansavimo
perspektyvoje nuo 2021 m. ES finansavimas Lietuvai gali mazeti ketvirtadaliu, todel bus reikalingi
alternatyvus regiony pletros finansavimo Saltiniai

o Tarpsavivaldybinio bendradarbiavimo potencialas nera pakankamai iSnaudojamas. Remiantis
pradéty bandomuyjy projekty (Tauragé+ ir Salcininkai+) patirtimi, dar tik bus rengiamos metodinés
rekomendacijos funkciniy zony strategijy rengimui ir jgyvendinimui, numatomas poreikis kurti
finansines paskatas savivaldybiy bendradarbiavimui.

« RPT vaidmuo regiono valdyme ribotas, taciau ateityje regioninio lygmens partnerystés svarba tik
dides, nes naujoje ES finansavimo perspektyvoje didesnis projekty dalies finansavimas bus lengviau
pakeliamas kelioms savivaldybems jungiantis kartu. Naujas RP] projektas numato platesnius RPT
sprendimy priemimo ir jgyvendinimo jgaliojimus bei atsakomybe.

e Gyventojy jsitraukimas j vietos valdyma islieka itin Zzemas: 66 % jokia forma nedalyvauja
sprendziant vietos reikalus (VRM 2018); EBPO Civic Engagement reitinge Lietuva 30-ta 1S 40 saliy.

Lietuvos regionineje politikoje iki Siol dominavo sektoriniai sprendimai, truko nuoseklaus ir
kompleksinio poziurio. Veiksmingos institucines sistemos trukumas ribojo galimybes kryptingai
siekti regionines politikos tiksly, uztikrinti visy dalyvaujanciy pusiy jtraukima. Efektyvus
bendradarbiavimas ir veikly koordinavimas tarp skirtingo lygmens — nacionalinio, regioninio,
savivaldos ir bendruomenes — institucijy yra butina sekmingos regionines pletros bei savarankiskos
ir atsakingos savivaldos formavimo salyga. Taciau iki siol bendradarbiavimas nebuvo pakankamas
— tiek del riboty teisiniy prielaidy, tiek del nesusiformavusios atviros ir jtraukios bendradarbiavimo
kulturos, paremtos konstruktyviu dialogu, tokios kaip rengiant Lietuvos regionines politikos baltgja
knyga ir nauja LR teritorijos bendrgja plang.



SAVARANKISKUMO STIPRINIMAS:
DECENTRALIZACIJOS TENDENCIJOS, NAUDA IR RIZIKU VALDYMAS

» Efektyvesnis vieSyjy paslaugy teikimas. e Procesy nenuoseklumas: centrinei valdziai imtis atsakomybes

e Sudaromos prielaidos tinkamai atliepti gyventojuy poreikius. uz decentralizacijos procesus, jtraukti riziky valdymo bei
3 o o stebésenos priemones.
 Mazinamos paslaugy teikimo islaidos.
« Kompetencijy savivaldos lygmenyje trukumas: jam skirti vieng

e Mobilizuojami vietiniai iStekliai, mazesni stebésenos kastai, didziausiy prioritety ir pakankama pereinamajj laikotarpij.

nes vietos valdzia arciau Zmoniy.

e Didesnems atsakomybems nepakankami finansiniai resursai:

o Skatinama vietos lygmens plétra ir vystymasis. NN : . N AL
Y8 P 3t skirti atitinkamg demes;j fiskalinei decentralizacijai.

e Sustiprinama demokratine valdysena. Stabilesne valdzios

sistema dél galios $altiniy pasidalijimo. * Neefektyvus finansy valdymas: kurti daugiau nuosavy pajamy
Saltiniy, su kuriais elgiamasi atsakingiau, likusiam finansavimui
e Didesnis vietos valdzios skaidrumas, atskaitingumas vietos nustatyti aiskius rodiklius ir siekiamus rezultatus.
bendruomenei.

L . o . . * Funkcijy persidengimas ir neaiski atsakomybe: aiskiai atskirti
* Aktyvesnis pilieciy dalyvavimas ir jsitraukimas j centrines valdzios ir vietos savivaldos atsakomybes ir funkcijas.
demokratinius procesus.
e Masto ekonomijos privalumy praradimas: kurti teisines normas ir
paskatas funkciniam bendradarbiavimui tarp savivaldybiu.

(EBPO 2019)

* Korupcijos grésmé: néra jrodytas rysys tarp decentralizacijos ir
korupcijos, jai spresti reikia taikyti su decentralizacija nessusijusias
prlemones

(EBPO 2019)

ET: Savarankiskumo stiprinimas neatsiejamas nuo EBPO: esamas funkcijy ir finansavimo pasiskirstymas
subsidiarumo principo, kuris reiskia, kad visuomeniniy tarp Lietuvos centrinés valdZios ir vietos savivaldos
isipareigojimy vykdymas priskiriamas arciau pilieciy rodo zema fiskalines decentralizacijos lygj, palyginti su
esantiems vieSojo valdymo subjektams (Europos vietos kitomis ES ir EBPO salimis.

savivaldos chartija). Nors subsidiarumo principas

Lietuvoje jtrauktas j teises aktus, jis néra pilnai

1gyvendintas praktikoje. DECENTRALIZACIJOS LYGIS LIETUVOJE, ES IR EBPO SALYSE:

vietos savivaldos pajamuy, islaidy, investiciju ir skolinty lésy dalis

VK: 1) Funkcijy perskirstymai rodo tendencija jas % (Vo) o vist valstybes ﬁua"f“

centralizuoti, nera vertinama, kuriuo valdymo lygiu jas 100 SR T

vykdyti efektyviau. Naujausiy pokyciy analizes rodo, @ 89

kad tam tikrose valstybes valdymo srityse (pvz., 80 . —

sveikatos apsaugos srityje) centralizacija nepasieke T’

planuoty pokyciy, ir priesingai, decentralizacija (pvz., 60 e 50
socialines apsaugos srityje) atnese teigiamy rezultaty. 2) .

Sprendimy priemimas ir funkcijy vykdymas daugiau 40 40

sutelktas centrinéje valdzioje. 8) 12-ai (iS 36) valstybiniy 32 2 3

funkcijy vykdyti nepakanka skiriamy dotacijy. 4) 20 “ = .
Valstybes biudZeto 1ésSos vietos savivaldai skirtos 12
nenustacius siektino rezultato. 0 1 1 2 0.3

Pajamos I5laidos Investicijos skola

Nors Lietuva yra jsipareigojusi laikytis subsidiarumo principo — 1S Sio principo kylancios

decentralizacijos teigiama poveik] valstybes valdymui, vieSyjy paslaugy kokybei ir demokratijos
principy jgyvendinimui Salyje pabrezia tokios tarptautines institucijos kaip EBPO, EK ir ET, taciau }
ju rekomendacijas vis dar mazai atsizvelgiama, Lietuvos valdymo sistema islieka itin centralizuota.
Ribota savivaldybiy savarankiskumg salyje atspindi galiojantys reguliavimai, varzantys vietos
savivaldos sprendimy priemimo laisve bei Zzemas fiskalines decentralizacijos lygis. Ateityje stiprinant
savivaldybiy savarankiSkuma, svarbu jvertinti ir kylancias rizikas bei numatyti priemones Siy riziky
valdymui bei reikalingy kompetencijy didinimui.



SAVIVALDYBIU FINANSU BUKLE IR FINANSINIO SAVARANKISKUMO
RIBOJIMALI

Didele priklausomybé nuo vieno finansinio Saltinio — pajamos 1S gyventoju pajamy mokescio sudaro daugiau kaip 80 %
visy savivaldybiy biudzeto pajamuy.

Savivaldybiy pajamos iS kity mokesciuy nesiekia 10 7%.
Valstybes biudZeto dotacijos apimtys sudaro daugiau kaip trecdal} viso savivaldybiy biudzZeto.

Per savivaldybiy biudzetus perskirstoma gana maza viesyjuy lesy dalis — apie 15 % visy konsoliduoty valstybes biudzeto ir
savivaldybiy biudzety pajamuy.

2020 m. savivaldybiy biudzZety asignavimai sudarys 3,247 mlrd. eury, is kuriy beveik 50 % lesy skiriama Svietimo sriciai.

Savivaldybiy biudZety pajamos vienam gyventojui tarp sav1va1d¥b1q skiriasi daugiau kaip 3 kartus ir pasiskirsto itin
netolygiai (2020 m. prognoze) — nuo 915 eury (Alytaus r. sav.) iki 3078 eury (Neringos sav.).

Vietos valdzios skola 2019 m. sudare 2,8 % viso valdzZios sektoriaus skolos ir nuo 2014 m. mazeja.

Fiskalines drausmes indekse Lietuva vertinama labai aukstai ir uzima 3 vieta 1§ 28 saliy (EK, 2018).

RIBOTI SAVIVALDYBIY FINANSINIAI SALTINIAIL 9-10SE IS 10 VEIKLOS SRICIY DAUGIAUSIAI FUNKCIJ VYKDO IR
2020 m. Savivaldybiy biudzety pajamos DIDZIAUSIAS FINANSAVIMAS SKIRIAMAS CENTRINEI VALDZIAI
(mln. eury) (be valstybés biudzeto dotaciju) 2020 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety

konsoliduota visuma pagal veiklos sritis (mln. euru)

9 24
31 &

7 Socialiné apsauga

129 g5 =,
Svietimas
Elkonomika

Bendrosios valstybeés paslaugos
Gynyba
Viesoji tvarka ir visuomenés apsauga

sveikatos apsauga

m GPM (81.7%) Poilsis, kultiira ir religija

Turto mokesciai (6.1%) Aplinkos apsauga
Kiti mokesciai (0.3%) Biistas ir komunalinis tikis

. o [1FA
Turte pajamos (1,5%) 0 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000

B Biudzetiniy jstaigy pajamos uz suteiktas paslaugas ir paslaugas (4.7%)
Vietinés rinkliavos (4.5%) Valstybés biudzZeto asignavimai Savivaldybiy biudzety asignavimai
m Kitos pajamos (1.2%)

Savivaldos savarankiskumo ribojimai:
e Lietuvoje taikoma viena griezciausiy savivaldos skolinimosi taisykliy ES.
e Ribota savivaldybiy galimybe rinkti vietinius mokescius.

o Centrineés valdzios sprendimy nulemti savivaldybiuy pajamy netekimai kompensuojami tik is dalies. 70 % GPM
netekciy nastos tenka valstybes biudzetui, o 30 % — savivaldybiy biudzetams.

o Savivaldybés negali disponuoti nepanaudotomis ir sutaupytomis biudzeto léSomis. Taikoma nepanaudoty lesy
grazinimo ] valstybes biudzetg taisykle.

e Neuztikrinamas pakankamas valstybes perduoty savivaldybems funkcijy finansavimas ir tuo paciu nesudaromos
galimybes Siy funkcijy vykdymui skirtas lesas panaudoti racionaliau.

e Ribojamos savivaldybiy galimybes disponuoti valstybine Zeme, esancia juy teritorijoje.

Savivaldybiy biudzety struktura rodo ribota savivaldybiy finansin} savarankiskuma del didelio
centralizuoto pajamuy perskirstymo masto, vietiniy mokesciy trukumo bei dotacijy dominavimo
pajamy strukturoje. Esamas veiklos sriciy finansavimas rodo, kad sprendimy priemimas ir funkcijy
vykdymas daugiau sutelktas centrineje valdzioje. Todel naujas poziuris ir priemones, nukreiptos ]
savivaldybiy finansinio savarankiskumo didinimg, investicijy finansavimo bei skolinimosi sistemos
tobulinima, siekiant islaikyti fiskaliny tvaruma, galios ir atsakomybes derinimg, yra neisvengiami.



SAVIVALDOS STIPRINIMO SIEKIAI STRATEGINIUOSE
DOKUMENTUOSE: DAUG ERDVES IGYVENDINIMUI

Valstybés pazangos strategija ,Lietuva 2030”:
- ,optimizuoti institucijy veiklos masta, nuolat analizuojant atliekamas funkcijas®;
- ,vieSgsias paslaugas teikti vadovaujantis subsidiarumo ir vieno langelio principais”.

NPP 2021-2030 (projektas):
- ,tvariai ir subalansuotai vystyti Lietuvos teritorijg ir mazinti regionine atskirtj" (VII tikslas);

.- ,perziureti savivaldybiy valstybines ir savarankiskasias funkcijas remiantis subsidiarumo principu"
(VIII tikslas).

Regionines politikos baltoji knyga 2017-2030:

»atsakinga ir ] ekonomine pletra orientuota savivalda — pirmasis Lietuvos regionines politikos ramstis’;
,regionines politikos efektyvumas priklauso nuo bendradarbiavimo tarp nacionalinio ir vietos bei
regioninio lygmens efektyvumo.

Strateginiuose dokumentuose stiprus regionai ir savivalda, subsidiarumu pagrjstas funkciyuy
pasidalijimas siejami tiek su valdymo efektyvinimu, paslaugy kokybes gerinimu, tiek su regiony
bukleés gerinimu, taciau siekiai retal sutampa su darbais, paliekama erdves jgyvendinimui. Ateityje
svarbu uztikrinti, kad buty nuosekliai jgyvendinamas NPP projekte numatytas subsidiarumo
principas, o formuojant regionineg politika, laikomasi Baltosios knygos susitarimuy.

SAVIVALDYBIU SAVARANKISKUMO STIPRINIMAS IR
GLAUDESNE NEI IKI SIOL CENTRINES VALDZIOS
INSTITUCIJU IR VIETOS SAVIVALDOS PARTNERYSTE BUTINI:

e ruosiantis naujai 2021-2027 m. ES finansavimo perspektyvai ir ieskant tvariy savivaldos finansiniy
saltiniy;

« jgyvendinant naujus ir regioninei politikai itin svarbius strateginius dokumentus ir jstatymus (NPP,
LRBP, strateginio planavimo pertvarka, Regioninés pletros jstatymo pakeitimai);

 sprendziant isliekancius didelius regioninius skirtumus;

 kovojant su COVID-19 pandemijos sukeltomis ekonominémis, demografinemis ir socialinémis
pasekmemis.

Leidinio autoriai dékoja Prezidento kanceliarijos, Vyriausybés kanceliarijos, Finansy ministerijos, Vidaus reikaly
ministerijos, Lietuvos savivaldybiy asociacijos atstovams, taip pat Valstybes kontroles, Europos Komisijos ir EBPO
ekspertams uz suteiktg informacija ir susitikimy metu pasidalintas jzZvalgas Sios analizes temomuis.

LR Prezidento kanceliarijoje jgyvendinamas ,Kurk Lietuvai® programos
projektas — ,Bendru sutarimu link savivaldybiy savarankiskumo stiprinimo®.
Sis leidinys — pirmoji projekto dalis. Projekto tikslas — atvirame ir jtraukiame
tarpinstitucinio bendradarbiavimo formate parengtas tvarus savivaldybiy
finansinio savarankiSkumo stiprinimo priemoniy planas.

Projekto trukme: 2020/03-2020/09
Daugiau informacijos apie projekta: http://kurklt.lt/projektai/bendru-sutarimu-
link-savivaldybiu-savarankiskumo-stiprinimo/



http://kurklt.lt/projektai/bendru-sutarimu-link-savivaldybiu-savarankiskumo-stiprinimo/

