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1. TARPTAUTINIAI STANDARTAI

Pasaulyje kasmet atliekamos jvairios analizés jvertinti Salies situacijai atviry duomeny
aspektu. Pagrindiniai reitingai - Open Data Barometer (ODB), European Data Portal, DESI
Index, Global Open Data Index (GODI), OECD report.

Pagal Open Data Barometer (4th edition) Lietuva yra nevertinama (2018), nes j reitingg
jtrauktos tiktai Salys, priemusios Open Data Charter.

Pagal European Data Portal esame tarp Followers (pasekéjy) — Saliy, kurios turi aiSkig atviry
duomeny iniciatyvos jgyvendinimo vizijg ir paZzangius atviry duomeny portaly funkcionalumus,
taCiau kuriose duomeny rinkiniy atvérimas vykdomas chaotiskai ir ribotai (pav. 1).

Pagal Europe’s Digital Progress Report (EDPR 2018) atviry duomeny aspektu Lietuva yra
25-0je vietoje (DESI index). Labiausiai iS ES pazengusi Salis yra Airija, antroje vietoje-
Ispanija, treCioje- Nyderlandai (2017 duomenys).

Pasauliniu mastu pirmauja Taivanas, Australija ir Didzioji Britanija (pagal Global Open Data
Index 2016). Lietuva j §j reitingg taip pat nejtraukta.
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Pagal 2018 OECD report Lietuva, lyginant su kitomis OECD S$alimis, atitinka tik 30 proc.
kriterijy vertinant duomeny atvérimag, prieinamumg ir valstybés palaikymg duomeny
pakartotinio naudojimo klausimu.?

100%

90%

80%

70%

60%

0%

40%

30%

20%

10%

m Data availability m Data accessibility = Government support for data reuse

2Bendras duomeny atvérimo lygis, OECD, Open Government Data Report, 2018




2. KA GALIMA PRITAIKYTI LIETUVAI?

The ODI (The Open Data Institute) rekomenduoja vykdyti duomeny atvérimg keturiais
zingsniais®. Pagal Sias stadijas atitinkamai vykdomi ir finansavimo, rastingumo, duomeny
vadybos zingsniai. Lietuva kol kas priklauso pirmajai stadijai, kurioje dar tik kalbama apie
valdzios palaikymg ir aiSkig strategija.

* Gaining political and administration support

Preliminary | * Scoping and set-up
stage oy

* Quick wins

Development, * Building momentum
stage

« Transferring across institutions
* Scaling the initiative

~,

* Updating and maintenance of procedures and portal
* Normal business of government

Lietuvos duomeny ekosistemos ryskiausios problemos- duomeny rastingumo trikumas,
vieningos atsakomybés nebuvimas ir su tuo susijes finansavimo modelio nebuvimas. Per
uzsienio pavydZzius pateikiami sprendimai yra orientuojami j bitent Sias atviry duomeny
ekosistemos dalis.

3 https.//theodi.org/article/how-to-plan-and-budget-an-open-data-initiative/



3. CENTRAL DATA TEAM

Vienas iS svarbiausiy ekosistemos elementy, kurio Lietuvoje dar neturime- komanda,
tarpininkaujanti tarp duomeny karéjy ir naudotojy. Ji reikalinga tam, kad galéty jvertinti paklausg is
vartotojy pusés ir tuo paciu atlikti poveikio monitoringg. Tuo tarpu kartu su duomeny karéjais Si
komanda vykdo duomeny rastingumo edukacijg ir padeda atskiroms institucijoms kokybiskai
atverti duomenis pagal poreikio rezultatus. Taip pat Si komanda vykdo teisinius, strateginius,
komunikacinius ir techninius procesus, susijusius su atviry duomeny ekosistema.

Skirtingose Salyse Si komanda veikia skirtingais budais- nuo central data board, atliekancio
patariamajg funkcijg iki chief data office, kuris atlieka politikos formavima.

Pagal ODI rekomendacijas*, visos s€ékmingos atviry duomeny iniciatyvos turi bent mazg central
team. Komandos nariai turi turéti jvairius jgadzius ir politikos formavimo bei projekty valdymo
patirties.

Komandos atsakomybés:

-atviry duomeny politikos, procesy ir standarty formavimas;

-atviry licencijy parinkimg ir formavimas;

-reikalingy teisés akty kdrimas;

-politiniy ir teisiniy sprendimy uztikrinimas;

-atviry duomeny portalo (vitrinos) priezitra ir finansavimas;
-komunikacija ir iniciatyvos tiek vieSajame sektoriuje, tiek privaCiame;
-mokymo programos vieSajam sektoriui;

-bendradarbiavimas su asociacijomis, iSorinémis Salimis ir kt. partneriais;
-projekto ir programos valdymas.

“ https.//theodi.org/article/how-to-plan-and-budget-an-open-data-initiative/



Komandos dydis ir reikalingi jgudziai priklauso nuo skirtingy faktoriy.

Pirmiausia priklauso nuo to, ar kitos pagrindinés institucijos gali remti iniciatyvg skirdami savo
resursus (pvz. priklausomai nuo to, ar valstybés CIO biuras gali prisiimti techniniy standarty
vystyma kaip savo atsakomybe).

Taip pat reikalingas aiSkus atsakomybiy nubrézimas tarp centrinés komandos ir individualiy
komandy kiekvienos organizacijos viduje (pvz. atsakomybiy pasiskirstymas uz organizacijos
metaduomeny talpinimg j portalg). Daugumoje iniciatyvy pagrindiné komanda prisiima
pakankamai daug atsakomybeés projekto vystymo stadijoje, kol platformos ir procesai dar
nevyksta pilnu pajégumu, taCiau ekosistemai pradéjus veikti pilnu tempu techniniai dalykai yra
perleidziami institucijoms juos konsultuojant.

Reikia atsizvelgti ir j iniciatyvos jgyvendinimo greitj- kuo didesnés ambicijos ir kuo trumpesnis
jgyvendinimo laikas, tuo didesnis zmogiskyjy resursy poreikis.

Dauguma sékmingy komandy susidaro iS 4-10 pilnu etatu dirbanciy zmoniy.

Paprastai Sios komandos darbas vyksta su patariamojo komiteto pagalba valstybés lygmeniu,
kuriame gali dalyvauti ir iSorinés suinteresuotos Salys.

Airijoje, kuri pirmauja Europoje atviry duomeny klausimu, yra trys organizacijos, uztikrinancios
duomeny atverimo politikg ir priezitra:

1. Open Data Governance Board (kuria atviry duomeny strategijg);

2. Public Bodies Working Group (techniné duomeny atvérimo priezidra ir konsultavimas);

3. Open Data Unit (visos atviry duomeny strategijos jgyvendinimas, teisiné reguliacija, portalo
priezidra). °

Lietuvoje Siandien Sios komandos vykdomasias pareigas iS dalies atlieka IVPK, taCiau dél
Zzmogiskuyjy resursy trikumo vyksta tik ADM ir ADP projekty priezilra, kuriuos vykdo konsultantai.
Idealiu atveju central data team turéty formuotis po jau jkurtu Lietuvos CIO biuru Ekonomikos
ministerijoje, prisiimant atsakomybe uZz atviry duomeny politikos ir iniciatyvy formavimg bei
konsultavima.

S https://www.per.gov.ie/en/open-data/



4. DUOMENUY RASTINGUMAS

In a world increasingly powered by data, data
literacy is as important as literacy itself.°

Siandien, kaip pasaulyje vienas i$ pagrindiniy resursy yra duomenys, duomeny rastingumas
yra fundamentaliai svarbus. Duomeny rastingumo nebuvimas ir valstybés palaikymo Siuo
klausimu nebuvimas yra viena iS esminiy problemy, kodél Lietuvoje nevyksta duomeny
atvérimas. Nors Lietuvoje yra numatomi mokymai uz duomenis atsakingiems valstybés
darbuotojams (pagal ADM projektq), jie greiCiausiai bus daromi tik asmenims, kurie bus
atsakingi uz duomeny atvérimg kiekvienos institucijos viduje. Tai reiSkia, kad duomeny
atvérimas gali nejvykti, nes darbuotojai, dirbantys arba susiduriantys su duomenimis nebdutinai
Zinos, kad jie dirba su naudingais ir atvérimui reikalingais duomenimis. Apie duomeny atvérima,
kaip apie darbo priemone, turi suprasti visi darbuotojai, dirbantys su bet kokiais duomenimis-
Siandien duomenys yra neatsiejama kompiuterinio rastingumo dalis.

5 ead with Data-How to Drive Data Literacy in the Enterprise



Valstybés palaikymas duomeny pernaudojimo klausimu

Figure 0.5. OECD OURdata Index Pillar 3: Government support for data reuse
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Kita vertus, duomeny rastingumas daznai reisSkia ne tik supratimg kam ty duomeny reikia, bet ir
jgudZius dirbant su duomenimis bei sprendimus, priimtus remiantis duomenimis. Tai turéty buti
sekantis data literacy zingsnis ir apskritai darbo kultiros (data-driven culture) siekiamybe. Tokig
kultlrg Barselonos miesto savivaldybé pradeda formuoti dar mokykloje- sékmingai vyksta
projektas Dades Obertes.? Projekto tikslas- ne tik supazindinti moksleivius su atvirais
duomenimis, bet ir skatinti jais naudotis mokykloje. Projekto metu kuriami projektai naudojant
Barselonos atvirus duomenis. Kadangi pilotinis projektas susilauké daug pasisekimo ir mokiniy
susidomejimo, dabar jis jtrauktas j programg ir vyksta kasmet.
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8 http://opendata-ajuntament.barcelona.cat/en/repte-2019 , https.://dadesobertes.diba.cat/



Jungtinéje Karalystéje duomeny rastingumui GDS (Government Digital Service) sukuré
edukacine programa.® Jos tikslas- pagerinti darbo su duomenimis profesionaly ir sprendimus
priimanciy darbuotojy bendradarbiavimg. Tam valstybés darbuotojai mokomi naujy jgtdziy
darbui su duomenimis ir skatinami juos pritaikyti savo priimant sprendimus. Si programa
jgyvendinta su kitomis institucijomis, kurios atsakingos uz profesinj valstybés tarnautojy
tobuléjimg. 2018 m. programa iSsiplété ir tapo prieinama daugeliui valstybés darbuotojy.

GDS Academy

Government is changing.
The GDS Academy will give you the digital skills you need to
transform public services.

Pagal the ODI rekomendacijas,’ duomeny rastingumas yra labai svarbus atviry duomeny
politikos vystymo stadijoje ne tik bendrai valstybés tarnautojams (skirto data-driven culture), bet
ir uZ duomeny atvéerimg atsakingoms komandoms. | edukacijos programas jeina:

-centrinés komandos mokymai ir bendradarbiavimas su uZsienio partneriais;

-techniniai mokymai, skirti visiems, dirbantiems su portalu (tiek i$ priezitros pusés, tiek i$
duomeny jkélimo puses);

-techniniai metodikos mokymai, skirti kiekvienos institucijos viduje esantiems darbuotojams,
atsakingiems uz duomeny atvérima;

-mokymai apie teisinius, nuasmeninimo, BDAR ir pan. duomeny aspektus.

® https.//dataingovernment.blog.gov.uk/2018/02/21/data-literacy-improving-conversations-about-data/
10 https.//theodi.org/article/how-to-plan-and-budget-an-open-data-initiative/



5. DUOMENUY ATVERIMO FINANSAVIMAS

Siuo metu Lietuva gauna finansavimg i§ Europos sajungos &3y Atviry duomeny
metodologijos ir portalo sukirimo projektams, taciau kaip uztikrinti, kad duomeny
atvérimas nenutrukty pasibaigus Siy projekty finansavimui?

VarSuvos ekonomikos tyrimo instituto duomenimis,™ Lietuvoje prieinami ir aktyviai
naudojami atviri duomenys sukurty naudos, lygios beveik 2 proc. BVP. Ekonominé nauda
yra akivaizdi, todél Salys visame pasaulyje diskutuoja, kiek ir kaip reikia investuoti j atviry
duomeny iniciatyvas.

Atviry duomeny tvarumas ilgoje perspektyvoje tiesiogiai priklauso nuo finansavimo
modelio. Efektyvus duomeny atvérimo modelis apima visas keturias duomeny atvérimo
stadijas- nuo pirminio finansavimo, kurj Lietuva yra gavusi atviry duomeny metodologijos ir
portalo sukurimui i ES €8y, iki finansavimo, uztikrinanc€io pastovy duomeny ekosistemos
palaikymg. Pastovus finansavimas yra batinas tiek projekto kokybés ir testinumo
uztikrinimui, tiek naujoms iniciatyvoms, poveikio vertinimui. Taip pat aiSkus finansavimas
apsaugo duomeny atvérimo iniciatyvas nuo politiniy cikly jtakos.'

Vienas i$§ dazniausiai taikomy finansavimo modeliy- kai kiekviena vieSa institucija duomeny
atvérimg planuoja iS savo biudzeto. Toks modelis iS dalies vyksta ir Lietuvoje, taCiau kol kas
tai numatoma tik iSimties atveju, priklausomai nuo institucijos motyvacijos. Tokio modelio
rémuose geriausias sprendimas- perziaréti ir skirti finansavimg priklausomai nuo institucijos
vykdomo atvérimo kokybeés ir monitoringo.

" Big and open data in Europe. A growth engine or a missed opportunity?, The Warsaw Institute for
Economic Studies (WISE Institute), 2014

2 OECD, Open Government Data Report, 2018, p.53



Pvz. Portugalijos atveju Agency for Administrative Modernisation (AMA) naudoja metoda,
skirtg duomeny atverimo iniciatyvy apsaugojimui nuo politiniy cikly jtakos ir testinumo
uztikrinimui. AMA taip pat naudoja ES struktdrinius fondus.™

Jungtiné Karalysté atviriems duomenims finansavima skiria per Government Digital
Service, ir tai, kartu su kitomis atviros vyriausybeés iniciatyvomis yra apie 450 min svary nuo
2015 iki 2019 m. Viena iS svarbiausiy JK finansuojamy iniciatyvy- The ODI (the Open Data
Institute), kuris vien 2018 m. gavo 2.5min Eur finansavimg. Pagrindinés The OD/
funkcijos: '

-programy, skirty sektoriaus pokyc€iui naudojant duomenis, krimas;

-techninis vie$o ir privataus sektoriy palaikymas duomeny atvérimo ir naudojimo
klausimais;

-tarptautinés duomeny bendruomenés kdrimas ir palaikymas.

ODI bendrai uzsiima atviry duomeny analize, vertinimu, konsultavimu, Svietimu ir t.t. tiek
JK, tiek globaliai. Si organizacija Siandien yra viena svarbiausiy pasaulyje, konsultuojanti
atviry duomeny klausimu.

Pranciizija 2016 m. duomeny atvérimui skyré 2.5 min Eur. Siuos finansus valdo Etalab,
kuris uzsiima ne tik duomeny atvérimu ir portalo eksploatavimu, bet ir duomeny potencialo
iSnaudojimu vieSgjame sektoriuje, pritaikant duomenis sprendimams. Taip kuriama data-
driven kultdra.

Siandien Lietuvoje esantis duomeny atvérimo finansavimo modelis, gaunamas i$ ES
struktariniy fondy, numatytas tik iki projekto pabaigos. Batinas finansavimo testinumo
uztikrinimas, ir tai efektyviausia daryti kiekvienai institucijai skiriant finansavimag
priklausomai nuo jos efektyvumo ir kokybés duomeny atvérimo klausimu.

" OECD, Open Government Data Report, 2018, p.53
4 https://theodi.org/article/the-odi-secures-2-5m-from-omidyar-network-to-help-deliver-its-mission-to-build-an-open-trustworthy-data-ecosystem/



6. TRUMPAI

Lietuva Siuo metu duomeny atvérimo klausimu yra pradeéjusi skirtingas iniciatyvas, taciau
pagrindiné problema- atvérimo testinumo uztikrinimas. ISanalizavus uzsienio Saliy lyderiy
pavyzdzius atviry duomeny srityje galima matyti, kad visy pirma darby atlikimui reikalingas
atsakomybés prisiémimas- komandos suburimas. Komandos, kuri galéty tiek vystyti
strateginius klausimus, tiek prizidreti techninj duomeny atvérimg. Ypatingai svarbi Sios
komandos uzduotis- formuoti duomeny rastingumg vieSajame sektoriuje, reikalingo tiek
duomeny atverimui, tiek sprendimy, grjsty duomenimis, priémimui. Ekosistema negali
gyvuoti ir be apgalvoto finansavimo modelio- Siuo metu finansavimas numatytas tik
konkreCiam projektui, tacCiau reikia uztikrinti duomeny atverimg ir ilgoje perspektyvoje.
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