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1. Santrumpos
LR - Lietuvos Respublika

V3] - VieSoji jstaiga

ES — Europos Sajunga

EBPO — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
TVP — Tarpinstituciniai veiklos planai

LRVK - Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija

2. Jvadas

Valstybés pazangos strategija ,Lietuva 2030 iSskiria sumanaus valdymo siekj ir pazymi butinybe
diegti jrodymais grjsto valdymo kultlrg, vertés uz pinigus iniciatyvg. Visa tai nurodo siekj
jgyvendinti j rezultatus orientuotg valdyma. XVII Vyriausybés programoje taip pat siekiama darnaus
ir efektyvaus valstybés valdymo, 2 skirsnyje ,Strateginé lyderysté ir kompetencija valstybés
valdyme® numatytas strateginio planavimo, programinio biudzeto, audito ir atskaitomybés sistemos
tobulinimas.'? Vienas i§ Vyriausybés programos jgyvendinimo plane jrasyty darby - Strateginio

1231. Siekiant efektyvaus ir maZiau kainuojancio vie$ojo valdymo, ir toliau bus nuosekliai tobulinama strateginio
planavimo, programinio biudzeto, audito ir atskaitomybés sistema, i$ valstybés ir savivaldybiy jstaigy reikalaujama
atlikti sprendimy poveikio ir biudZeto programy vertinimus, funkcijy perzidras, veiklos rezultaty stebéseng ir
vertinimus.

2 Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos (2016). LR Seimas



planavimo ir biudzeto formavimo sistemos pertvarka, didinant orientacijg j rezultatus ir uztikrinant
finansinj tvaruma.®

Strateginio planavimo ir biudzeto formavimo sistemos pertvarkos ilguoju laikotarpiu tikslas — sukurti
patikimesne ir kokybiSkesne strateginio planavimo, programavimo, vidutinés trukmés biudzeto
formavimo ir programy valdymo sistema, kuri uztikrinty vieSyjy finansy perskirstymg ir
panaudojima, atitinkantj darnaus ir tvaraus, Lietuvos teritorijos bei jos atskiry daliy, ekonominio-
socialinio vystymo poreikius bei skatinty didinti orientacijg j rezultatus.*®

Vienas i§ pirmyjy etapy — naujo strateginio planavimo dokumenty sistemos modelio parengimas ir
strateginio planavimo dokumenty sistemos optimizavimas.®

2017 m. | ketv. LRVK duomenimis buvo apie 115 jvairiy strateginio planavimo dokumenty. Be to,
stebima tendencija Vyriausybei teikti tvirtinti vis daugiau strateginio planavimo dokumenty. Kuriami
nauji dokumentai i§ dalies dubliuoja jau suplanuotg veiklg, o jau patvirtintuose strateginiuose
dokumentuose triksta tarpusavio sgsajy, aukstesnio lygmens dokumentai neatsispindi
Zemesniame lygmenyje. Tai lemia, jog neintegravus Nacionalinés pazangos programos nuostaty j
ministerijy strateginius veiklos planus, yra neuZztikrinamas ilgos ir vidutinés trukmés dokumenty
jgyvendinimas. Neintegrali strateginio planavimo dokumenty sistema lemia nenuosekly vieSosios
politikos tiksly nustatymg, be to, nesudaromos prielaidos efektyviai veiklos rezultaty stebésenai, |
rezultatus orientuotam valdymui.

Sio tyrimo tikslas - nuodugniai i$analizavus Lietuvos strateginio planavimo dokumenty sistemg ir
pasirinkty Saliy geragsias strateginio planavimo dokumenty sistemy optimizavimo praktikas
identifikuoti esmines Lietuvos strateginio planavimo dokumenty sistemos problemas ir
optimizavimo galimybes bei identifikuoti vieSosios konsultacijos poreikj ir pobd,.

2.1. Tyrimo pagrindimas
Strateginio valdymo stiprinimo svarba pabréziama daugelyje LR dokumenty:

1. Valstybés pazangos strategija ,Lietuva2030“ numato sumanaus valdymo esmines pokyciy
iniciatyvas. Siekiama diegti jrodymais pagrijsto valdymo kultdrg ir vieSojo valdymo srityje
placiai jgyvendinti vertés uz pinigus iniciatyva, bei vieSyjy paslaugy teikimg pasirinktomis
kryptimis.

2. Nacionalinés paZangos programos 5 prioritetas ,visuomenés poreikius atitinkantis ir
paZangus vieSasis valdymas® numato tikslg ,Stiprinti strategines kompetencijas vieSojo
valdymo institucijose ir gerinti Siy institucijy veiklos valdymg“ (5.1 tikslas). Siekiant
jgyvendinti §j tikslg numatoma diegti j rezultatus orientuotg ir jrodymais grjstg valdyma.

3. 17-osios LR Vyriausybés programa, patvirtinta 2016 m. gruodzio 13 d. Nr. XllI-82 nutarimu,
teigia: ,231. Siekiant efektyvaus ir mazZiau kainuojancio vieSojo valdymo, ir toliau bus
nuosekliai tobulinama strateginio planavimo, programinio biudZeto, audito ir atskaitomybés

3 Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo plano patvirtinimo (2017). Lietuvos
Respublikos Vyriausybé., 3.1.5. Darbas.

4 Centriné projekty valdymo agentara (2017). Strateginio planavimo ir biudZeto formavimo sistemos pertvarka
didinant orientacijq j rezultatus. Pertvarkos gairiy prezentacija

5> Finansy ministerija (2017). Strateginio planavimo ir biudZeto formavimo sistemos pertvarka didinant orientacijq j
rezultatus. Pertvarkos gairés.

& Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo plano patvirtinimo (2017). Lietuvos
Respublikos Vyriausybé.



sistema, i§ valstybés ir savivaldybiy jstaigy reikalaujama atlikti sprendimy poveikio ir
biudzeto programy vertinimus, funkcijy perziiiras, veiklos rezultaty stebéseng ir vertinimus.*
4. LR Vyriausybés programos jgyvendinimo planas, 3.1.5. Darbas ,Strateginio planavimo ir
biudzeto formavimo sistemos pertvarka, didinant orientacijg j rezultatus ir uZztikrinant
finansinj tvarumag.”
Siems prioritetams ir LR Vyriausybés programos jgyvendinimo plano 3.1.5. darbo jgyvendinimui
svarbu iSnagrinéti esamg strateginio valdymo dokumenty sistemos funkcionavimg ir esamas
problemas. Problemy identifikavimas padés suvokti situacijg ir iSSukius, suprasti ko dabartinei
sistemai triiksta ir kokias prielaidas reikalinga sukurti siekiant efektyvinti sistemg.

3. Destymas

3.1 Metodologija

Strateginio planavimo dokumenty sistemos optimizavimo galimybiy ir problematikos analizé
skirstoma j dvi dalis: atliekama pasirinkty uZsienio 3aliy praktiky analizé, pasitelkiant uzsienio Saliy
autoriy straipsnius, publikacijas, leidinius ir kitus pirminius bei antrinius informacijos Saltinius, bei
Lietuvos strateginio planavimo dokumenty sistemos problematikos analizé, vertinant visy 14
Lietuvos ministerijy bei LRVK pateiktus duomenis.

Paveiksle 1 pavaizduota Lietuvos strateginio planavimo dokumenty sistemos problematikos
analizés apréptis, atspindétos strateginio valdymo sistemos problemos, kurios buvo identifikuotos
analizés metu, intensyviai veikiancios ir kitas vieSosios politikos sritis. Identifikuotas problemas
galima iSsKirti j tris grupes:

1. Bendrinés problemos, veikiancios j rezultatus orientuotg valdyma.

2. BiudZeto formavimo sistemos problemos, kurios itin glaudziai susijusios su strateginiu
planavimu.

3. Strateginio planavimo dokumenty sistemos problemos.

| REZULTATUS ORIENTUOTAS VALDYMAS

STRATEGINIO VEIKLOS PLANAVIMO SISTEMA

BIUDZETO FORMAVIMO SISTEMA

VIP
Néra tinkamos sistemos vidutines

Neintegrali trukmeés biudZetui formuoti

' sistema

ES SF

Nepakankamas planuojamy islaidy
pagrjstumo nustatymas

VEIKLOS INFORMACIIOS
VEIKLOS VERTINIMAS VEIKLOS INFORMACIJOS NAUDOJIMAS
INSTITUCIONALIZAVIMAS

\_ J

Paveikslas 1. | rezultatus orientuoto valdymo, strateginio planavimo ir biudZeto formavimo sistemy sgsaja.
Saltinis: parengta autoriy.

Pirmosios dvi problemy grupés apZzvelgiamos trumpai, iSrySkinant pagrindinius probleminius
aspektus. Su j rezultatus orientuotu valdymu ir biudZzeto formavimo sistema susijusios problemos
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yra svarbios vertinant strateginio planavimo sistemg, nes strateginis planavimas néra izoliuota
sistema — ji sudaro prielaidas efektyviam veiklos rezultaty valdymui ir biudzeto formavimui. Ir
atvirksCiai — su | rezultatus orientuotu valdymu ir biudzeto formavimu susijusios problemos
signalizuoja apie poreikj perziaréti ir tobulinti strateginio planavimo sistemg. Trecioji problemy
grupé — strateginio planavimo dokumenty sistemos problemos — yra detaliai analizuojamos.

Analizés metu naudoti metodai: ministerijy pateiktos informacijos apie strateginio planavimo
dokumentus duomeny sisteminimas, atitikimo metodikai tikrinimas ir turinio analize, lyginimas,
interviu su vieSojo valdymo, strateginio planavimo ekspertais ir auditoriais, kity Saltiniy (Valstybés
kontrolés audito, EBPO, Finansy ministerijos ir LR Vyriausybés kanceliarijos) tekstiniy duomeny
analize.

Tyrimo imciai pasirinkti ministerijy strateginiy skyriy vadovai, viesojo valdymo ekspertai, kitos
suinteresuotosios Salys (Finansy ministerijos, Centrinés projekty valdymo agentiiros, Valstybés
kontrolés atstovai).

3.2. Lietuvos analizé

Lietuvos strateginio planavimo sistema buvo sustiprinta 2008-2010 metais, siekiant jtvirtinti
atskaitomybe uz rezultatus’. 2009 metais jgyvendinant strateginio planavimo sistemos pertvarkg
apibrézti strateginio planavimo dokumenty tipai, nustatyti vieningi reikalavimai turiniui, apibrézta,
kokiu lygmeniu turi bati tvirtinami dokumentai. Sistema pasizymi loginiais rySiais, vertinimo kriterijai
sudaro integralig sistemg.? Nors Lietuvoje jprastas ,strateginio planavimo“ terminas, $is procesas
apima visus veiklos valdymo etapus (planavimg, stebéseng ir vertinimg), todél akademinégje
literatGroje daznai vadinamas veiklos valdymu (angl. performance management).® Strateginis
planavimas LR Vyriausybés patvirtintoje strateginio planavimo metodikoje apibréZiamas kaip
.<formalizuota sistema, uZtikrinanti realizavimg viso strateginio valdymo proceso, kurio metu
nustatomos veiklos kryptys ir bddai, kaip efektyviausiai panaudoti turimus ir planuojamus gauti
finansinius, materialinius ir Zmogiskuosius iSteklius misijai vykdyti, numatytiems tikslams pasiekti,
taip pat stebésena ir atsiskaitymas uZ rezultatus“.!® Strateginio planavimo metodikoje jtvirtinta
strateginio planavimo dokumenty sistema pavaizduota paveiksle 2.

7 Twinning light project “Support for setting up of the strategic planning system at the national level (CRO STRATEGY)”,
(2014) Twinning Number: HR 13 IB OT 01 TWL, Annex 4;

8 pasitlymai dél strateginio planavimo dokumenty skai¢iaus optimizavimo (2016). Lietuvos Respublikos Vyriausybés
kanceliarija

% Nakrosis, V. (2008), Strateginis valdymas Lietuvoje: ar turime rezultaty Vyriausybe?, Vilniaus universitetas.

10 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél strateginio planaivmo metodikos patvirtinimo. Patvirtinta 2002 m.
birzelio 6 d. Nr. 827, suvestiné redakcija nuo 2015-08-05
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Paveikslas 2. Dabartiné Lietuvos strateginio planavimo dokumenty sistema.

Saltinis: parengta autoriy remiantis Strateginio planavimo metodika (Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél
strateginio planavimo metodikos patvirtinimo. Patvirtinta 2002 m. birZelio 6 d. Nr. 827, suvestiné redakcija nuo 2015-
08-05)

Lietuvos strateginio planavimo sistemg sudaro trijy tipy strateginiai dokumentai: ilgos, vidutinés ir
trumpos trukmés (zZiGréti pav. 2). Strateginio planavimo sistema sukurta laikantis ,i§ virSaus
Zemyn"“ poziario, siekiant uZtikrinti rySj tarp skirtingo lygmens strateginiy tiksly ir yra teoriSkai
susieta su vidutinés trukmeés laikotarpio biudzeto planavimu.

Nors 2010 m. atlikti kokybiSkai svarbiis Strateginio planavimo metodikos pakeitimai, atlikus analize
buvo identifikuota pagrindiné sistemos problema - neintegralumas. Si problema remiasi j tris
pagrindinius probleminius taskus — suderinamumo stoka, didelj dokumenty skaiiy bei vyraujant;
nesisteminj pozidrj j pokyCiy planavimg (zitréti pav. 3). Detaly problematikos apraSymag ziGréti
priede 1.
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Paveikslas 3. Strateginio planavimo sistemos problematika.
Saltinis: parengta autoriy.

3.3. UZsienio Saliy analizé

Valstybiy pasirinkimas, kuriy patirtj naudinga analizuoti, ieSkant Lietuvos strateginio planavimo
tobulinimo galimybiy, paremtas skirtingais kriterijais. Nyderlandai ir Airija pasirinktos, kaip paZangig
veiklos valdymo sistemg turinCios Salys. Nyderlandus, kaip gerosios praktikos pavyzdj savo
tyrimuose naudojo vieSojo valdymo ekspertai G.Bouckaert ir J. Halligan (2008) bei Ch. Pollit
(2005), Airijg prie pavyzdziy priskiria VieSosios Politikos ir Vadybos Institutas (2010). Latvija ir
Estija pasirinktos dél savo geopolitiniy ir kultdriniy panasumuy, todél Siy Saliy patirtys ir iSmoktos
pamokos gali bati lengviau pritaikomos Lietuvos kontekstui.

Nyderlandai ir Estija yra gerieji pavyzdziai, kaip siekiant stiprinti j rezultatus orientuotg valdyma,
mazinta ataskaitiné nasta (besidubliuojancios ataskaitos ar ataskaity dalys). Remiantis Pasaulio
Banko (2016) eksperty iSvadomis, Nyderlandai seniausiai pasaulyje taiko j rezultatus orientuotg
valdymg ir yra geriausias antrosios kartos j rezultatus orientuoto valdymo pavyzdys. Estija dar
pazymétina savo siekiu vykdyti ,evoliucijas“, o ne ,revoliucijas“ (t.y. prie$ priimant sprendimus
nacionaliniu mastu vykdyti pilotinius projektus). Pasaulio bankas Nyderlandus iSskiria kaip sekting
pavyzdj, maZzinant veiklos rodikliy skai€iy. Tai vienintelé Salis, taikanti jsivertinimo kriterijus
rodikliams, tam, jog baty uZztikrintas aprépiamas rodikliy skaiCius, kurj galima efektyviai stebéti.
Estijai bldingas horizontalumo skatinimas, tai vienas i§ esminiy bruozy | kurj vertéty atkreipti
démesj ir Lietuvai.

Airija skiria ypatingai didelj démes;j j veiklos rezultatus orientuotam biudzetui ir nuodugniai iSlaidy
perzZilrai. ISlaidy perzidros ataskaitos ir Vyriausybés veiklos rezultaty stebésena pateikiama
visuomenei patrauklia forma, yra lengvai pasiekiama.



Latvijos strateginio planavimo sistemos iSskirtinumas — stiprus vieSosios politikos koordinavimas
centriniu lygmeniu bei aiSkids hierarchiniai rySiai tarp planavimo dokumenty. Taip pat svarbu
paminéti, jog Latvijos strateginio planavimo sistemai bldingas démesys rezultatams, integralumas
ir suderinamumas tarp nacionaliniy ir ES planavimo dokumenty.

UZsienio Saliy atvejy analizé pateikta priede 2.

3.4. Konsultacijos temos

Analizés metu buvo identifikuotos strateginio planavimo dokumenty sistemos problemos, taciau
siekiant kuo tiksliau formuoti veiksmingus sprendimus, apjungiancius itin skirtingus ministerijy
poreikius ir veiklos sritis, kilo poreikis konsultuotis su vieSojo valdymo ekspertais dél galimy
strateginio planavimo dokumenty sistemos optimizavimo sprendimy ir naujo modelio.

Preliminaris konsultacijy tikslai: iSgryninti konkrecius pasitlymus dél esamos strateginio planavimo
dokumenty sistemos optimizavimo, bei sukurti naujg modelj.

VieSajai konsultacijai rengti nuspresta vykdyti interviu su akademikais, vieSojo valdymo ekspertais
ir suinteresuotosiomis Salimis (ministerijy atstovais, Centrine projekty valdymo agentiros
atstovais), kuria siekiama gauti objektyvy, neSaliSkg ekspertinj vertinimg. Tam bus suorganizuoti
susitikimai, diskusijos, surinkti ir susisteminti dalyviy atsakymai ir parengti galutiniai sprendimy
pasidlymai.

Siekiant uztikrinti konsultacijy kokybe, atsirenkant dalyvius ir rengiant konsultacijas bus tariamasi
su LR Vyriausybés kanceliarijos Strateginio planavimo ir stebésenos skyriaus pataréjais. Remiantis
atlikto tyrimo duomenimis, prie§ pradedant konsultacijas, bus parengta metodiné medziaga ir
pasiruosta gautos medziagos sisteminimui ir analizavimui.

4. |Svados

Tyrimo metu paaidkéjo, kad strateginio planavimo dokumenty sistemos pertvarkos poreikis ir
svarba pabréziama tiek LR XVII-osios Vyriausybés programoje, programos jgyvendinimo plane,
tiek ir kituose Valstybés kontrolés, ministerijy, LRVK planuose ir dokumentuose.

Tyrimo metu pasitvirtino, jog strateginio planavimo dokumenty sistemos problematika yra itin
kompleksiska. Siekiant didinti orientacijg j rezultatus reikia nagrinéti tiek strateginio planavimo, tiek
biudZeto formavimo sistemas. Sios dvi sistemos gali biti analizuojamos kaip atskiri vienetai, tagiau
jos turi daug sgveikos tasky. Su | rezultatus orientuotu valdymu ir biudZeto formavimo sistema
susijusios problemos yra svarbios vertinant strateginio planavimo sistemg, nes strateginis
planavimas néra izoliuota sistema — ji sudaro prielaidas efektyviam veiklos rezultaty valdymui ir
biudZeto formavimui (zidréti pav. 1). Apibrézta, jog bendrinés problemos veikiancios tiek strateginj
valdyma, tiek biudZeto formavimo sistemga ir tuo paciu apskritai visg j rezultatus orientuotg valdyma
yra susijusios su veiklos vertinimu, veiklos informacijos institucionalizavimu ir veiklos informacijos
naudojimu. Esminés biudZeto formavimo problemos, darancios didele jtakag strateginio planavimo
sistemai — tinkamos sistemos vidutinés trukmés biudZetui formuoti nebuvimas ir nepakankamas
planuojamy iSlaidy pagristumo nustatymas. Pagrindiné strateginio planavimo dokumenty sistemos
problema — jos neintegralumas. Neintegralumas atsiranda dél trijy pagrindiniy probleminiy tasky —
dokumenty suderinamumo stokos, didelio dokumenty skaiiaus bei vyraujan€io nesisteminio
poZidrio j poky€iy planavima.

ISnagrinéjus problematikg, dél jos kompleksiS8kumo ir ypatingai didelés jtakos visy institucijy veiklos
planavimui iSrySkéjo poreikis rengti vieSgjg konsultaciig su vieSojo valdymo ekspertais,



akademikais, paZzangios analitikos ekspertais ir kitomis suinteresuotomis 3alimis dél preliminariy,
uzsienio Saliy geraja praktika ir ministerijy bei LRVK darbuotojy pasitlymais grjsty sprendimy.

Konsultacijos tikslai:

1. Aptarti strateginio planavimo dokumenty sistemos optimizavimo pasidlymus sudarytus
remiantis uzsienio Saliy geragjg praktika ir ministerijy bei LRVK darbuotojy pasitdlymais.

2. I8gryninti pasitlymus dél naujo strateginio planavimo dokumenty sistemos modelio.

3. 18gryninti pasitlymus dél esamos strateginio planavimo dokumenty sistemos optimizavimo.

Laukiami konsultacijy rezultatai:

1. Sukurtas naujas strateginio planavimo dokumenty sistemos modelis.
2. Pateikti pasiulymai dél esamy strateginio planavimo dokumenty optimizavimo.

VieSajai konsultacijai rengti nuspresta vykdyti interviu su akademikais, vieSojo valdymo ekspertais
ir suinteresuotyjy $aliy atstovais. Tam bus suorganizuoti susitikimai, diskusijos, surinkti ir
susisteminti dalyviy atsakymai ir parengti galutiniai sprendimy pasidlymai. Sios suinteresuotosios
Salys pasizymi giliu vieSojo sektoriaus iSmanymu ir inovatyviomis idéjomis, todél Siame etape labai
svarbus kritiSkas ir objektyvus preliminariy pasidlymy vertinimas.

5. Naudota literatdra/saltiniai
Esama situacija:

2017 geguzés 16 d. interviu su VieSosios politikos ir vadybos instituto programy vadovu, VPVI
partneriu prof. dr. V. Nakrosiu (I. Jurkoniené ir R. Karciauskiené)

Bouckaert, G., Halligan J. (2008). Managing Performance: International comparisons. London and
New York: Routledge.

Centriné projekty valdymo agentiira (2017). Strateginio planavimo ir biudZeto formavimo sistemos
pertvarka didinant orientacijg j rezultatus. Pertvarkos gairiy prezentacija

Diskusija su 4 ministerijy strategais ir LRVK atstovais 2017-04-28 aptariant strateginio planavimo
dokumenty sistemos problematika.

Europos komisija. Prieiga: http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/index _lt.htm

Finansy ministerija (2017). Strateginio planavimo ir biudZeto formavimo sistemos pertvarka didinant
orientacijg j rezultatus. Pertvarkos gairés.

https://www.lietuva2030.It/It/gerosios-praktikos-pavyzdziai/554-projektas-valdymo-orientuoto-i-
rezultatus-tobulinimas-vort/554- projektas-valdymo-orientuoto-i-rezultatus-tobulinimas-vort

Jurkoniené, |., Karciauskiené, R. (2016). Esamos tarpinstitucinio bendradarbiavimo situacijos
Lietuvoje analizé. Prieiga: http://kurklt.It/wp-content/uploads/2016/10/ESAMA-SITUACIJA-12.23 Naujas-

1.pdf

Lietuvos respublikos investicijy jstatymas, 1999-07-07

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija (2016). Pasiilymai dél strateginio planavimo
dokumenty skaiciaus optimizavimo

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija. Pasitilymai dél strateginio planavimo dokumenty
skaiciaus optimizavimo (2016).

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo.
Patvirtinta 2002 m. birZelio 6 d. Nr. 827, suvestiné redakcija nuo 2015-08-05

LR biudZeto sandaros jstatymas, galiojanti suvestiné redakcija nuo 2017-01-01. Prieiga:
https://www.etar.lt/portal/It/legalAct/TAR.712BBBFA3D41/ZwEtWtIUdU

LR Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 , Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo“ (,
suvestiné redakcija nuo 2015-08-05).



http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/index_lt.htm
http://kurklt.lt/wp-content/uploads/2016/10/ESAMA-SITUACIJA-12.23_Naujas-1.pdf
http://kurklt.lt/wp-content/uploads/2016/10/ESAMA-SITUACIJA-12.23_Naujas-1.pdf
https://www.etar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.712BBBFA3D41/ZwEtWtIUdU

LR Vyriausybés nutarimas ,Dél nacionalinés reformy darbotvarkés jgyvendinimo koordinavimo
Lietuvoje, 2011 m. rugpjicio 17 d. Nr. 967

Mayne, J. (2007) Challenges and Lessons in Implementing Result-Based Management. Evaluation vol
9(1), 109-132 i§ Rimkuté, E., Kirstukaité, |. Siugzdiniené, J. (2015) Vie$ojo sektoriaus veiklos valdymas
Lietuvoje: paZanga ir iSSukiai diegiant j rezultatus orientuotg valdyma. VieSoji politika ir adminsitravimas,
2015, T. 14, Nr. 1, p. 9-24.

Martinaitis, Z. (2017). 7-0ji tarptautiné vertinimo konferencija, "Inovacijy vertinimas ir vertinimo
inovacijos", 2017.05.18-19 d., Vilnius.

Moynihan, D., Beazley, I. (2016). Towards Next-Generation Performance Budgeting: Lessons from
the Experiences of Seven Reforming Countries. Directions in Development. Washington, DC: World Bank.

Nakrosis, V. (2008), Strateginis valdymas Lietuvoje: ar turime rezultaty Vyriausybe?, Vilniaus
universitetas.

Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos (2016). LR Seimas

Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo plano patvirtinimo (2017).
Lietuvos Respublikos Vyriausybé.

OECD (2015). Lithuania: Fostering Open and Inclusive Policy Making, OECD Public Governance
Reviews, OECD Publishing, Paris.

OECD (2016). Accession briefing note: Lithuania. An Overview of Public Governance Arrangements..
54th session of the Public Governance Committee. 14-15 Novermeber, 2016, OECD Conference Center,
Paris.

Rimkuté, E., Kirstukaité, 1. Siugidiniené, J. (2015) Vie$ojo sektoriaus veiklos valdymas Lietuvoje:
pazanga ir isSdkiai diegiant j rezultatus orientuotg valdyma. Viesoji politika ir adminsitravimas, 2015, T. 14,
Nr. 1, p. 9-24.

Twinning light project “Support for setting up of the strategic planning system at the national level
(CRO STRATEGY)”, (2014) Twinning Number: HR 13 IB OT 01 TWL, Annex 4;

Valstybés kontrolé (2016), Valstybinio audito ataskaita, Programinio biudZeto sistema: Strateginiy
veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena, 2016 m. spalio 10 d. Nr. VA-P-60-2-17.

Valstybés kontrolé (2016). Valstybés investicijy 2015 metais programos valdymas. Valstybinio audito
ataskaita. 2016 m. spalio 10 d. Nr. VA-P-60-9-16

Valstybés pazangos stategija Lietuva 2030, prieiga:
https://www.docdroid.net/OHgeBsc/lietuva2030.pdf.html#page=8

VieSosios politikos ir vadybos institutas (2010), Valstybés projekty planavimo, taikomo jgyvendinant
2007-2013 m. veiksmy programas ir planuojant ES |ésas, tinkamumo ir efektyvumo vertinimas, galutiné
ataskaita, Projektas ,,ES struktirinés paramos vertinimas ir vertinimo galimybiy stiprinimas Lietuvoje 2009

"

m.".

VieSosios politikos ir vadybos institutas (2015). Konsultacijy dél biudZeto programy vertinimo
ataskaita. Projektas ,Rezultaty stebésenos sistemos tobulinimas” (RESST).

Z. Martinaitis, 7-oji tarptautiné vertinimo konferencija, "Inovacijy vertinimas ir vertinimo inovacijos",
2017.05.18-19 d., Vilnius).

Uzsienio Saliy geryjy praktiky analizeé:

Airijos Vyriausybé, Department of Public Expenditure and Reform, ,Revised Estimates for Public Services
2017“ (2016), prieiga: http://www.per.gov.ie/en/rev/

Airijos Vyriausybé, Department of Public Expenditure and Reform, , Ireland Stat. Government Performance
measuremement”, prieiga: http://www.irelandstat.gov.ie

Airijos Vyriausybé, National Development plan 2007-2013. Transforming Ireland: A Better Quality of Life for
All, p. 31-33, prieiga per: http://www.hea.ie/sites/default/files/ndp 2007-2013.pdf

Airijos Vyriausybés I$laidy ir reformy departamentas, prieiga: http://www.per.gov.ie/en/comprehensive-
review-of-expenditure/



https://www.docdroid.net/OHqeBsc/lietuva2030.pdf.html#page=8
http://www.per.gov.ie/en/rev/
http://www.irelandstat.gov.ie/
http://www.hea.ie/sites/default/files/ndp_2007-2013.pdf
http://www.per.gov.ie/en/comprehensive-review-of-expenditure/
http://www.per.gov.ie/en/comprehensive-review-of-expenditure/

Blumers, G., State Chancellery of Republic of Latvia, ,System of Strategical Planning and Strategical
Approach to Public Governance“ (2015), prieiga per: https://prezi.com/Icz6v4iadykg/development-
planning-system-of-latvia/.

Bouckaert, G., Halligan, J. (2008), Managing Performance: International Comparisons. London and New
York: Routledge.

Debets, R., Vossers, H., Program budgeting in the Netherlands, p.6-8, cituota: VPVI, 2009, p.30

http://www.whereyourmoneygoes.gov.ie/en/

Latvijos 2006 m. Politikos planavimo sistemos gairés — ,Guidelines for Policy Planning System
Development”, Riga, 2006, prieiga:
http://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/guidelines on policy planning system development.pdf

Latvijos Vyriausybé, , System of Strategical Planning and Strategical Approach to Public Governance (2015),
prieiga per: https://prezi.com/Icz6v4iadykg/development-planning-system-of-latvia.

Moynihan, D., & Beazley, |. (2016). Toward Next-Generation Performance Budgeting: Lessons from the
Experiences of Seven Reforming Countries. World Bank Publications.

Pollit, C. (2005), Performance Management in Practice: A Comparative Study on Executive Agencies.

R. Hoppe, 2014. Patterns of science/policy interaction in The Netherlands, in P. Scholten & F. van Nispen,
Policy Analysis in the Netherlands, Policy Press, Bristol (ISBN 9781447313335)

Sustainable Governance Indicators (2016), http://www.sgi-
network.org/2016/Governance/Executive Capacity/Strategic Capacity/Strategic Planning

Sustainable Governance Indicators (2016), http://www.sgi-network.org/2016/Governance

Sustainable Governance Indicators (2016), prieiga: http://www.sgi-
network.org/2016/Latvia/Executive Capacity

Twinning light project “Support for setting up of the strategic planning system at the national level (CRO
STRATEGY)”, (2014) Twinning Number: HR 13 IB OT 01 TWL, Annex 4;

UAB ,,ESTEP Vilnius“, UAB ,,PPMI Group”, V3] , Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai” ir V3]
»Viesosios politikos ir vadybos institutas”, (2014), ,Strateginio 22 planavimo dokumenty vertinimo kriterijy
(stebésenos rodikliy) sistemy uZsienio Salyse analizé. Strateginio planavimo dokumenty jgyvendinimo
rezultaty stebésenos ir vertinimo procesy tobulinimo paslaugy dalis“ , uZsakovas - LR Vyriausybés
kanceliarija.

UZklausa dél Nyderlandy nacionalinés strateginio planavimo sistemos government.nl pateikta 2017-04-13.
Komentaras elektroniniu pastu gautas iS Dr. Maarten de Jong CPC, Finansy ministerija, BiudZeto skyrius
(oland. Directie Begrotingszaken DG Rijksbegroting, Ministerie van Financién).

Van Der Knaap, P., (2000), Performance Management And Policy Evaluation in the Netherlands. Evaluation,
6(3), p. 337-340).

VieSosios politikos ir vadybos institutas (2010). Valstybés projekty planavimo, taikomo jgyvendinant 2007-
2013 m. veiksmy programas ir planuojant ES léSas, tinkamumo ir efektyvumo vertinimas. Galutiné
ataskaita.

10


https://prezi.com/lcz6v4iadykg/development-planning-system-of-latvia/
https://prezi.com/lcz6v4iadykg/development-planning-system-of-latvia/
http://www.whereyourmoneygoes.gov.ie/en/
http://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/guidelines_on_policy_planning_system_development.pdf
https://prezi.com/lcz6v4iadykg/development-planning-system-of-latvia
http://www.sgi-network.org/2016/Governance/Executive_Capacity/Strategic_Capacity/Strategic_Planning
http://www.sgi-network.org/2016/Governance/Executive_Capacity/Strategic_Capacity/Strategic_Planning
http://www.sgi-network.org/2016/Governance
http://www.sgi-network.org/2016/Latvia/Executive_Capacity
http://www.sgi-network.org/2016/Latvia/Executive_Capacity

6. Priedai

11



Uzsienio saliy strateginio
planavimo sistemy ir j veiklos
rezultatus orientuoty
biudzety atvejy analizé

IEVA JURKONIENE

RAMINTA KARCIAUSKIENE
2017



Turinys

PAVEIKSIY SGIaSaS ...ttt 3
UZSIENIO SALIY ATVEIY ANALIZE ..., 4
|z o F= O T TP TP O P PRSP PPPRRN 4
eI PP 4
Darnios valdysenos INAEKSAS .........couiiiiiiiie e 4

] rezultatus orientuotas ValdymMas .......ooouiii oo 5
SErAteGINIS PlaNAVIMAS. ...eviii e e 5
S W ES o = L 7
NYDERLANDAL ..ottt sttt sss s sssnsnsnnnnes 8
Darnios valdysenos INAEKSAS .........couiiiiiiiie e 8

] veiklos rezultatus orientuotas valdymas ..........oooiiviiiiiiice e 8
ROGIKIIGI ..ttt ettt e et e e e st e e e et e e e et e e e e e tba e e e earaeee e 10
N I PR 10
Plétros planavimo SistemMa LatVijOJ& .....uieiiiiiiie it 10
Pagrindiniai strateginio planavimo doKUMEeNtai............cooveiiiiiiii e 11
Strateginio planavimo KoOordinaVvimas .........cccuviiiiiiiii e 14
BIUAZELO SISTEMA 1.ttt et e e e e e et e et e e e abaa e 15
ALR A 16
Strateginio planavimo SiSteMa AIN OJE ....veiiiieii e 16
Pagrindiniai strateginio planavimo sistemos dokumentai............ccooveeiiiiiiii i 16
Strateginio planavimo stebésena ir DIUdZEtas........ocuveiiiiiiiii i 17

e 1D PPN 20



Paveiksly sarasas

Paveikslas 1. Estijos strateginio planavimo SIStEMA .......ccviiiiiiiiiii e 6
Paveikslas 2. Nyderlandy rodikliy jtakos nustatymo schema .........occvviiiiiiiiiiiic e 10
Paveikslas 3. Latvijos strateginio planavimo dokumenty Sistema ..........ocvvveeeiiiiieiiiiiie e 12
Paveikslas 4. Latvijos strateginio planavimo sistemos hierarchija.........cccccceevviiiiiiiiiiiiiiee e 14
Paveikslas 5. Latvijos vidutinio laikotarpio biudZeto formavimo sistema........cccccccovvvveeiiiiiicciiiiee, 15
Paveikslas 6. Airijos strateginio planavimo SiSTEMA........cccviiiiiiiiii i 17


file:///C:/Users/praktika/Desktop/2017.05.05_Uzsienio%20saliu%20apzvalga%20_%20Ieva%20Raminta.docx%23_Toc481767834
file:///C:/Users/praktika/Desktop/2017.05.05_Uzsienio%20saliu%20apzvalga%20_%20Ieva%20Raminta.docx%23_Toc481767835
file:///C:/Users/praktika/Desktop/2017.05.05_Uzsienio%20saliu%20apzvalga%20_%20Ieva%20Raminta.docx%23_Toc481767836

UZSIENIO SALIY ATVEJY ANALIZE

Jvadas

Pasaulio banko analizéje! viena i$ pagrindiniy iSvady yra ta, jog praktikoje skiriamoji linija
tarp j rezultatus orientuoto biudZetavimo ir j rezultatus orientuoto valdymo yra blanki ir toliau
nykstanti. | rezultatus orientuotas valdymas isties sukelia papildomy administraciniy uzduociy ir
kasty. Viena i$ pagrindiniy klaidy, kurig daro Salys bandancios diegti Sig praktikg — nepakankamai
jvertinama kiek i$ tikryjy reikia kompetencijy ir laiko taikant j rezultatus orientuotg valdyma.
Programy vadovai yra jvardinami kaip esminiai asmenys, kurie labiausiai naudojasi informacijg ir
rezultatais, bei atsizvelgdami j tai planuoja veiklg. Diegiant | rezultatus orientuoty valdymg yra
sukuriami nauji administraciniai procesai, ir jei siekiamas kokybinis poveikis, reikia nuolat investuoti |
analitinius gebéjimus ir kompetencijas. Pagrindiné pamoka - vengti per daug ambicingy sistemuy.
Geriau — paprastesnés sistemos, kurios nukreiptos j esmines funkcijas. Be to, Boyne et al. (2009) ir
Olsen (2015) jrodé, jog egzistuoja negatyvumo SaliSkumas t.y. Zmonés daug atidZiau nagrinéja tai, kas
nepasiekta, nei jgyvendintus ar virSytus rodiklius. Tai sukelia pavojy, jog prasti rezultatai baudziami,
bet geri rezultatai ignoruojami. Galiausiai, i$ vienos pusés yra rizika, kad per tamprus rysys tarp veiklos
rezultaty ir biudzeto paskirstymo gali stabdyti kultlros kaitg. Kai yra tiesioginis rySys, ministerijos
pirmiausia bando uztikrinti savo biudzetus. Kita vertus, jei néra tiesioginio rysio tarp veiklos rezultaty
ir biudzeto paskirstymo j procesg néra zitrima rimtai.

Nyderlandai ir Estija yra gerieji pavyzdziai, kaip siekiant stiprinti j rezultatus orientuotg
valdymg, mazinta ataskaitiné nasta (besidubliuojancios ataskaitos ar ataskaity dalys). Estija dar
pazymétina savo siekiu vykdyti ,evoliucijas”, o ne ,revoliucijas”, prie$ priimant sprendimus
nacionaliniu mastu, vykdyti pilotinius projektus. Pasaulio bankas Nyderlandus iSskiria kaip sekting
pavyzdj, mazinant veiklos rodikliy skaiciy (vieninteklé Salis, taikanti jsivertinimo kriterijus rodikliams,
tam, jog baty uztikrintas rodikliy skaicius, kurj galima stebéti).

Airija skiria ypatingai didelj démes;j j veiklos rezultatus orientuotam biudZetui ir nuodugniai
iSlaidy perzidrai. 1Slaidy perZitros ataskaitos ir Vyriausybés veiklos rezultaty stebésena pateikiama
visuomenei patrauklia forma, yra lengvai pasiekiama.

Latvijos strateginio planavimo sistemos isskirtinumas — stiprus vieSosios politikos
koordinavimas centriniu lygmeniu bei aiskls hierarchiniai rysiai tarp planavio dokumenty. Taip pat
svarbu paminéti, jog Latvijos strateginio planavimo sistemai bidingas démesys rezultatams,
integralumas ir suderinamumas tarp nacionaliniy ir ES planavimo dokumenty.

ESTIA

Darnios valdysenos indeksas

Pagal Darnios valdysenos indekso strateginio planavimo kriterijy Estija uzima 19 vieta.
Vyriausybés kanceliarijoje yra Strateginio planavimo padalinys (angl. Strategy Unit), kuris atlieka
konsultacine funkcijg: padeda ruosti strateginius planus (angl. strategic-development plans) ir stebi

1 Moynihan, D., & Beazley, I. (2016). Toward Next-Generation Performance Budgeting: Lessons from the Experiences of Seven Reforming
Countries. World Bank Publications.
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ju igyvendinima. Sis padalinys kritikuojamas dél maZos atliekamy darby aprépties. 2014 metais buvo
patvirtinta septyneriy mety programa, kurios tikslas sustiprinti Strateginio planavimo padalinio ex
ante (prie$ veiksmy) vertinima ir ilgos trukmés planavima. Prie strateginio planavimo taip pat
prisideda ir Ministro Pirmininko pataréjai.?

| rezultatus orientuotas valdymas

| veiklos rezultatus orientuoto biudZeto jgyvendinimas reikalauja dideliy kultdriniy pokyciy,
kuriy jgyvendinimo sékme (anot Pasaulio banko eksperty Moynihan ir Beazley), daZniausiai sekme
lemia stiprus politinis palaikymas. Estija iSsiskiria tuo, jog j veiklos rezultatus orientuoto biudZeto
reforma buvo jgyvendinama Finansy ministerijos, nesiejama su tam tikru politiniu palaikymu. Be to,
nuolat pabréziama, jog Estijos pozilris j reformas yra “evoliucinis”, o ne “revoliucinis” — Estija bandé
kurti palaipsniskg kultlros kaitg. Prie$ atnaujinant valdymo struktlrg, 2012 metais buvo sukurta
koncepcija ir atliekamos pilotinés studijos, taip sukuriant erdve tobuléjimui. Deja, pilotiniy bandymy
svarba buvo sumafZinta, kai j naujos struktlros formavima jsijungé iSorés ekspertai, be to, naujaja
struktlrg formavo maZa Finansy ministerijos grupé, kurios nariai ministerijoje 2013 metais
nebedirbo. Estijos pavyzdys iliustruoja viesosios politikos jgyvendinimo vertinimo alternatyvg - uzuot
reikalavus nustatyty vertinimy, Estijos ministerijos yra skatinamos pacios kurti nuolatinio tobuléjimo
ir veikly vertinimo praktikas bei dalintis sékmingais pavyzdziais.

Estijos finansy ministerija skiria didelj démesj horizontaliems tikslams, taip jgyvendindama
EBPO (2011) rekomendacijas. Tam buvo pritaikyta BiudZeto strategijos (angl. State Budget Strategy
SBS) struktlra, iSskiriamos 5 prioritetinés sritys, kuriomis remiantis ministerijos gali pagrjsti savo
sektorinius  plétros planus (angl. sectoral development plans), taciau tarpinstitucinis
bendradarbiavimas vis dar vertinamas vidutinidkai. Siuo metui siiloma pilotuoti tokius planus tik tam
tikrose srityse.

Finansy ministerija taip pat siekia sumaZzinti strateginiy plany skaiciy. Remiantis EBPO (2011)
ataskaita, vienu metu strateginiy dokumenty skaicius buvo isauges iki 200, taciau nuolatiniy Finansy
ministerijos pastangy déka Siuo metu siekia iki 40.

Nors Estijoje veiklos rodikliai néra naudojami biudZzeto derybose, taciau Siuos duomenis
naudoja viduriniosios grandies tarnautojai ir vadybininkai ne tik ministerijose, bet ir pavaldziose
jstaigose.?

Strateginis planavimas

Estijoje strateginis planavimas glaudziai susijes su biudzeto ciklu. Pirmiausia, ministerijos
privalo pateikti Finansy ministerijai ketveriy mety finansinius ir institucinius plétros planus (angl.
financial and organizational development plans). Jy struktlra yra apibrézta Strateginio planavimo
metodikoje (angl. Strategic Planning Regulation). Ruosdamos Siuos planus ministerijos privalo
atsizvelgti j visus galiojancius strateginius dokumentus, ankstesne BiudZeto strategijg, nacionalinius
ir sektoriaus plétros planus bei programas, tarptautinius jsipareigojimus, Vyriausybés programag ir
savo ankstesnius planus.

BiudZeto strategija ruoSiama kasmet ateinantiems 4 metams. Plétros planai (angl.
Development plans) dazniausiai aprasomi pagal programas ir sub-programas. Plétros planuose

2 Saltinis: http://www.sgi-network.org/2016/Governance
3 Moynihan, D., & Beazley, I. (2016). Toward Next-Generation Performance Budgeting: Lessons from the Experiences of Seven Reforming
Countries. World Bank Publications.

5


http://www.sgi-network.org/2016/Governance

iSskiriama: ministerijos ir pavaldziy jstaigy tikslai 4 metams; kas bus daroma siekiant nurodyty tiksly,
laukiami rezultatai (angl. outcomes and outputs), veiklos rodikliai (angl. indicators that reflect
progress toward achieving the goals), veiklos tikslai (angl. performance targets). Finansinis planas
nurodo kiekvienai vieSosios politikos sri¢iai numatytas Iésas.

Finansy ministerija integruoja ministerijy plétros planus j BiudZeto strategijg SBS, drauge su
makroekonominiais rodikliais ir numatomomis pajamomis. SBS atsispindi ir daug veiklos rodikliy,
numatomi vieSosios politikos sri¢iy horizontalUs tikslai. Taciau SBS neatsispindi numatomy islaidy
pagal vieSosios politikos sritis, o tik pagal ministerijas.

Kai patvirtinamas SBS, ministerijos Finansy ministerijai pateikia metinius veiklos planus ir
sidlomus biudZetus (angl. annual operational plans and related budget proposals). Sie vieneriy mety
trukmes planai detaliai apibrézia ministerijy tikslus, veiklas, veikly tikslus (angl. performance targets)
ir rodiklius (angl. indicators). Anot Strateginio planavimo metodikos, ministerijy veiklos planai turéty
bati diskutuojami biudZeto derybose.

Kasdieninio darbo planavimui yra kuriami darbo planai (angl. work plans). Jy struktdra néra
apibrézta, taciau dazniausiai juose detaliai nurodomos veiklos ir terminai. Kai kuriy ministerijy
metiniai veiklos planai ir darbo planai dubliuojasi, bet daZniausiai darbo planai neturi veiklos
rodikliy. Praéjus 3 mén. po fiskaliniy mety pabaigos ministerijos pateikia ataskaitas.

Si struktira yra apradyta Strateginio planavimo metodikoje (angl. Strategic Planning
Regulation). Paveiksle 1 pateikta visa Estijos strateginio planavimo sistema.

NACIONALINIAI IR SEKTORINIAI PLANAI,
TARPTAUTINIAI JSIPAREIGOJIMAI

VYRIAUSYBES PROGRAMA

| |

s METINIAI MINISTERUY PLANAI IR
METINIS BIUDZETAS — BIUDZETO UZKLAUSOS A
™)
METINIAI MINISTERIJY DARBO PLANAI —

Paveikslas 1. Estijos strateginio planavimo sistema
Saltinis: Moynihan, D., & Beazley, |. (2016). Toward Next-Generation Performance Budgeting: Lessons from the
Experiences of Seven Reforming Countries. World Bank Publications.



Finansy ministerijos reformos vizija yra pereiti i$ sistemos, kurioje instituciniai plétros planai
(angl. organizational development plans) yra pagrindinis strateginio planavimo dokumentas j sistema,
kai pagrindinis dokumentas — sriCiy plétros planai. Jau 2014 m. biudZeto jstatymo pataisa ypac
pabrézia horizontalius tikslus ir veiklos tiksly (angl. performance targets) nuosekluma t.y.
atsispindéjima tiek ilgos, tiek trumpos trukmeés dokumentuose. Reformos plane nurodoma, kad viena
ministerija gali turéti daugiau nei vieng sritj ir uz vieng sritj gali bati atsakingos daugiau nei viena
ministerija. Savo ruoZtu sritys valdomos per programas. Jei uz vieng programa atsakingos daugiau nei
viena ministerija — ruoSiamos sub-programos. Apibendrinant tendencijas galima teigti, kad Estijos
finansy ministerija pastargjj deSimtmetj juda link rezultatais grjsto biudzeto, stipréja programy
biudZetavimo idéja.

Estijos patirtis

Estija neturi daug reformy patirties. ISskiriami 2 atvejai: j veiklos rezultatus orientuoto
valdymo sistemos diegimas ir ,Uzmokescio uz rezultatg” (toliau — PFP) schemos diegimas (angl. pay-
for-performance).

Nors PFP reforma nebuvo jgyvendinta dél planavimo ir ypac jgyvendinimo trikumy, taciau
iSmoktos Sios pamokos:

1. Reformos iniciatoriai pervertino pavaldziy institucijy ir ministerijy vadovybés pajégumus
ir jsipareigojimus. ChaotiSkas jgyvendinimas parodé nuoseklesnio pasiruosimo ir
suinteresuotuyjy Saliy sutelktumo batinybe.

2. Viduriniojo ir aukstesnio lygio tarnautojy nejsitraukimas dar labiau apsunkino reformos
jgyvendinima.

3. Paaiskéjo, kad bandyti taikyti atlygj uz pasiektus rezultatus, kai tuo tarpu stebésenos
duomenys yra prastos kokybeés, yra nerealistiska.

4. PFPreforma buvo skubota, pritriko laiko jg pritaikyti Estijos kontekstui. Nors centralizuota
PFP sistema Zlugo, ministerijos Siuo metu turi autonomijg nuspresti kaip susieti atlygj su
rezultatais. Praktikos labai skirtingos.

Stengiantis sukurti j veiklos rezultatus orientuotg valdymo sistemg (angl. performance-
oriented management system) pirmasis zingsnis buvo sukurta 4 mety strategija . Antrasis Zingsnis —
2005 m. priimta Strateginio planavimo metodika (angl. Strategic Planning Regulation), kuri apibrézé
strateginiy dokumenty turinj ir kaip Sie planai naudojami biudzeto cikle. Toliau nuo 2006 m. vyko
bandymai judeti link biudZzeto, sudaromo remiantis rezultatais (angl. performance-informed
budgeting). Sia besitesiancia reforma galima skaidyti j 3 etapus: 2007 sukurta koncepcija (angl.
concept paper); 2008-2012 vykdomi pilotiniai projektai ir atliekamos studijos; 2013-2014 ruosiamas
naujas jstatymas. Kadangi pradiné koncepcija sitlé kardinalig biudzeto reforma, kuri buvo atmesta,
nuo 2009 m. Finansy ministerijai trikstant analitiniy kompetencijy buvo samdomi konsultantai.
Taciau Zidrint i$ laiko perspektyvos iskilo Sios esminés problemos: skirtingos reformos dalys buvo
suformuluotos skirtingy konsultanty, tad pats planas buvo nenuoseklus ir fragmentuotas; buvo itin
ribotas laikas, kurj patys Estijos finansy ministerijos darbuotojai galéjo skirti analizéms; privaciy
konsultanty pasitelkimas sumazino suinteresuotyjy Saliy dalyvavima diskusijose ir véliau tai tapo
trukdziu. Esminé idéja, ko siekta Siuo svarstymo laikotarpiu — iSgryninti strategino planavimo ir
biudZeto sgsajas. Finansy ministerijos siekiamas tikslas (kuris buvo itin kritikuojamas) — skirstyti
biudZetg j 5 strategines sritis, 17 veiklos sriciy (angl. performance areas) ir programas, kurios visos
bdty horizontalaus pobddzio ir padengiancios jvairiy ministerijy veiklas. Taciau nejgyvendinus Siy
siekiy, patvirtintas nuosaikesnis variantas. Ministerijos gali pacios vadovautis programomis paremtu
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biudzetu (angl. program based budgeting), taciau neprivalo. Planuojama, jog programomis paremtas
biudZetas (angl. program based budgeting) bus jvestas iki 2021 m. Siuo metu Estijos finansy
ministerija siekia pakeisti institucinius ir sektorinius planus (angl. organizational and sectoral
development plans) j sektorinius plétros planus (angl. sectoral development plans), paruostus pagal
BiudZeto strategijg SBS. Tai turéty sumazinti administracine ir ataskaitine nasta®.

NYDERLANDAI

Darnios valdysenos indeksas

Pagal Darnios valdysenos indekso strateginio planavimo kriterijy Nyderlandai drauge su
Estija uZzima 19 vietg. Vyriausybéje yra keturi strateginio planavimo padaliniai, atsakingi uz priezitros
ir patarimo funkcijas. Moksliné vieSojo valdymo taryba (oland. Wetenschappelijke Raad voor het
Regeringsbeleid, WRR,) atlieka ilgos trukmeés, tarpsektoriniy klausimy planavima ir kity trijy padaliniy
priezidry. VieSosios politikos analizés biuras (oland. Centraal Planbureau, CPB,) ruoSia metines
ekonomines ataskaitas, vertinimus ir prognozes, taip pat ekonominés naudos (kasty ir naudos)
vertinimus dideliems infrastruktlros projektams. Rinkimy metu Sis padalinys analizuoja ir politiniy
partijy programy galima jtakg makroekonominiu lygiu. Socialiniy reikaly institutas (oland. Sociaal-
Cultureel Planbureau, SCP,) atlieka analizes apie visuomeneés socialinius ir kultlrinius poreikius,
situacijg ir pokycius, pavyzdziui, pilieciy jsitraukima, Ziniasklaidg, jaunimo reikalus, ripyba bei globg ir
kita. Aplinkos vertinimo agenttra (oland. Planbureau voor de Leefomgeving, PBL,) priklauso aplinkos
ir infrastruktlros departamentui ir yra atsakinga uz aplinkos, aplinkosaugos ir teritorijy
planavimo analizes. Visy Siy padaliniy vadovai gali dalyvauti ministry kabineto susitikimuose. Be to,
veikia ir yra jtakingi du iSorés patariamieji organai - Sveikatos taryba (oland. Gezondheidsraad)
(patariama sveikatos klausimais) ir Tarptautiniy santykiy institutas (oland. Clingendael)(patariama
tarptautiniais klausimais, atliekamos analizes).”

Nuo 2009 jauciamas gan stiprus politinis spaudimas Siems padaliniams ir jy vadovams
daugiau jsitraukti j valdymag, tam kad bty uztikrintas testinumas ir nuoseklus ilgos trukmeés valdymas.

| veiklos rezultatus orientuotas valdymas

Nyderlandai drauge su Australija ir JAV vieni seniausiai taiko j rezultatus orientuotg valdyma.
Laikui bégant j rezultatus orientuoto biudZeto ir valdymo idéjos tapo tokios paplitusios, kad tapo
savaime suprantamos, tad politinis palaikymas nebesvarbus, tai tiesiog kasdieniné praktika.®

Anot M. de Jong’, Nyderlandai i3siskiria tuo, jog neturi nacionalinés strateginio planavimo
sistemos. Pagrindiné prieZastis — organizaciné valdZios sandara, kuomet Vyriausybé neturi stipraus
centro. AukSciausia vykdancioji valdzia — Ministry taryba. Nors formaliai Ministras Pirmininkas
vadovauja Ministry tarybos susirinkimams ir Vyriausybés kanceliarijai, taciau jis néra laikomas
Vyriausybés vadovu. Santykiai tarp Ministro pirmininko ir ministry yra neformalls, paremti ne

4 Sjuo metu ministerijos privalo ruosti jgyvendinimo planus ir ataskaitas apie institucinius ir sektorinius plétros planus (angl. sectoral
and organizational development plans).

5 http://www.sgi-network.org/2016/Governance/Executive_Capacity/Strategic_Capacity/Strategic_Planning

6 Moynihan, D., & Beazley, |. (2016). Toward Next-Generation Performance Budgeting: Lessons from the Experiences of Seven Reforming
Countries. World Bank Publications.

7 Uzklausa dél Nyderlandy nacionalinés strateginio planavimo sistemos government.nl pateikta 2017-04-13. Komentaras elektroniniu
pastu gautas i$ Dr. Maarten de Jong CPC, Finansy ministerija, BiudZzeto skyrius (oland. Directie Begrotingszaken DG Rijksbegroting,
Ministerie van Financién).
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nurodymais, o diskusijomis ir konsensusu. Vienintelis dokumentas, kuris yra panasus j strateginio
valdymo dokumentg yra Vyriausybés programa, kuriama 4 mety laikotarpiui. DaZzniausiai Sis
dokumentas numato kryptis, kurios véliau perkeliamos j ministerijy planus. Bltent ministerijos yra
atsakingos uZ stebéseng ir atsiskaitymg, tad tai demonstruoja Zemg centralizacijos laipsnj. Be to,
ministerijos neturi vienos universalios praktikos. Kita vertus, galima isskirti ir kitg pozilrj, jog
Nyderlandams bidingas ypac aukstas strateginio planavimo sistemos ir biudZeto ciklo integralumas.?
Viename straipsnyje yra integruojama veiklos ir finansiné informacija. BiudZetiniai straipsniai
formuojami pagal n-2 ir n+4 principa (t.y. straipsniuose pirma pateikiami praéjusiy dvejy mety veiklos
rezultatai, iSlaidos ir jplaukos, antra - numatomi veiklos uzdaviniai, islaidy ir jplauky ateinantiesiems
ketveriems metams projekcijos. Straipsniuose atskirai nustatomos islaidos politiniy programy
jgyvendinimui ir i$laidos, susijusios su programy administravimu.® 1©

Bendrai ziGrint, 1999 m. reorganizavus biudZetine sistemg, naujoji sistema paremta
atsakymais j paprastus tris klausimus: 1. Kokiy tiksly siekiama? 2. Kg darysime Siems tikslams pasiekti?
3. Kokios bus musy pastangy sgnaudos? BiudZetiniy mety pabaigoje Vyriausybés metiné ataskaita
turi atsakyti j atitinkamai performuluotus klausimus i$ vertinimo perspektyvos: 1. Ar mes pasiekéme
tai, ko siekéme? 2. Ar atlikome tai, kg turéjome atlikti siekdami tikslo? 3. Ar sgnaudos buvo tokios,
kokiy tikéjomes?*!

Gilias tradicijas turi persvarstymo procedura, inicijuota dar 1975 m. , pagal kurig kasmet
perzilrimos pasirinktos horizontalios politikos sritys. Finansy ministerija sitlo politikos sritis, kuriose
reikia atlikti perzitrg. Perzilra atliekama darbo grupése, kurias sudaro Finansy ministerijos, atskiry
ministerijy atstovai ir iSorés ekspertai. llgg laikg Sia iniciatyva siekta kasmet sutaupyti 20 proc. valdzios
iSlaidy konkrecios perziarimos politikos srityje.t?

Zirint pagal centralizacijos laipsnj, teorikai | rezultatus orientuotas valdymas
Nyderlanduose yra apsunkintas, kadangi valdZia decentralizuota ir ministerijos turi daug autonomijos.
ISskirtis - iSlaidy perzidra (angl. Spending reviews), kuri yra centralizuota, kadangi tokios perzitros
privalo bati siejamos su politiniais ir strateginiais tikslais. Tuo tarpu programy vertinimai yra palikti
ministerijoms. Be to, Nyderlanduose jgyvendinta inovacija — veikly ir rezultaty duomenys
panaudojami mokymosi forumuose ir jrodymais grjstose apzvalgose (angl. data-driven reviews). Taip
pat yra privalomos programy perzitros kas 4-7 metus, ministerijoms atsakant j klausimynus. Nors $is
bldas yra kvescionuojamas, labiausiai tikimasi, kad Sios perZitros iSprovokuos vidinj mokymasi ir
tobuléjima, o ne iSorine atskaitomybe.3

Nyderlandai vieni pirmyjy pradéjo kalbéti apie antros kartos j rezultatus orientuotg biudzeto
formavimo procesg (angl. next generation performance budgeting). Siekiama kokybiska stebésenos ir
vertinimo informacija, naudojami jvairls biudZeto programy ir projekty vertinimo instrumentai
(pavyzdziui, programy perzitra einamuoju laikotarpiu, iSankstiniai ex ante poveikio tyrimai, ex post
vertinimai, iSlaidy efektyvumo vertinimai ir politikos perziGros ir kt.) Daugiametes fiskalinés politikos
prognozes yra neatsiejama islaidy planavimo dalis. Tai leidzZia priimti pagrjstus sprendimus ir uztikrina

8 VieSosios politikos ir vadybos institutas (2010). Valstybeés projekty planavimo, taikomo jgyvendinant 2007-2013 m. veiksmy programas
ir planuojant ES lésas, tinkamumo ir efektyvumo vertinimas. Galutiné ataskaita.

9 Bouckaert, G., Halligan, J., (2008), Managing Performance: International comparisons, p. 300-303; cituota: VPVI, 2009,p. 29

10R. Hoppe, 2014. Patterns of science/policy interaction in The Netherlands, in P. Scholten & F. van Nispen, Policy Analysis in the
Netherlands, Policy Press, Bristol (ISBN 9781447313335)

11 Van Der Knaap, P., (2000), Performance Management And Policy Evaluation in the Netherlands. Evaluation, 6(3), p. 337-340).

12 Debets, R., Vossers, H., Program budgeting in the Netherlands, p.6-8, cituota: VPVI, 2009, p.30

13 Moynihan, D., & Beazley, I. (2016). Toward Next-Generation Performance Budgeting: Lessons from the Experiences of Seven
Reforming Countries. World Bank Publications.
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veiksmingg biudzZetiniy 1é8y paskirstyma. '* Kadangi Nyderlanduose rengiant biudzZetinius
dokumentus gausiai naudojama informacija apie veiklg, ypa¢ daug démesio skiriama informacijos
apie veiklg kokybei, kurios priezilrg jgyvendina Nyderlandy Audito rimai.

Rodikliai

Nyderlandy atvejj ypa¢ pazymi Pasaulio banko ekspertai'®, kadangi $alis iSsiskiria tuo, jog
buvo jvesti kriterijai rodikliams. Nyderlandai pakoregavo darby prioritetizavimg, ministerijos privalo
jsivertinti, kiek gali kontroliuoti ir daryti jtakos rezultatams ir poveikiui. Yra iSskiriami keturi poveikio
rezultatams lygiai (ZiGréti 2 pav.). Sis pozidris vercia politikus realistikai ZiGréti ir vertinti duomenis,
atsizvelgti j fakta, jog ne viskam galimadaryti tiesiogine jtaka. Sikorekcija sumaZino vertinimo kriterijy
skaiciy, leido geriau apibrézti ministerijos pasiekimus.*®

Vyriausybés jtaka
viesosios politikos

Ar vie3oji politika
jgyvendinama
Vyriausybeés
agenturos?

Vyriausybés

finansinis

rezultatui
/ prisidéjimas

pasekméms

Paveikslas 2. Nyderlandy rodikliy jtakos nustatymo schema

Saltinis: Moynihan, D., & Beazley, I. (2016). Toward Next-Generation Performance Budgeting: Lessons from the
Experiences of Seven Reforming Countries. World Bank Publications.

Nyderlanduose ministerijos gali jtraukti tik tuos rodiklius, kuriems turi didele jtakg. Taip
renkama informacija gali bati labiau panaudojama sprendZiant ir koreguojant veiksmus, be to,
didinama atskaitomybé. Ministerijos skatinamos atsisakyti atsiskaitymo uz veiklas ar rodiklius (angl.
indicators), kurie nesusije su strateginiais tikslais ir stambiomis biudZeto programomis.'’” Nyderlandai
taip pat bandé kitg taktika - atsiskaitinéti tik uz tuos rodiklius, kurie yra aktualiausi politinei valdziai.

LATVIA

Pagal Darnios valdysenos indekso (2016) Strateginio planavimo kriterijy Latvija uzimg 4-3jg vieta.

Plétros planavimo sistema Latvijoje

Plétros planavimo sistemg (angl. Development planning system) reglamentuoja Plétros planavimo
sistemos jstatymas. |statymas apibréZia nuoseklig ir iSsamig planavimo sistemg, apibréZia principus, tikslus ir
veiksmy nustatymag prioritety jgyvendinimui, visuomenés ir Salies vystymuisi. VieSosios politikos planavimo

14 VieSosios politikos ir vadybos institutas (2010). Valstybés projekty planavimo, taikomo jgyvendinant 2007-2013 m. veiksmy
programas ir planuojant ES lésas, tinkamumo ir efektyvumo vertinimas. Galutiné ataskaita.

15 Moynihan, D., & Beazley, I. (2016). Toward Next-Generation Performance Budgeting: Lessons from the Experiences of Seven
Reforming Countries. World Bank Publications.

16 Ten pat.

17 Ten pat.
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sistemos reglamentavimas jstatymu sustiprina jsipareigojimus integruoti ir glaudziai sieti strateginj planavima
nacionalinio, regioninio ir savivaldos lygmenimis bei pasalinti paralelinés strateginio planavimo sistemos
atsiradimo rizika, taip pat uztikrinti sistemos tvaruma, maZinant nesutarimy galimybe tarp Parlamento ir
Vyriausybés ateityje.®

Jstatyme nurodomi trys plétros planavimo dokumenty tipai®®:

e \VieSosios politikos planavimo dokumentai (nurodomi tikslai, uzdaviniai ir veiksmai vieSosios
politikos plétros jgyvendinimui).

e Institucijy valdymo dokumentai (uztikrina planavimo ir biudZeto suderinamuma).

e Teritorinio planavimo dokumentai.

Planavimo dokumentai skiriami j nacionalinio, regioninio ir vietinio lygmens, tuo tarpu, kalbant apie
trukme - ilgos (iki 25 m.), vidutinés (iki 7 m.) ir trumpos (iki 3 m.) trukmés (ziareti 3 pav.).?°

Pagrindiniai strateginio planavimo dokumentai

»Latvijos nacionalinio augimo modelis: pirmenybé Zmonéms” auksciausias konceptualus ilgos trukmeés
J
planavimo dokumentas (priimtas 2005 m. spalio 26 d. Latvijos parlamento).?* ] §j dokumenta turi bati
atsizvelgiama kuriant bet kurj kitg plétros planavimo dokumentg. %2

Latvija 2030 yra pagrindinis (hierarchiskai auksciausias, ZiGréti 3 pav. ir 4 pav.) nacionalinis ilgo laikotarpio
plétros planavimo dokumentas, kuriame numatomas ilgo laikotarpio tikslas, iskirti 7 esminiai prioritetai,
nukreipti j skirtingas vieSosios politikos sritis. Kiekvienam i$ jau minéty prioritety suformuluota plétros
kryptis ir tikslas, kuriam pasiekti apibréZziamos ilgo laikotarpio veiksmy kryptys ir numatomi potencialGs
sprendimai. Pagrindinio Latvija 2030 tikslo ir visy atskiry 7 prioritety vertinimui yra nustatomi tam tikri
konkretts vertinimo kriterijai (7 strateginiai kriterijai vertina Latvija 2030 tikslo jgyvendinimg, taipogi
kiekvienam prioritetui nustatomi vidutinidkai 6-7 kriterijai). 23

Latvija 2030 jgyvendinama per plétros planavimo sistemos jstatyme numatytg plétros planavimo
dokumenty sistemg (Zidréti 3 pav.). Jgyvendinima ir stebéseng uztikrina Ministry kabinetas, taip pat
Nacionaliné Plétros Taryba (angl. National Development Council), vadovaujama ministro pirmininko
(atsakinga uz ilgo laikotarpio plétros planavima ir vertinimg). Taciau pagrindiné atsakomybé uz Latvija 2030
jgyvendinima tenka Tarpinstituciniam koordinaciniam centrui. 2*

2014-2020 m. Nacionalinis plétros planas (angl. National Development Plan, toliau - LVNPP) yra auksciausias
nacionalinio lygmens vidutinés trukmés planavimo dokumentas, tvirtinamas Vyriausybés ir Seimo (lat.
Saeima). Tai pagrindinis dokumentas, jgyvendinantis Latvija 2030, taip pat glaudziai susijes su Nacionaline
reformy programa (angl. National Reform Programme for Implementation of the EU2020 Strategy, toliau
- NRP), skirta ES2020 strategijos jgyvendinimui. Integralumas ir suderinamumas tarp nacionaliniy ir ES

18 Twinning light project “Support for setting up of the strategic planning system at the national level (CRO STRATEGY)”, (2014),
Twinning Number: HR 13 1B OT 01 TWL, Annex 4.

19 Ten pat.

20 Latvijos 2006 m. Politikos planavimo sistemos gairés — ,Guidelines for Policy Planning System Development”, Riga, 2006, prieiga:
http://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/guidelines_on_policy _planning_system_development.pdf

21 UAB ,ESTEP Vilnius“, UAB ,PPMI Group“, V3] ,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai” ir V] ,Viesosios politikos ir
vadybos institutas”, (2014), , Strateginio planavimo dokumenty vertinimo kriterijy (stebésenos rodikliy) sistemy uZsienio Salyse analizé.
Strateginio planavimo dokumenty jgyvendinimo rezultaty stebésenos ir vertinimo procesy tobulinimo paslaugy dalis”, uzsakovas - LR
Vyriausybés kanceliarija.

22 Twinning light project “Support for setting up of the strategic planning system at the national level (CRO STRATEGY)”, (2014) Twinning
Number: HR 13 IB OT 01 TWL, Annex 4;

23 Ten pat.

24 Twinning light project “Support for setting up of the strategic planning system at the national level (CRO STRATEGY)”, (2014) Twinning
Number: HR 13 IB OT 01 TWL, Annex 4;
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planavimo dokumenty uZztikrinamas Latvijos Nacionaliniame plétros plane. 2° Kiekvienas plano prioritetas
turi savo tikslus, o kiekvienas tikslas — uzdavinius. Taip pat LVNPP jvardintos astuonios nuoseklaus ir
nepertraukiamo vystymosi prielaidos. Plane atitinkamai nurodyta, kuriy tiksly pasiekimas ir kuriy uzdaviniy
jgyvendinimas yra batini siekiant 3iy prielaidy uztikrinimo.?® LVNPP akcentuojama plane jvardinty principy
ir pasillymy integravimo j Zemesnio lygio strateginius dokumentus reiksmé. LVNPP jgyvendinamas per
vidutinés trukmés politikos planavimo dokumentus (sektorinio ir teritorinio pobUldzio) bei institucijy
veiklos strategijas.?” 22LVNPP apibrézia preliminary vidutinés trukmés finansavima $io plano strateginiy
tiksliy jgyvendinimui. Plano finansavimo $altiniai: valstybés ir savivaldybiy biudZetai; ES viesosios politikos
instrumentai (Sanglaudos fondas ir kt.); kitos uZsienio finansinés priemonés; privatis finansavimo Saltiniai.
Rengiant kasmetinj biudZetg, ministerijos ir kitos centrinés valdZios institucijos pateikia sitlymus dél naujy
viesosios politikos iniciatyvy, paremty nacionaliniais plétros prioritetais ir tikslais, nustatytais LVNPP. Kas
du metus Vyriausybé teikia integruotg LVNPP ir Latvija 2030 jgyvendinimo ataskaitg, kuri pries pateikiant
ja Vyriausybei ir Seimui yra pateikiama viesai diskusijai.

ligos trukmés A A 2030
(iki 25 m.) Nacionaliné darnios

£ o Regioniné darnios
plétros strategija g

plétros strategija

Savivaldos darnios
plétros strategija

Kiti

dokumentai | Koncepcija |

<
Vidutinés =
: (w]
trukmés § — L
(iki 7m.) < e et |
e 2 il N | |
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s | :
=
:
_______________ = e e e
B :
< .0 1 i
. o E 1 1 ]
Trumpos trukmés [l ! | ]
(iki 3m.) OEQ = !
g E | Institucijy veiklos strategijos | Savivaldybiy veiklos strategijos | |
> I
_______________ > * B A e
-
)
<
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Nacionaliné pozicija
(informaciné ataskaita)

VIDUTINES TRUKMES BIUDZETO PLANAVIMAS

i Nacionalinis lygmuo

Regioninis lygmuo Savivaldos lygmuo

Paveikslas 3. Latvijos strateginio planavimo dokumenty sistema
Saltinis: sudaryta autoriy?

25 UAB ,,ESTEP Vilnius“, UAB ,PPMI Group®, V§] ,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai” ir V3§ ,VieSosios politikos ir
vadybos institutas”, (2014), , Strateginio planavimo dokumenty vertinimo kriterijy (stebésenos rodikliy) sistemy uZsienio Salyse analizé.
Strateginio planavimo dokumenty jgyvendinimo rezultaty stebésenos ir vertinimo procesy tobulinimo paslaugy dalis“ , uzsakovas - LR
Vyriausybés kanceliarija.

26 Ten pat, p.6

27 Ten pat, p.9

28 Blumers, G., State Chancellery of Republic of Latvia, ,System of Strategical Planning and Strategical Approach to Public Governance”
(2015), prieiga per: https://prezi.com/Icz6v4iadykg/development-planning-system-of-latvia/.
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VieSosios politikos planavimo sistemos plétros gairése (angl. Guidelines for policy planning system
development), nurodomi 4 sektorinés viesosios politikos planavimo dokumenty tipai — politikos gairés,
programos, planai ir koncepcijos®®:

e Politikos gairés yra vidutinés trukmeés (7 mety) politikos planavimo dokumentas, numatantis
politikos vystymosi kryptis konkreciame sektoriuje. 3° Gaires tvirtina ministry kabinetas 7 mety
laikotarpiui. Gairés ruoSiamos tik tuo atveju, jei atitinkamos vieSosios politikos srities vidutinés
trukmeés planavimo dokumentas laikomas jgyvendintu, tampa negaliojanciu, tokio dokumento
nebuvo anksciau arba yra bltina nustatyti tarpsektorine viesaja politika.

e Programa yra detalesnis uz gaires vidutinés trukmeés strateginis dokumentas, rengiama minéty
gairiy jgyvendinimui ar jei vidutinés trukmeés planavimo dokumentas yra batinas tarpsektorinés
vieSosios politikos jgyvendinimui (jsitraukia dvi ar daugiau ministerijy). Programos rengiamos ne
ilgesniam nei 7 mety laikotarpiui ir yra tvirtinamos Ministry kabineto. 312

e Planas yra trumpos trukmeés (1-3 mety) strateginis dokumentas, tvirtinamas atitinkamos srities
ministro. (RESST) Jei planas jtraukia tarpsektorines priemones ar iSreisSkiamas ministry kabineto
pageidavimas - planas gali bati tvirtinamas Ministry kabineto. Institucijos uz plano jgyvendinima
atsiskaito bent kartg per metus-3334

e Koncepcija — pagalbinis dokumentas, skirtas palengvinti Ministry kabineto sprendimy priémima.
Sis dokumentas jvertina galima skirtingy sprendimy poveikj jvairioms socialinéms grupéms,
aplinkai, biudZetui ir kita. ISkilus poreikiui gali bti kuriamas naujas vidutinés ar trumpos trukmés
planavimo dokumentas, skirtas Ministry kabineto priimto sprendimo jgyvendinimui. %

Kiekvienam i$ Siy keturiy tipy priklausantis dokumentas turi bdti suderintas su LVNPP ir Ministry
kabineto ketinimy deklaracijos (Vyriausybés programos) nuostatomis. Be to programos turi bati rengiamos
atsizvelgiant j atitinkamo sektoriaus gaires, o planai — j programas. LVNPP rodikliai bus perkelti j institucijy
veiklos strategijas tokia tvarka3®:

- . . Institucijos
LVNPP Pohp[&os Sektoriné Sektorm.1a1 Seihs
gairés programa planai strategija

29 Twinning light project “Support for setting up of the strategic planning system at the national level (CRO STRATEGY)”, (2014) Twinning
Number: HR 13 IB OT 01 TWL, Annex 4;

30 UAB ,ESTEP Vilnius“, UAB ,PPMI Group“, V3] ,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai” ir V§] ,Viesosios politikos ir
vadybos institutas”, (2014), , Strateginio planavimo dokumenty vertinimo kriterijy (stebésenos rodikliy) sistemy uZsienio salyse analizé.
Strateginio planavimo dokumenty jgyvendinimo rezultaty stebésenos ir vertinimo procesy tobulinimo paslaugy dalis” , uzsakovas - LR
Vyriausybés kanceliarija.

31 Ten pat.

32 Twinning light project “Support for setting up of the strategic planning system at the national level (CRO STRATEGY)”, (2014) Twinning
Number: HR 13 IB OT 01 TWL, Annex 4;

33 Ten pat.

34 UAB ,,ESTEP Vilnius“, UAB ,PPMI Group®“, V3] ,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai” ir Vs) ,VieSosios politikos ir
vadybos institutas”, (2014), , Strateginio planavimo dokumenty vertinimo kriterijy (stebésenos rodikliy) sistemy uZsienio salyse analizé.
Strateginio planavimo dokumenty jgyvendinimo rezultaty stebésenos ir vertinimo procesy tobulinimo paslaugy dalis” , uzsakovas - LR
Vyriausybés kanceliarija.

35 Ten pat.

36 UAB ,,ESTEP Vilnius“, UAB ,PPMI Group®“, V3] ,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai” ir Vs) ,VieSosios politikos ir
vadybos institutas”, (2014), , Strateginio planavimo dokumenty vertinimo kriterijy (stebésenos rodikliy) sistemy uZsienio Salyse analizé.
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Tuo tarpu jstatyme numatyta, jog visi plétros planavimo dokumentai, inicijuoti tarptautiniu lygiu turi
bati integruoti j nacionaline planavimo dokumenty sistema, parenkant tinkamiausig dokumento tipg (Ziaréti 4

pav.).

Kiekviena ministerija/institucija rengia savo veiklos strategijg - strateginio planavimo dokumentg, kuris
uztikrina viesosios politikos jgyvendinimg ir sgsajas su biudZetu ir jo formavimo procesu. Ministerijy veiklos
strategijas tvirtina Ministry kabinetas 3 mety laikotarpiui. Ministerijoms pavaldZiy institucijy veiklos
strategijas tvirtina atitinkamos srities ministras, iSskyrus atvejus, kuomet Ministry kabinetas nusprendzia
tvirtinti specifine veiklos strategija. 3

Esminis Latvijos strateginio planavimo sistemos bruozas — aiskls hierarchiniai rysiai (horizontalGs ir
vertikalUs, vertinant lygj ir trukme) tarp skirtingy strateginiy dokumenty tipy ir i$ jy sekantis rodikliy perkélimo
eiliskumas. 394

Latvija
2030

Nacionalinis plétros
planas 2014-2020

Sektoriniai ir
regioniniai/savivaldos planavimo
dokumentai

Paveikslas 4. Latvijos strateginio planavimo sistemos hierarchija
Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Twinning light project “Support for setting up of the strategic planning system at the
national level (CRO STRATEGY)”, (2014) Twinning Number: HR 13 IB OT 01 TWL, Annex 4.

Strateginio planavimo koordinavimas

Latvijai badingas stiprus vie$osios politikos koordinavimas centriniu lygmeniu.** Siekiant uztikrinti,
jog vykdoma efektyvi vieSoji politika 2011 m. jkurtas naujas centrinés valdZios organas — Tarpinstitucinis
koordinacinis centras (angl. Cross-Sectoral Coordination Center; lat. Parresoru koordindacijas centrs).* Tai
nacionaliniam planavimui ir koordinavimui vadovaujanti institucija Latvijoje, pavaldi ministrui pirmininkui.*®

Tarpinstitucinis koordinacinis centras (toliau — TKC) parengé Nacionalinj plétros plang, stebi progresa
link Latvija 2030 siekiamy tiksly bei jtvirtino aktyvy savo vaidmenj sprendimy priémimo procese, prisidedant

Strateginio planavimo dokumenty jgyvendinimo rezultaty stebésenos ir vertinimo procesy tobulinimo paslaugy dalis“ , uzsakovas - LR
Vyriausybés kanceliarija.
37 Ten pat.
38 UAB ,,ESTEP Vilnius“, UAB ,,PPMI Group®“, V3] ,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai” ir V§] ,VieSosios politikos ir
vadybos institutas”, (2014), , Strateginio planavimo dokumenty vertinimo kriterijy (stebésenos rodikliy) sistemy uZsienio salyse analizé.
Strateginio planavimo dokumenty jgyvendinimo rezultaty stebésenos ir vertinimo procesy tobulinimo paslaugy dalis“ , uzsakovas - LR
Vyriausybés kanceliarija.
39 Ten pat.
40 Twinning light project “Support for setting up of the strategic planning system at the national level (CRO STRATEGY)”, (2014) Twinning
Number: HR 13 IB OT 01 TWL, Annex 4;
41 Ten pat.
42 Sustainable Governance Indicators (2016), prieiga: http://www.sgi-network.org/2016/Latvia/Executive_Capacity
43 Twinning light project “Support for setting up of the strategic planning system at the national level (CRO STRATEGY)”, (2014) Twinning
Number: HR 13 IB OT 01 TWL, Annex 4;
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prie vieSosios politikos diskusijy jvairiais tarpinstituciniais klausimais, bendradarbiavimo inicijavimo visuose
sprendimy priémimo proceso etapuose. Sis centras taip pat priZidri ir koordinuoja nacionaliniy plétros
planavimo dokumenty jgyvendinimg, susijusj su ES bei stebi ministerijy progresg, siekiant Vyriausybés
programos tiksly. 2015 m. TKC mandatas iSpléstas, jtraukiant Valstybés valdomy jmoniy valdymo
koordinavima.** #

Ministerijy strateginio planavimo skyriai linke bendradarbiauti su TKC nuo pat pradinés viesosios
politikos vystymo stadijos. Taciau Darnios valdysenos indekso (2016)% vertinimu, TKC triksta personalo ir
nepavyksta dalyvauti visy ministerijy vieSosios politikos formavimo procese. TKC buvo kritikuotas uz per didelj
démesj vieSosios politikos detaléms, ministerijy veiklos dubliavimg ir silpng tarpinstitucinio, daugialypio
pozidrio (kurio tikétasi is Sio centro), pateikima.

Biudzeto sistema

2008 m. jvesta vidutinés trukmés biudZeto sistema, pagal kurig uztikrinamas vidutinés trukmeés
finansavimas Vyriausybés prioritetams ir su jy jgyvendinimu susijusioms veikloms.

Siekiant uZtikrinti sékmingai funkcionuojantj viesosios politikos planavimo ir jgyvendinimo ciklg, bei
didZiausig démesj rezultatams, bdtina daugiameté biudZeto sistema. Latvijoje veikia instituciné vidutinés
trukmeés (iki 3 m.) biudZeto sistema, ypatingg démesj skiriant ilgo ir vidutinio laikotarpio valstybés prioritetams
(ziareti 5 pav.).”’

NACIONALINIS PLETROS PLANAS (LVNPP) IR
KITI VIESOSIOS POLITIKOS PLETROS PLANAVIMO DOKUMENTAI

M * e
2014 m. Valstybés
biudZeto jstatymas

2015 m. Valstybés
biudZeto jstatymas

2016 m. Valstybés
biudzeto jstatymas
v

Paveikslas 5. Latvijos vidutinio laikotarpio biudZeto formavimo sistema
Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Twinning light project “Support for setting up of the strategic planning system at the
national level (CRO STRATEGY)”, (2014) Twinning Number: HR 13 IB OT 01 TWL, Annex 4;

44 Twinning light project “Support for setting up of the strategic planning system at the national level (CRO STRATEGY)”, (2014) Twinning
Number: HR 13 IB OT 01 TWL, Annex 4;

45 Sustainable Governance Indicators (2016), prieiga: http://www.sgi-network.org/2016/Latvia/Executive_Capacity

46 Ten pat.

47 Twinning light project “Support for setting up of the strategic planning system at the national level (CRO STRATEGY)”, (2014) Twinning
Number: HR 13 IB OT 01 TWL, Annex 4;
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Vidutinés trukmeés biudZeto sistemos jstatyme pateikiami vidutinés trukmeés biudZeto tikslai,
prioritetinés plétros kryptys, kylancios i Nacionalinio plétros plano bei Nacionalinés saugumo koncepcijos.
Papildomo biudZeto praSymus vertina Finansy ministerija ir TKC (ar prisideda prie LVNPP rodikliy, Vyriausybés
programos ir pan.), esant poreikiui - prasoma pagrjsti papildomy lésy poreikj.

BiudZzeto formavimo procese skiriamas démesys rezultatams - biudzeto derybos grindziamos
jrodymais, suderintos su Latvija 2030 ir Nacionaliniu plétros planu. Finansy ministerija kartu su TKC vertina
kiekvieng praSyma skirti &Sy biudZete ir teikia savo nuomone Ministry kabinetui.

Iki einamyjy mety lapkri¢io mén. 30 d. Finansy ministerija pateikia Ministry kabinetui tvarkarasc¢io
projektg Vidutinés trukmés biudZeto sistemos jstatymo bei kasmetinio valstybés biudZeto jstatymo projekty
sukdrimui ir pateikimui kitiems metams. Kuomet yra numatomas finansavimas sekantiems finansiniams
metams, ministerijos ir kitos centrinés valdzios institucijos teikia naujas viesosios politikos iniciatyvas Finansy
ministerijai. Kasmet Finansy ministerija teikia vidutinés trukmés biudzeto sistemos jstatymo projektg
sekantiems trims finansiniams metams ir teikia Ministry kabinetui.

AIRUJA

Pagal Darnios valdysenos indekso (2016) Strateginio planavimo kriterijy Airija uZzimg 19-3jg vieta.

Strateginio planavimo sistema Airijoje

2006 m. Airijoje buvo priimtas 2007-2013 m. Nacionalinis plétros planas (angl. National Development
Plan), laikytas svarbiausiu daugiameciu strateginiu dokumentu. 2008 m. dél finansinés krizés toliau jgyvendinti
plang nebebuvo galimybiy, nes valstybé nebuvo pajégi vykdyti plane numatyty finansiniy jsipareigojia¢iame
Nacionalinés plétros planas buvo kritikuojamas dél neaiskiai suformuluoty stebésenos rodikliy. Siuo metu
Airijoje negalioja joks strateginis dokumentas, kuris baty Nacionalinio plétros plano atitikmuo.*® 49 %9

Pagrindiniai strateginio planavimo sistemos dokumentai

Vyriausybés programa, kuri perkeliama j Pioritety sgrasg (angl. Statement of Priorities) - pagrindinis kryptj
nustatantis strateginio planavimo dokumentas (Zidiréti 6 pav.). Minétasis Vyriausybés prioritety sgrasas —
perzilrai. Vyriausybeés prioritetai rengiami visai Vyriausybés kadencijai, jy jgyvendinimg stebi Ministro
pirmininko tarnyba (Vyriausybés kanceliarija) ir rengia kasmetine Vyriausybés programos vertinimo
ataskaita.”?

Departamenty strategijose (angl. Strategy statements) trejy mety laikotarpiui nustatomi valstybés jstaigy
tikslai ir uzdaviniai. Tai pagrindinis politikos planavimo dokumentas (jy atitikmuo Lietuvoje — Strateginiai
veiklos planai), nukreiptas j veiklos rezultatus, atspindintis, kaip kiekviena institucija planuoja Vyriausybés
prioritety bei vidutinés trukmeés tiksly jgyvendinima bei rezultatus. Strategijose apibréZiami departamenty
auksto lygio tikslai, veiklos rodikliai, kuriais bus matuojamas iskelty tiksly ir uZzdaviniy pasiekimo laipsnis.

48 VieSosios politikos ir vadybos institutas (2010). Valstybés projekty planavimo, taikomo jgyvendinant 2007-2013 m. veiksmy
programas ir planuojant ES lésas, tinkamumo ir efektyvumo vertinimas. Galutiné ataskaita.

49 UAB ,ESTEP Vilnius”, UAB ,,PPMI Group®“, VS| , Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai” ir V3] ,Viesosios politikos ir
vadybos institutas”, (2014), , Strateginio planavimo dokumenty vertinimo kriterijy (stebésenos rodikliy) sistemy uZsienio Salyse analizé.
Strateginio planavimo dokumenty jgyvendinimo rezultaty stebésenos ir vertinimo procesy tobulinimo paslaugy dalis” , uzsakovas - LR
Vyriausybés kanceliarija.

50 National Development plan 2007-2013. Transforming Ireland: A Better Quality of Life for All, p. 31-33, prieiga per:
http://www.hea.ie/sites/default/files/ndp_2007-2013.pdf

51 Twinning light project “Support for setting up of the strategic planning system at the national level (CRO STRATEGY)”, (2014) Twinning
Number: HR 13 IB OT 01 TWL, Annex 4;
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Kai kurie departamenty rodikliai yra perkeliami j metines jplauky ir iSlaidy sgmatas (ZiGréti 6 pav.). Visa
kiekvienos strateginés programos finansiné informacija bei rezultatai pristatomi viename lape.>?

Kasmetiniuose veiklos planuose ir individualiuose darbuotojy veiklos planuose yra detalizuojami
departamenty, valstybés jstaigy struktdriniy padaliniy uzdaviniai. >3

et )
!

Departamenty strategijos

|

Kasmetiniai veiklos planai

|

Metinés jplauky ir islaidy sgmatos

Paveikslas 6. Airijos strateginio planavimo sistema
Saltinis: sudaryta autoriy>*

Airija gali bdti laikoma integruoto planavimo pavyzdziu, kadangi ES struktlrinés paramos léSos buvo
visiSkai integruotos j nacionalines programas ir paskirstomos nacionalinéje valdymo sistemoje (Airijos
tarpinése institucijose ES struktrinés paramos ir nacionalinio biudZeto lésos valdomos pagal vieng tvarka).
Sékmingas tokios integruotos alternatyvos taikymas siejamas su glaudZiu skirtingy finansiniy istekliy valdymu
Finansy departamente. ES struktlriné parama, kuri integruota j nacionaline strateginio valdymo sistema,
paskirstoma pagal ES veiksmy programas, jy jgyvendinimo planus, kitus investicijy planus.®

Strateginio planavimo stebésena ir biudzetas

Pagrindinés institucijos, atsakingos uZ strateginio planavimo ir j veiklos rezultatus orientuoto valdymo
koordinavimg — Ministro pirmininko tarnyba bei ISlaidy ir reformy departamentas (angl. Department of
Expenditure and Reform)®®, tuo tarpu biudZeto klausimus kuruoja Finansy ministerija.

Siekiant sukurti sistemg, kuri remtysi nuodugniais iSanalizuotais iStekliy perskirstymo sprendimais,
Airijoje jdiegta isSlaidy perzilros sistema (angl. Spending review) bei j veiklos rezultatus orientuoto biudZzeto
sistema, siekianti sukurti geresnius ir labiau pagrjstus iStekliy perskirstymo sprendimu, prisidéti prie
efektyvesnio viedyjy finansy panaudojimo. * Batent j rezultatus orientuoto biudZeto formavimas ir yra
laikomas svarbiausiu jgyvendintos viesyjy islaidy sistemos pertvarkos elementu.

52 Twinning light project “Support for setting up of the strategic planning system at the national level (CRO STRATEGY)”, (2014) Twinning
Number: HR 13 IB OT 01 TWL, Annex 4;

53 VieSosios politikos ir vadybos institutas (2010). Valstybés projekty planavimo, taikomo jgyvendinant 2007-2013 m. veiksmy
programas ir planuojant ES lésas, tinkamumo ir efektyvumo vertinimas. Galutiné ataskaita.

54 Sudaryta remiantis: Twinning light project “Support for setting up of the strategic planning system at the national level (CRO
STRATEGY)”, (2014) Twinning Number: HR 13 IB OT 01 TWL, Annex 4; UAB ,ESTEP Vilnius“, UAB ,,PPMI Group®, V$] ,,Europos socialiniai,
teisiniai ir ekonominiai projektai“ ir V3§ ,VieSosios politikos ir vadybos institutas”, (2014), ,Strateginio planavimo dokumenty vertinimo
kriterijy (stebésenos rodikliy) sistemy uZzsienio Salyse analizé. Strateginio planavimo dokumenty jgyvendinimo rezultaty stebésenos ir
vertinimo procesy tobulinimo paslaugy dalis”, uZsakovas - LR Vyriausybés kanceliarija.

55 Ten pat.

56 Twinning light project “Support for setting up of the strategic planning system at the national level (CRO STRATEGY)”, (2014) Twinning
Number: HR 13 IB OT 01 TWL, Annex 4;

57 Ten pat.
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| rezultatus orientuoto biudZeto formavimo buvo siekiama integruojant rezultaty stebésenos
rodiklius j biudZetinius dokumentus — metines jplauky ir iSlaidy sgmatas (angl. Estimates). Sgmatose islaidos
yra iSskaidomos pagal tipus (administracinés islaidos darbo uzmokesciui, kitos administracineés islaidos, islaidos
konsultacinéms paslaugoms ir kt.), naudojami trijy tipy rodikliai (finansiniy ir Zmogiskyjy istekliy sgnaudy,
produkto ir konteksto arba poveikio rodikliai). Vietoje produkto rodiklio, parodancio kokj produktg gauna
visuomené uZ anksCiau jvardintas léSas, sgmatose gali buti jvardinti konkretls veiksmai, kuriuos
departamentas numato jgyvendinti, vykdydamas konkrety auksto lygio tikslg. Nors $iy rodikliy pasiekimas
priklauso ne vien nuo Vyriausybés veiklos, jie parodo, ar panaudojant vieSgsias lé3as judama tinkama linkme.
Pabreéztina, kad sgmatose néra rezultato rodikliy. Nemaziau svarbu tai, kad stebésenos rodiklius integravus j
biudZetinius dokumentus (sgmatas) sustipréja valstybés institucijy atsakomybeé uz nustatyty rodikliy siektiny
reikSmiy pasiekimg, suteikiama galimybé visuomenei stebéti vieSyjy IéSy panaudojima bei rezultatus,
sukuriamus produktus, poveikj.>® >

ISlaidy perzitros ataskaitos dabar yra viena pagrindiniy asiy Airijos valdymo ir biudZeto sistemoje.
Pagrindinis Siy ataskaity tikslas — padéti nustatyti daugiametes islaidy lubas. Palaipsniui iSlaidy apZvalgos
peraugo | ,I8samig islaidy apzvalga” (angl. Comprehensive Review of Expenditure)®, kuri atliekama kas trejus
metus tam, kad ministerijy daugiametés islaidy lubos galéty bti atnaujintos, jog vykdomi darbai atspindéty
Vyriausybés prioritetus, padéty pasiekti tikslus ir atrasti inovatyviy Vyriausybés vieSosios politikos
jgyvendinimo bldy. ¢! ®2 [§laidy perziGros apzvalgos pateikiamos visuomenei patrauklia, lengvai analizuojama
forma tiek Airijos Vyriausybeés Islaidy ir reformy departamento tinklapyje, tiek specialiai tam sukurtoje Finansy
Ministerijos svetainéje pavadinimu ,,Kam tenka tavo pinigai?“ (ang. Where your money goes)®

ISlaidy perzidra leidzia sukurti fiskaline erdve reformoms bei palaiko istekliy perskirstymo
sprendimus, yra gerai integruota j biudZeto procesus. Svarbu paminéti ir tai, jog islaidy perZiGros ataskaity
turinys orientuojamas j skirtingus siekius (nuo iSlaidy apribojimo 2011 m. démesys persikélé j skirtingy
prioritety vertinimg 2014 m.)

Siekiant surinkti kiekybinius duomenis, apiblidinancius auksto lygio tiksly jgyvendinimg, bei taip
uztikrinti kuo geresnj stebésenos duomeny prieinamumg visuomenei buvo jgyvendinta vieningos veiklos
rezultaty duomeny bazés idéja ,Ireland Stat”®. Sioje svetainéje-duomeny bazéje prieinama visa Vyriausybés
veiklos rezultaty vertinimo sistema, kurioje pateikiama Vyriausybés tiksly jgyvendinimo blsena, susiejant
auksto lygio tikslus su rezultatais ir poveikiu, astuoniose (2017) vieSosios politikos srityse (ekonomikos,
sveikatos, Svietimo, vieSojo saugumo, infrastruktlros, aplinkos, socialinés apsaugos ir valstybés valdymo). Prie
kiekvieno konteksto ar poveikio rodiklio ,Sviesoforo” principu pateikiamas jvertinimas, parodantis veiklos

58Twinning light project “Support for setting up of the strategic planning system at the national level (CRO STRATEGY)”, (2014) Twinning
Number: HR 13 IB OT 01 TWL, Annex 4;

9Government of Ireland, Department of Public Expenditure and Reform , Revised Estimates for Public Services 2017 (2016), prieiga:
http://www.per.gov.ie/en/rev/

60 Skelbiama viesai, patrauklia forma (ZiGréti 2 priedg), Airijos Vyriausybés ISlaidy ir reformy departamento internetingje svetainéje.
Prieiga: http://www.per.gov.ie/en/comprehensive-review-of-expenditure/

61 Government of Ireland, Department of Public Expenditure and Reform , Revised Estimates for Public Services 2017 (2016), prieiga:
http://www.per.gov.ie/en/rev/

62 Twinning light project “Support for setting up of the strategic planning system at the national level (CRO STRATEGY)”, (2014) Twinning
Number: HR 13 IB OT 01 TWL, Annex 4;

63 http://www.whereyourmoneygoes.gov.ie/en/

64 Twinning light project “Support for setting up of the strategic planning system at the national level (CRO STRATEGY)”, (2014) Twinning
Number: HR 13 IB OT 01 TWL, Annex 4;

65 Department of Public Expenditure and Reform, ,lreland Stat. Government Performance measuremement”, prieiga:
http://www.irelandstat.gov.ie
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rezultatg (rodiklio reiksmé geréja, islieka nepakitusi ar blogéja) (Ziareti 1 priedg). ® 67 ©8

Svarbu paminéti, jog nepaisant pastangy susieti biudZeto perskirstymg su rezultatais, veiklos
vertinimo sistema néra pilnai susieta su strateginio planavimo procesais. Nors integravimo procesas juda j
priekj, taciau veiklos rezultatai néra pilnai jtraukiami j strategijas ir neatsispindi ataskaitose, veiklos rodikliai
gana fragmentiski ir néra iki galo suderinti su vie$gja politika. ® Tac¢iau galima teigti, jog Airijos strateginio
planavimo gebéjimai Siek tiek sustipréjo, lyginant su ekonomineés krizés laikotarpiu. Kasmetinése Vyriausybés
programos jgyvendinimo ataskaitose matomas nuoseklesnis strateginis poZilris j vieSosios politikos formavima
ir platesnis patariamuyjy organy jtraukimas. Taciau, ne visuomet kreipiamas démesys j nepriklausomy patareéjy
jzvalgas ir rekomendacijas.”®

66 Department of Public Expenditure and Reform, ,lreland Stat. Government Performance measuremement”, prieiga:
http://www.irelandstat.gov.ie

67 UAB ,ESTEP Vilnius“, UAB ,PPMI Group“, V§] ,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai“ ir V| ,VieSosios politikos ir
vadybos institutas”, (2014), , Strateginio planavimo dokumenty vertinimo kriterijy (stebésenos rodikliy) sistemy uZsienio Salyse analizé.
Strateginio planavimo dokumenty jgyvendinimo rezultaty stebésenos ir vertinimo procesy tobulinimo paslaugy dalis“ , uzsakovas - LR
Vyriausybés kanceliarija.

68 Twinning light project “Support for setting up of the strategic planning system at the national level (CRO STRATEGY)”, (2014) Twinning
Number: HR 13 IB OT 01 TWL, Annex 4;

69 Ten pat.

70 Sustainable Governance Indicators (2016), prieiga:
http://www.sgi-network.org/2016/Governance/Executive_Capacity/Strategic_Capacity/Strategic_Planning
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Jvadas

Valstybés paZangos strategija ,Lietuva 2030“ paZymi batinybe diegti jrodymais grjsto valdymo
kultlrg, vertés uZ pinigus iniciatyva. Tai nurodo siekj jgyvendinti j rezultatus orientuotg valdyma. XVII
Vyriausybés programoje siekiant darnaus ir efektyvaus valstybés valdymo, 2 skirsnyje , Strateginé lyderysté ir
kompetencija valstybés valdyme” numatytas strateginio planavimo, programinio biudZeto, audito ir
atskaitomybés sistemos tobulinimas.' 2 Todeél vienas i$ Vyriausybés programos jgyvendinimo plane jradyty
darby - Strateginio planavimo ir biudZeto formavimo sistemos pertvarka, didinant orientacijg j rezultatus ir
uztikrinant finansinj tvaruma. 3

Strateginio planavimo ir biudZeto formavimo sistemos pertvarkos ilguoju laikotarpiu tikslas — sukurti
patikimesne ir kokybiskesne strateginio planavimo, programavimo, vidutinés trukmes biudZeto formavimo ir
programy valdymo sistema, kuri uztikrinty viesyjy finansy perskirstyma ir panaudojimg, atitinkantj darnaus ir
tvaraus, Lietuvos teritorijos bei jos atskiry daliy, ekonominio-socialinio vystymo poreikius bei skatinty didinti
orientacijg j rezultatus.*

Vienas i$ pirmuyjy etapy — naujo strateginio planavimo dokumenty sistemos modelio, sudarancio
sglygas integruoti strateginio, regioninio ir teritorinio planavimo procesus, parengimas ir strateginio planavimo
dokumenty sistemos optimizavimas.®

Si strateginio planavimo dokumenty sistemos analizé — vienas i§ pirmuyjy Zingsniy jgyvendinant
pirmajj pertvarkos etapa. Analizéje siekiama jvertinti esamg strateginio planavimo sistemga, galiojancius
strateginio planavimo dokumentus, jy tarpusavio sgsajas ir integraluma, identifikuoti teisés aktus,
jpareigojancius strateginio planavimo dokumenty kidrimg ir atlikti strateginio planavimo metodikos perziira.

Pasaulio banko apzvalgoje’ teigiama, jog , Vyriausybés negali rengti biudZeto orientuoto j rezultatus,
jei valdymas néra nukreiptas j rezultatus“®. Tai gerai atsispindi ir suplanuotoje pertvarkoje — siekiant didinti
orientacijg j rezultatus apimamos tiek strateginio planavimo, tiek biudZeto formavimo sistemos. Sios dvi
sistemos gali blti analizuojamos kaip atskiri vienetai, taciau jie turi daug saveikos tasky. Veiksminga jy
tarpusavio sgsaja kuria j rezultatus orientuotg valdyma (ZiGréti pav. 1), todél prie$ analizuojant strateginio
valdymo sistemg, batina apZvelgti ir konteksta.

1 231. Siekiant efektyvaus ir maziau kainuojancio viesojo valdymo, ir toliau bus nuosekliai tobulinama strateginio planavimo,
programinio biudZeto, audito ir atskaitomybés sistema, i$ valstybés ir savivaldybiy jstaigy reikalaujama atlikti sprendimy poveikio ir
biudZzeto programy vertinimus, funkcijy perziiras, veiklos rezultaty stebéseng ir vertinimus.

2 Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos (2016). LR Seimas

3 Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo plano patvirtinimo (2017). Lietuvos Respublikos
Vyriausybé., 3.1.5. Darbas.

4 Centriné projekty valdymo agentlra (2017). Strateginio planavimo ir biudZeto formavimo sistemos pertvarka didinant orientacijq j
rezultatus. Pertvarkos gairiy prezentacija

> Finansy ministerija (2017). Strateginio planavimo ir biudZeto formavimo sistemos pertvarka didinant orientacijg j rezultatus.
Pertvarkos gaireés.

6 Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo plano patvirtinimo (2017). Lietuvos Respublikos Vyriausybé.
7 Moynihan, D., Beazley, I. (2016). Towards Next-Generation Performance Budgeting: Lessons from the Experiences of Seven Reforming
Countries. Directions in Development. Washington, DC: World Bank.

8 Angliskai: ,,Governments cannot budget for results, if they dont manage for results” @
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| REZULTATUS ORIENTUOTAS VALDYMAS

STRATEGINIO VEIKLOS PLANAVIMO SISTEMA

BIUDZETO FORMAVIMO SISTEMA

VIP

Néra tinkamos sistemos vidutines
trukmés biudzetui formuoti

Neintegrali

' sistema

ES SF

Nepakankamas planuojamy islaidy
pagrjstumo nustatymas

VEIKLOS INFORMACIIOS
VEIKLOS VERTINIMAS VEIKLOS INFORMACIJOS NAUDOJIMAS
INSTITUCIONALIZAVIMAS

Paveikslas 1. ] rezultatus orientuoto valdymo, strateginio planavimo ir biudZeto formavimo sistemy s3saja.
Saltinis: parengta autoriy.

Paveiksle 1 pavaizduota analizés apreptis, atspindétos strateginio valdymo sistemos problemos,
kurios buvo identifikuotos analizés metu, intensyviai veikiancios ir kitas vieSosios politikos sritis. Identifikuotas
problemas galima isskirti j tris grupes:

1. Bendrinés problemos, veikiancios j rezultatus orientuotg valdyma — veiklos vertinimas, veiklos
informacijos institucionalizavimas, veiklos informacijos naudojimas.

2. BiudZeto formavimo sistemos problemos, kurios itin glaudZiai susijusios su strateginiu planavimu
— néra tinkamos sistemos vidutinés trukmés biudZetui formuoti, nepakankamas planuojamy
iSlaidy pagrjstumo nustatymas, Valstybés investicijy programos (trumpiau — VIP) procesy
(planavimo, stebésenos ir atsiskaitymo) dubliavimas ir vertinimo trikumas Europos Sajungos
struktdriniy fondy (trumpiau — ES SF) sistemoje.

3. Strateginio planavimo dokumenty sistemos problemos.

Siame dokumente pirmosios dvi problemy grupés bus trumpai ap?velgiamos, i$ryskinant
pagrindinius probleminius aspektus. Su j rezultatus orientuotu valdymu ir biudZeto formavimo sistema
susijusios problemos yra svarbios vertinant strateginio planavimo sistemg, nes strateginis planavimas néra
izoliuota sistema — ji sudaro prielaidas efektyviam veiklos rezultaty valdymui ir biudZeto formavimui. Ir
atvirksciai — su j rezultatus orientuotu valdymu ir biudZeto formavimu susijusios problemos signalizuoja apie
poreikj perzitréti ir tobulinti strateginio planavimo sistema.

Trecioji problemy grupé — strateginio planavimo dokumenty sistemos problemos — yra detaliai
analizuojama, naudojant ministerijy pateiktos informacijos apie strateginio planavimo dokumentus analize,
duomeny interpretacija, interviu su viesojo valdymo ir strateginio planavimo ekspertais, kity Saltiniy (Valstybés
kontrolés audito, EBPO, Finansy ministerijos ir LR Vyriausybés kanceliarijos) duomeny analize.



) rezultatus orientuotas valdymas

I ——

| rezultatus orientuotas valdymas yra kompleksiné sistema, reikalaujanti organizaciniy (paskaty
sistema, mokymosi kultlros diegimas, atskaitomybé uz rezultatus ir kt.) ir techniniy pokyciy(vertinimo kriterijy
nustatymas, duomeny patikimumo uztikrinimas, finansinés ir nefinansinés informacijos susiejimas ir kt.).% |
rezultatus orientuotas valdymas Lietuvoje ypaC sustiprintas 2009-2012 metais jgyvendinant projekta
,Valdymo, orientuoto j rezultatus, tobulinimas” (VORT), kurio metu jdiegtas veiklos vertinimas, stebésena,
programy ir sprendimy projekty poveikio vertinimai.® Tac¢iau tiek Lietuvos, tiek tarptautiniai ekspertai sutinka,
kad j rezultatus orientuotas valdymas Lietuvoje vis dar turi trikumy ir yra tobulintinas.*

Bendros klittys, trukdancios sékmingam j rezultatus orientuotam valdymui Lietuvoje vis dar yra
susijusios su stebésena, vertinimu, informacijos panaudojimu ir komunikacija. Minétosios problemos
daZniausiai analizuojamos pasitelkiant veiklos valdymo lyginamosios analizés model]. Sios problemos veikia ir
biudZeto formavimo sistemg, ir strateginio planavimo sistemos funkcionavima. Nors i problematika yra labai
plati, taciau toliau pateikiamos pagrindinés jzvalgos, jvardyjamos opiausios problemos, kadangi tolimesniuose
etapuose kuriamas strateginio planavimo dokumenty sistemos optimizavimo modelis turi prisidéti prie Siy
problemy sprendimo ir sudaryti tinkamas prielaidas efektyviam sistemos funkcionavimui.

Remiantis Veiklos valdymo lyginamosios analizés modeliu, iSskiriami Sie pagrindiniai veiklos valdymo
elementai: veiklos vertinimas (matavimas), veiklos informacijos institucionalizavimas ir naudojimas.*? Finansy,
zmogiskyjy istekliy, organizacijy valdymo ar komunikavimo procesai Siuo atveju yra suvokiami kaip indéliai
darantys jtaka veiklos valdymui.t®

Veiklos vertinimas paremtas tuo, jog valdymo sprendimams priimti reikalinga veiklos informacija,
kuri gaunama sistemingai ir tikslingai renkant duomenis. Veiklos vertinimo sistema gali bati suprantama kaip
reikalavimy, procesy, dalyviy visuma, kuri sudaro salygas surinkti duomenis ir juos paversti racionalia ir
objektyvia informacija. Surenkant duomenis, kitaip tariant aptariant stebéseng iSrySkéja dvi pagrindinés
problemos - didelis informacijos kiekis ir duomeny nepatikimumas'*. Visy pirma, kalbant apie didel;
informacijos kiekj svarbu patikslinti, jog didelis duomeny kiekis savaime néra trukdis ir gali bati iSnaudojamas
kaip naudingas isteklis. TaCiau Siame kontekste didelis informacijos kiekis slepia tai, jog triksta tikslingos
informacijos (neaptinkama informacija apie veiksnius, padeéjusius ar trukdZiusius jgyvendinimui, daznai
pateikiami tik rezultatai be planuoty reikSmiy, nenurodomos nepasiekty ar virSyty kriterijy, asignavimy
priezastys ir kt.).'> Sj probleminj aspekta galima sieti ir su administracinés nastos didéjimu, kuomet yra
generuojami nenaudojami duomenys, kuriy teikimas, perZidra ar net darbas su jais reikalauja papildomy
iStekliy. Antra - duomeny patikimumo klausimas glaudziai susijes su vyraujanciu gana neatsakingu poZzidriu j
informacijos kokybe, aktualuma, pateikima laiku.® Valstybés kontrolés (2016) duomenimis apie ketvirtadalis

9 Mayne, J. (2007) Challenges and Lessons in Implementing Result-Based Management. Evaluation vol 9(1), 109-132 i$ Rimkuté, E.,
Kirstukaite, . SiugZdiniené, J. (2015) Vieojo sektoriaus veiklos valdymas Lietuvoje: pazanga ir i$étkiai diegiant j rezultatus orientuota
valdyma. Viesoji politika ir adminsitravimas, 2015, T. 14, Nr. 1, p. 9-24.

10 https://www.lietuva2030.t/It/gerosios-praktikos-pavyzdziai/554-projektas-valdymo-orientuoto-i-rezultatus-tobulinimas-vort/554-
projektas-valdymo-orientuoto-i-rezultatus-tobulinimas-vort

11 Twinning light project “Support for setting up of the strategic planning system at the national level (CRO STRATEGY)”, (2014) Twinning
Number: HR 13 IB OT 01 TWL, Annex 4;

12 Bouckaert, G., Halligan J. (2008). Managing Performance: International comparisons. London and New York: Routledge.

13 Rimkute, E., Kirstukaite, I. Siugzdiniene, J. (2015) Vie$ojo sektoriaus veiklos valdymas Lietuvoje: pazanga ir i$$tikiai diegiant j rezultatus
orientuotg valdyma. Viesoji politika ir adminsitravimas, 2015, T. 14, Nr. 1, p. 9-24.

14 Valstybinio audito ataskaita. Programinio biudZeto sistema: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena (2016).
Valstybés kontrolé.

15 Programinio biudZeto sistema: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena (2016). Valstybinio audito ataskaita.
Valstybés kontrolé.

16 Programinio biudZeto sistema: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena (2016). Valstybinio audito ataskaita.

Valstybés kontrolé.



SIS ministerijy teikiamy duomeny yra nepatikimi, neiSsamus, pateikti véluojant. Tokie duomenys néra tinkami
veiklos rezultaty stebésenai ir atsiskaitymui, nerodo tikros esamos situacijos ir parodo tik momentinj vaizds,
nesuteikia galimybiy tobuléti, keisti neveiksmingas veiklas ar Zingsnius, bei realiai vertinti galimybes.?’” Dél
riboty administraciniy iStekliy, nepakankamy analitiniy gebéjimy, didelis informacijos kiekis maZina duomeny
patikimumg ir kokybe. Stebésenos ir vertinimo problemos yra glaudzZiai susijusios, be to, apima daug
probleminiy tasky - vertinimo rodikliy ir kriterijy skaiCiy, kokybe ir integraluma, strateginio planavimo
dokumenty skaiciy, darbuotojy ir vadovy kulttrg, pozilrj, kompetencijas ir kita. Tai yra daugialypés problemos,
kurios dél ribotos projekto apimties Sioje analizéje bus apZvelgiamos trumpai, stengiantis iSskirti, kokj poveikj
turi batent tyrimo objektui — strateginio planavimo sistemai.

Vertinant strateginio planavimo stebéseng isryskéja keli pagrindiniai probleminiai taskai, apimantys
vertinimo kriterijus. Visy pirma susiduriama su dideliu vertinimo kriterijy skaic¢iumi, dél kurio itin sudétinga
stebéti ir vertinti informacijg apie vykstancius pokycius, jy jgyvendinima. Valstybés kontrolés (2016)
duomenimis 2016 m. visy ministerijy veiklai stebéti numatyta beveik 1800 vertinimo kriterijy. Esant per
dideliam vertinimo kriterijy skaiciui rezultaty stebésena tampa sunkiai valdoma, informacijos kiekis - sunkiai
aprépiamas, duomenys - nepatrauklls visuomenei. MaZesnis, lengvai valdomas ir sekamas kriterijy skaicius
leisty ne tik lengviau stebéti realy tiksly jgyvendinima, jy rezultatyvumg, bet ir leisty, skiriant pakankamai
déemesio kiekvienam kriterijui, adaptuoti vykdomas veiklas, keisti veiksmus ir atnaujinti bddus, kuriais siekamas
tikslas, jei matoma, kad tikslo siekiamumas nevyksta taip, kaip suplanuota.

Tiek EBPO ekspertai’®, tiek Valstybés kontrolé vis dar identifikuoja veiklos rezultaty pasiekimo
vertinimg kaip problemine sritj Lietuvoje. Visy pirma, dél to, jog stebésenos generuojami duomenys
nepatikimi, nepakankami ir netikslGs. Antra, vis dar triksta reglamentavimo, labai skiriasi vertinimo praktikos
skirtingose institucijose. ¥ Vertinimas néra sistemingas procesas, atliekamas tik kartais, tad dazniausiai
vertinama siaurai, sutelkiant démesj j vidinius organizacinius procesus ir veiklos produktus.?° Galiausiai,
vertinimo problematika gali bati siejama su kompetencijy stygiumi.?* Néra vidiniy administraciniy gebéjimy
atlikti programy vertinima. DaZniausiai ministerijose taikomos vidinés apZvalgos ir analizés, atliekamos
ministerijos specialisty. Tuo tarpu reciausiai — veiklos ir gebéjimy vertinimas, biudZeto programy vertinimas ir
sprendimy poveikio vertinimas.??

Siekiant naudingos stebésenos svarbls pozZilrio pokyciai kultlriniame instuticijy lygmenyje,
pereinant nuo stebésenos ir vertinimo suvokimo kaip prievolés, prie suvokimo, jog vertinimas ir stebésena -
svarbls etapai, generuojantys itin naudingg ir blting informacijg ne tik geriems rezultatams pasiekti, bet ir
tolimesniam tobuléjimui.?

Veiklos informacijos institucionalizavimas nusako veiklos informacijos naudojimo formalizavima
dokumentuose, procesuose, sistemose siekiant priimti sprendimus ir ir tobulinti veiklg.?* Teoriskai, anksciau
minétas VORT projektas ir kitos vieSojo valdymo pertvarkos sieké integruoti svarbiausius j rezultatus orientuoto
valdymo elementus. Tiek strateginio veiklos plano (toliau — SVP) programose suplanuoti istekliai iSkeltiems
tikslams pasiekti, tiek Vyriausybés prioritetai ir biudZeto derybos lémé, kad finansiniy istekliy planavimo

17 Programinio biudZeto sistema: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena (2016). Valstybinio audito ataskaita.
Valstybés kontrolé.

18 OECD (2015). Lithuania: Fostering Open and Inclusive Policy Making, OECD Public Governance Reviews, OECD Publishing, Paris.

19 Programinio biudZeto sistema: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena (2016). Valstybinio audito ataskaita.
Valstybés kontrolé.

20 Rimkute, E., Kirstukaite, I. SiugZdiniene, J. (2015) Vieojo sektoriaus veiklos valdymas Lietuvoje: paZanga ir i$$tkiai diegiant j rezultatus
orientuotg valdyma. Viesoji politika ir adminsitravimas, 2015, T. 14, Nr. 1, p. 9-24.

21 programinio biudZeto sistema: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena (2016). Valstybinio audito ataskaita.
Valstybés kontrolé.

22 \VieSosios politikos ir vadybos institutas (2015). Konsultacijy dél biudZeto programy vertinimo ataskaita. Projektas ,Rezultaty
stebésenos sistemos tobulinimas” (RESST).

23 Martinaitis, Z. (2017). 7-oji tarptautiné vertinimo konferencija, "Inovacijy vertinimas ir vertinimo inovacijos", 2017.05.18-19 d.,

Vilnius.
KO,

24 Bouckaert, G., Halligan J. (2008). Managing Performance: International comparisons. London and New York: Routledge.



sistema buvo glaudZiau susieta su veiklos rezultatais. Sisteminiu lygiu yra sudarytos reikiamos salygos
pazangiam valdymui plétoti. Taciau veiklos informacijos institucionalizavimas vis dar vertinamas kaip vidutinis
— daZniausiai jrodymai ministerijose naudojami rengiant metines veiklos ataskaitas, priZiGrint ministerijoms
pavaldziy jstaigy veiklg, tobulinant strateginiy veiklos plany (jskaitant biudZeto programy) ir plétros programy
turinj ir ruoSiantis trisaléms biudzeto deryboms dél svarbiausiy rezultaty ir asignavimy. Tuo tarpu reciausiai jie
naudojami koordinuojant ir dalyvaujant tarpinstituciniy veiklos plany rengime ir jgyvendinime, rengiant naujas
plétros ar biudzeto programas ir nustatant veiklos prioritetus ir planuojant jy jgyvendinimui reikiamus
isteklius.?> % Be to, net ir atlikus vertinimus, néra aiSkus rezultaty panaudojimas, triksta grjiztamojo rysio.?’

Veiklos (rezultaty) informacijos naudojimas suvokiamas kaip atskaitomybés uztikrinimas ir sprendimy
priemimas siekiant tobulinti veiklg. Siame etape itin svarbus indélis — komunikacija. Komunikacijos
problematikg galima skirti j dvi dalis: vidiné ir iSoriné komunikacija. ISorinés komunikacijos svarba pabréziama
tarptautiniy eksperty?® 2° ir Lietuvos ilgos trukmes strateginio planavimo dokumentuose. Valstybés pazangos
strategija , Lietuva 2030“ nurodo, jog valstybiniu lygiu siekiama sumanaus valdymo, kurio viena i$ esminiy daliy
— atviras ir skatinantis dalyvauti valdymas.3° Siekiant vie3ojo sektoriaus atvirumo ir sudarant sglygas pilie¢iams
dalyvauti valdyme reikalinga kokybiska ir efektyvi iSoriné komunikacija, kitaip tariant salygy sudarymas
informacijos panaudojimui. Taciau Siuo metu vieSai skelbiama informacija apie Vyriausybés kasmetiniy darby
veiklos prioritety ir darby jgyvendinima yra neiSsami, pasigendama analitinés informacijos, nesudaromos
palankios sglygos skaidrumui, neuztikrinama, kad visuomené ir Seimo nariai bty tinkamai informuoti apie
viedojo sektoriaus veiklos rezultatus.3!

Komunikacija iSorei apie strateginio planavimo dokumentus yra sudétinga. Jei asmuo pats bando rasti
reikiamg informacija tokia galimybé yra, bet ji reikalauja specifiniy Ziniy ir yra imli laikui. PavyzdZiui, pateikus
paieskos uzklausg Teisés akty registre (Aplinkos ministerija = galiojantys dokumentai—=> veiksmy planas)
rodomi 66 rezultatai, taciau Siame sarasSe jtraukti ir jvairls veiksmy plany pakeitimai bei aprasai susije su
Europos Sajungos fondy investicijomis, taip pat jtraukiami jau pasibaige veiksmy planai. 1 66 eiluciy, rasti tik
5 aktualls veiksmy planai. PaieSkg apsunkina ir tai, kad j rezultatus jtraukiami pagal turinj pasibaige
dokumentai, kuriems nebuvo isleisti atskiri teisés aktai apie jy pabaigg (dokumentas laikomas netekusiu galios,
kai priimamas tai pripaZjstantis teisés aktas). Pavyzdziui, j Aplinkos ministerijos galiojanciy veiksmy plany
sgrasg patenka 29 pagal turinj nebegaliojantys/nebeaktualls veiksmy planai.

Vidiné komunikacija tiek tarp ministerijy, tiek institucijy viduje taip pat neiSplétota, vyrauja vertikalus
sektorinis mastymas. Jsitvirtinusi vertikali hierarchiné kultdra i$ pat pagrindy sukelia i880kiy tarpinstituciniam
bendradarbiavimui bei horizontaliam mastymui, palaiko vertikaly sektorinj matyma, daZznai sukelia vertikaliyjy
ir horizontaliyjy prioritety ir darby konfliktus.*?

25 VieSosios politikos ir vadybos institutas (2015). Konsultacijy dél biudZeto programy vertinimo ataskaita. Projektas ,Rezultaty

stebésenos sistemos tobulinimas” (RESST).

26 2017 geguzés 16 d. interviu su Viesosios politikos ir vadybos instituto prorgamy vadovu, VPVI partneriu prof. dr. V. Nakrosiu (I.

Jurkoniené ir R. Karciauskiené)

27 Rimkute, E., Kirstukaite, I. Siugzdinieneé, J. (2015) Vieojo sektoriaus veiklos valdymas Lietuvoje: pazanga ir i$$tkiai diegiant j rezultatus

orientuotg valdyma. Viesoji politika ir adminsitravimas, 2015, T. 14, Nr. 1, p. 9-24.

28 OECD (2015). Lithuania: Fostering Open and Inclusive Policy Making, OECD Public Governance Reviews, OECD Publishing, Paris.

29 OECD (2016). Accession briefing note: Lithuania. An Overview of Public Governance Arrangements.. 54th session of the Public

Governance Committee. 14-15 Novermeber, 2016, OECD Conference Center, Paris.

30 Valstybés paZangos stategija Lietuva 2030, prieiga: https://www.docdroid.net/OHgeBsc/lietuva2030.pdf.html#page=8

31 Valstybés kontrolé (2016). Valstybinio audito ataskaita. Programinio biudZeto sistema: strateginiy veiklos plany sudarymas ir

jgyvendinimo stebésena. 2016 m. spalio 10 d. Nr. VA-P-60-2-17

32 Jurkoniené, I., Karciauskiené, R. (2016). Esamos tarpinstitucinio bendradarbiavimo situacijos Lietuvoje analizé. Prieiga:
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Esminés j rezultatus orientuoto valdymo problemos:
e Veiklos vertinimo problemos:
- Didelis informacijos kiekis;
- Duomeny nepatikimumas;
- Didelis vertinimo kriterijy skaicius;
- Vertinimas néra sistemingas.
e Esminés veiklos informacijos institucionalizavimo problemos:
- Veiklos informacija maZai naudojama priimant sprendimus ir tobulinant veikla;
- Néra aiskus rezultaty panaudojimas;
- Traksta grjiZtamojo rysio.
e Esminés veiklos rezultaty informacijos naudojimo problemos:
- Skelbiama informacija yra neiSsami;
- Pasigendama analitinés informacijos;
- Nesudaromos palankios sglygos skaidrumui;
- Vidiné komunikacija neiSplétota.

Rekomendacijos:

e Sjlloma informacijg apie Lietuvos strateginio planavimo sistemos dokumentus
atverti visuomenei patraukliu ir patogiu badu.

e Silloma apsvarstyti galimybe vertinimo kriterijams jvesti vertinimg, kuris leisty
nustatyti darby poveikj. Pavyzdziui, jvedus 4 lygius (stimuliavimas, reguliavimas,
finansavimas, vydymas), blty sumazintas vertinimo kriterijy skaicius, bet to, iSskyrus
esminius vertinimo kriterijus, kuriems daroma tiesioginé jtaka,atsirasty palankesnés
salygos vertinimui ir rezultaty panaudojimui.

Biudzeto formavimo sistema

BiudZetas sudaromas remiantis LR biudZeto sandaros jstatymu (kuris yra suderintas su Europos
Sgjungos teisés aktais). Jis nustato valstybés biudZzeto ir savivaldybés biudZeto turinj, Siy biudzety pajamy
sudarymo ir asignavimy naudojimo teisinius pagrindus, taip pat skaidraus biudZety rengimo, tvirtinimo,
vykdymo, vertinimo ir kontrolés pagrindines nuostatas, procediras, poveikj visam valdZios sektoriui,
asignavimy valdytojy pareigas, teises ir atsakomybe.*® EBPO ekspertai traktuoja, kad Lietuvoje egzistuoja 3
atskiri biudZetai: nacionalinis, savivaldybiy ir socialinio draudimo fondas.*

Valstybés kontrolés teigimu, programinio biudZeto modelis Lietuvoje i§ esmés yra sukurtas —
valstybés funkcijy vykdymas finasuojamas i$ biudZeto pagal programas, kuriose nurodomi tikslai, uzdaviniai,
priemoneés, jy jgyvendinimg parodantys vertinimo kriterijai, atsiskaitoma uZ programy jgyvendinimo
rezultatus.?® Vis délto Europos komisija drauge su EBPO ekspertais kvescionuoja Lietuvos vidutinés trukmes
biudZetg ir jo valdyma.3® Be to, Finansy ministerija identifikuoja problema, jog esama vidutinés trukmés

33 LR biudZeto sandaros jstatymas, galiojanti suvestiné redakcija nuo 2017-01-01. Prieiga: https://www.e-
tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.712BBBFA3D41/ZwEtWtIUdU
34 OECD (2016). Accession briefing note: Lithuania. An Overview of Public Governance Arrangements.. 54th session of the Public
Governance Committee. 14-15 Novermeber, 2016, OECD Conference Center, Paris.
35 Valstybés kontrolé (2016). Valstybinio audito ataskaita. Programinio biudZeto sistema: strateginiy veiklos plany sudarymas ir
jgyvendinimo stebésena. 2016 m. spalio 10 d. Nr. VA-P-60-2-17
36 OECD (2016). Accession briefing note: Lithuania. An Overview of Public Governance Arrangements.. 54th session of the Public
Governance Committee. 14-15 Novermeber, 2016, OECD Conference Center, Paris.
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biudZeto planavimo sistema veikia ribotai.>” Apibendrinant EBPO, Europos komisijos ir Finansy ministerijos
apZvalgas, buvo identifikuotos problemos, kurios veikia strateginj planavima, taciau yra susijusios su biudzeto
sistema (Ziréti pav. 1): néra tinkamos sistemos vidutinés trukmeés biudZetui formuoti, nepakankamas
planuojamy islaidy pagrjstumo nustatymas, Valstybés investicijy planavimo procesy dubliavimas ir vertinimo
trikumas Europos Sgjungos investicijy planavimo sistemoje.

Neéra tinkamos sistemos vidutinés trukmes biudzetui formuoti

BiudZeto sandaros jstatymas Lietuvoje jtvirtino programinj biudzZetg. Panaudodami i$ biudeto gautas
léSas strateginiy veiklos plany programoms vykdyti, asignavimy valdytojai jgyvendina valstybés politika
visuomenei svarbiose srityse. Taigi nuo asignavimy valdytojy veiklos rezultaty tiesiogiai priklauso valstybés
politikos jgyvendinimas, todeél itin svarbu, kad institucijos tinkamai nustatyty veiklos kryptis ir bddus
numatytiems tikslams bei rezultatams pasiekti.*® Siuo metu asignavimy valdytojai planuoja savo veikla
sudarydami strateginius veiklos planus (trumpiau —SVP). Strateginio veiklos plano formos ir turinio reikalavimai
apibrézti Strateginio planavimo metodikoje, numatytas privalomumas atsizvelgti j ilgos, vidutinés ir trumpos
trukmes planavimo dokumentus, taciau neapibrézta, kaip tai jgyvendinti. Be to, vadovaujantis LR biudzeto
sandaros jstatymu ir Strateginio planavimo metodika, strateginiai veiklos planai tvirtinami trejiems metams,
atnaujinami kasmet ateinantiems trejiems metams, o asignavimai institucijos iSlaidoms padengti ir turtui
jsigyti skiriami vieneriems metams.?® Si situacija lemia, jog $iuo metu visgi néra tinkamos sistemos vidutinés
trukmeés biudzZetui formuoti.*® BiudZetas formuojamas vieneriems metams ir instituciniu pagrindu — pagal
asignavimy valdytojy sukuriamas programas.* Tokios programos daznai siekia tik siaury, tam tikros
institucijos tiksly, neasizvelgiant j kitas paraleliai vykdomas intervencijas. Be to, dalis programy neturi joms
badingy bruozy ir yra skirtos finansuoti jvairias iSmokas. Planavimas tampa savitikslis, didinama administracine
nasta. Vidutineés trukmeés planavimo ir ilgalaikio i$laidy prognozavimo mechanizmas yra formalus.*?

Nepakankamas planuojamy iSlaidy pagrjstumo nustatymas

Finansy ministerija kaip itin opig problema nurodo nepakankamg planuojamy islaidy pagrjstumo
nustatyma. Nagrinéjant tai biudZeto formavimo sistemos kontekste galima isskirti eile problemuy: neatliekamas
kokybiskas iSlaidy poveikio vertinimas, nenagrinéjamos sprendimy alternatyvos arba jos neatitinka jy rengimui
keliamy reikalavimy, nedaroma sgnaudy naudos analizé, nepakankamai analizuojama ar buvo pasirinktos
tinkamos priemonémis uzsibréztiems rezultatams pasiekti, nepagrindZiama, ar reikéty ir toliau skirti [é3as toms
pacioms priemonéms vykdyti ir pan.** * Taciau $io tyrimo objektas — strateginio planavimo dokumenty
sistema. Nagrinéjant §j aspektg i$ strateginio planavimo sistemos tasko, matoma, kad jau paciuose planavimo

37 Finansy ministerija (2017). Strateginio planavimo ir biudZzeto formavimo sistemos pertvarka didinant orientacijg | rezultatus.
Pertvarkos gairés.

38 Valstybés kontrolé (2016). Programinio biudZeto sistema: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena. Valstybinio
audito ataskaita. 2016 m. spalio 10 d. Nr. VA-P-60-2-17

39 Valstybés kontrolé (2016). Programinio biudZeto sistema: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena. Valstybinio
audito ataskaita. 2016 m. spalio 10 d. Nr. VA-P-60-2-17

40 Finansy ministerija (2017). Strateginio planavimo ir biudZeto formavimo sistemos pertvarka didinant orientacijg j rezultatus.
Pertvarkos gaireés.

41 Finansy ministerija (2017). Strateginio planavimo ir biudZeto formavimo sistemos pertvarka didinant orientacijg j rezultatus.
Pertvarkos gairés.

42 Finansy ministerija (2017). Strateginio planavimo ir biudZeto formavimo sistemos pertvarka didinant orientacijg j rezultatus.
Pertvarkos gaireés.

43 Finansy ministerija (2017). Strateginio planavimo ir biudZeto formavimo sistemos pertvarka didinant orientacijg j rezultatus.
Pertvarkos gairés.

44 Valstybés kontrolé (2016). Valstybés investicijy 2015 metais programos valdymas. Valstybinio audito ataskaita. 2016 m. spalio 10 d.
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dokumentuose traksta alternatyvy identifikavimo ir lyginamosios analizés, kompleksisko poreikiy vertinimo.*
Taip pat galima sakyti, kad matomas poreikis tampriau susieti iSlaidy planavima su veiklos planavimu.

Valstybés investicijy planavimo sistema (VIP) ir Europos Sajungos investicijy planavimo
ir stebésenos sistema

Valstybés investicijy programa yra valstybés investavimo strategijg ir investavimo kryptis nustatantis
dokumentas. % Valstybés investicijy politika formuojama LR Vyriausybés veiklos programoje, valstybés
remiamose programose, Valstybeés investicijy bei Valstybés skolinimosi programose, tad tai vienas i$ jrankiy
Vyriausybeés veiklos programai ir jos veiklos prioritetams jgyvendinti .#’ Taip matomos glaudzZios sgsajos tarp
valstybés investicijy planavimo sistemos ir strateginio planavimo sistemos. IS kitos pusés Zilrint, i programa
yra svarbus elementas ir nacionalinéje biudzZeto sistemoje, nes jai jgyvendinti kasmet skiriama apie 14-16 proc.
valstybés biudZeto 1é$y.*® Taip pat ir Europos Sajungos investicijy planavimo ir stebésenos sistema gali bati
siejama tiek su strateginio planavimo (ZiGréti pav. 2), tiek su biudZeto formavimo sistema.

VALSTYBES PAZANGOS STRATEGIIA
L,LIETUVA 2030"

ligos trukmés

I I
I I
I I
Do |
<
(10m.ir | Z g l
daugiau) : = & :
| E I Nacionalinio saugumo strategija,
: : kitos strategijos i aikés valstybinés
: : saugumo stiprinimo programos
___________ L d
I [}
i <@ i
Vidutinés : 25 :
trukmés : 'nE_: 2 :
(3-9m.) H H
I E [}
| I
““““““ N
= ¥
! g : ! Tarpinstituciniai
I E 3 I Vyr.lal..lsybe.s veiklos planai
.| = prioritetai
Trumpos trukmés | E E | (TVP)
(iki 3 m.) : : Strateginiai
I I veiklos planai
Ll (SvP)
22| * Aw
= = i Metiniai veiklos Veiksmy planai ___|
= planai (MvP) ~ (VP)
I I
1 I

Paveikslas 2. Investicijy planavimo ir strateginio planavimo dokumenty sistemos sgsajy trikumas
Saltinis: Sudaryta autoriy, remiantis Finansy ministerija (2017). Strateginio planavimo ir biudZeto formavimo sistemos
pertvarka didinant orientacijg j rezultatus. Pertvarkos gairés.

Valstybés investicijy 2015 metais programos valdymo auditgo® metu nustatyta, kad Valstybés
investicijy programa néra racionalus ir pakankamas jrankis Vyriausybés veiklos prioritetams jgyvendinti, nes
1999 m. atsiradus programiniam biudzetui, Valstybés investicijy programos kaip atskiro dokumento rengimas
prarado aktualuma. Visi procesai — planavimo, stebésenos ir atsiskaitymo — dubliuojasi, valstybés biudzeto

45 Finansy ministerija (2017). Strateginio planavimo ir biudZeto formavimo sistemos pertvarka didinant orientacijg j rezultatus.
Pertvarkos gairés.

46 Lietuvos respublikos investicijy jstatymas, 1999-07-07

47 Valstybés kontrolé (2016). Valstybés investicijy 2015 metais programos valdymas. Valstybinio audito ataskaita. 2016 m. spalio 10 d.
Nr. VA-P-60-9-16

48 Valstybés kontrolé (2016). Valstybés investicijy 2015 metais programos valdymas. Valstybinio audito ataskaita. 2016 m. spalio 10 d.
Nr. VA-P-60-9-16

49 Valstybés kontrolé (2016). Valstybés investicijy 2015 metais programos valdymas. Valstybinio audito ataskaita. 2016 m. spalio 10 d.

Nr. VA-P-60-9-16



programose dalis planuojamy léSy yra jtraukiamos ir j Valstybés investicijy programa. Taip kuriama daug is to
sekanciy problemy - didinama administraciné nasta investicijy projektus rengiancioms ir jgyvendinancioms
institucijoms, neaiki valstybei gauta nauda, néra sgsajy tarp visy investicijy.>® Finansy ministerija prideda, jog
daugelio islaidy finansavimas nesiejamas su siekiamu rezultatu, biudZeto planavimo procese néra priemoniy
jvertinti ir apriboti bGsimy laikotarpiy iSlaidy augimg, be to, nekontroliuojami ir nevertinami ES SF léSomis
sukurtos infrastruktlros badsimieji islaikymo kaStai. Neskaiciuojami ir neprognozuojami kuriamo turto
(infrastruktdros) viso ekonominio naudingumo laikotarpio kastai (eksploatavimas). Sudétinga atskirti, kiek 1ésy
nukreipiama pokyc¢iams jgyvendinti, o kiek einamosioms i§laidoms finansuoti.®* Finansy ministerija taip pat
nurodo kliGtj, jog institucijy strateginio veiklos plano formoje (SVP) nesimato naujai planuojamy investicijy ar
kity veiksmy ilgalaikiy finansiniy pasekmiy biudzetui.>

Esminé Valstybés investicijy 2015 metais programos valdymo audito rekomendacija — keisti visy
valstybés investicijy (tarp jy ir investicijy, kurios numatytos Valstybés investicijy programoje) planavimo ir
atsiskaitymo tvarka ir integruoti strateginio ir investicijy planavimo bei atsiskaitymo procesus.* Siuo metu
vykstantis valstybés investicijy programos valdymas ir procesas pridedamas priede 2.

Esminés biudZeto formavimo sistemos problemos:

e Néra tinkamos sistemos vidutinés trukmés biudZetui formuoti.

e Triksta alternatyvy identifikavimo ir lyginamosios analizés;

o Triksta kompleksisko poreikiy vertinimo;

e Triksta iSlaidy planavimo ir veiklos planavimo sgsajy;

e Valstybés investicijy programa néra racionalus ir pakankamas jrankis Vyriausybés
veiklos prioritetams jgyvendinti;

e Nevertinami ES SF |éSomis sukurtos infrastruktlros bdsimieji islaikymo kastai;

e Sudétinga atskirti, kiek léSy nukreipiama pokyciams jgyvendinti, o kiek einamosioms

islaidoms finansuoti;

e Institucijy strateginio veiklos plano formoje (SVP) nesimato naujai planuojamy
investicijy ar kity veiksmy ilgalaikiy finansiniy pasekmiy biudZetui.

Rekomendacijos:

e Esminé Valstybés investicijy 2015 metais programos valdymo audito rekomendacija
— keisti visy valstybés investicijy (tarp jy ir investicijy, kurios numatytos Valstybeés
investicijy programoje) planavimo ir atsiskaitymo tvarka ir integruoti strateginio ir
investicijy planavimo bei atsiskaitymo procesus.

e Strateginio veiklos plano forma turi atspindéti jau vykdomus pokycius, planuojamas
investicijas bei einamasias veiklas. Turi bati aiskiai aiprézZta, kas yra pokytis ir einamoji
veikla.

50 Valstybés kontrolé (2016). Valstybés investicijy 2015 metais programos valdymas. Valstybinio audito ataskaita. 2016 m. spalio 10 d.
Nr. VA-P-60-9-16
51 Finansy ministerija (2017). Strateginio planavimo ir biudZzeto formavimo sistemos pertvarka didinant orientacijg | rezultatus.
Pertvarkos gaireés.

52 Finansy ministerija (2017). Strateginio planavimo ir biudZeto formavimo sistemos pertvarka didinant orientacijg j rezultatus.
Pertvarkos gairés.

53 Valstybés kontrolé (2016). Valstybés investicijy 2015 metais programos valdymas. Valstybinio audito ataskaita. 2016 m. spalio 10 d.

Nr. VA-P-60-9-16



Strateginio planavimo dokumenty sistema

Lietuvos strateginio planavimo sistema buvo ypac sustiprinta 2008-2010 metais, siekiant jtvirtinti
atskaitomybe uZ rezultatus®. 2009 metais jgyvendinant strateginio planavimo sistemos pertvarkg apibrézti
strateginio planavimo dokumenty tipai, nustatyti vieningi reikalavimai turiniui, apibrézta, kokiu lygmeniu turi
bati tvirtinami dokumentai. Sistema pasizymi loginiais rysiais, vertinimo kriterijai sudaro integralig sistema
(ziaréti priedg 1).>° Nors Lietuvoje jprastas ,strateginio planavimo” terminas, $is procesas apima visus veiklos
valdymo etapus (planavima, stebéseng ir vertinima), todél akademinéje literatlroje daznai vadinamas veiklos
valdymu (angl. performance management). *® Strateginis planavimas Vyriausybés patvirtintoje strateginio
planavimo metodikoje apibréZiamas kaip ,formalizuota sistema, uZtikrinanti realizavimq viso strateginio
valdymo proceso, kurio metu nustatomos veiklos kryptys ir bidai, kaip efektyviausiai panaudoti turimus ir
planuojamus gauti finansinius, materialinius ir Zmogiskuosius isteklius misijai vykdyti, numatytiems tikslams
pasiekti, taip pat stebésena ir atsiskaitymas uZ rezultatus”.> Strateginio planavimo metodikoje jtvirtinta
strateginio planavimo dokumenty sistema pavaizduota paveiksle 3.
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Paveikslas 3. Dabartiné Lietuvos strateginio planavimo dokumenty sistema.
Saltinis: parengta autoriy remiantis Strateginio planavimo metodika (Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas del
strateginio planaivmo metodikos patvirtinimo. Patvirtinta 2002 m. birZelio 6 d. Nr. 827, suvestiné redakcija nuo 2015-08-
05)
Lietuvos strateginio planavimo sistema sudaro trijy tipy strateginiai dokumentai: ilgos, vidutinés ir
trumpos trukmeés (Zitréti pav. 3). Strateginio planavimo sistema sukurta laikantis ,,is virSaus Zemyn“ poZitrio,

54 Twinning light project “Support for setting up of the strategic planning system at the national level (CRO STRATEGY)”, (2014) Twinning
Number: HR 13 IB OT 01 TWL, Annex 4;

5> Pasitlymai dél strateginio planavimo dokumenty skaiciaus optimizavimo (2016). Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija

56 Nakrosis, V. (2008), Strateginis valdymas Lietuvoje: ar turime rezultaty Vyriausybe?, Vilniaus universitetas.

57 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél strateginio planaivmo metodikos patvirtinimo. Patvirtinta 2002 m. birZelio 6 d. Nr.

827, suvestiné redakcija nuo 2015-08-05



siekiant uztikrinti rysj tarp skirtingo lygmens strateginiy tiksly ir yra teoriskai susieta su vidutinés trukmés
laikotarpio biudzZzeto planavimu.

Nors 2010 m. atlikti kokybiSkai svarbls Strateginio planavimo metodikos pakeitimai, Valstybés
kontroleé atliekamy audity metu vis dar nustato su strateginiu planavimu susijusiy trikumy.>® Strateginio
planavimo dokumenty sistemos neintegralumo problema remiasi j tris pagrindinius probleminius taskus —
suderinamumo stoka, didelj dokumenty skaiciy bei vyraujantj nesisteminj poZzilrj j pokyciy planavima (Zidréti
pav. 4). Siame paveiksle pateikiamos apibendrintos toliau pateikiamos problemos.

Analizés metu identifikuotos trys kertinés problemos, kurios apraSomos tolimesniuose skyriuose ir
sglygoja tai, jog egzistuojanti strateginio planavimo dokumenty sistema yra neintegrali.

VERTIKALI KULTORA KOMPETENCUU STOKA NEPAKANKAMA KONTROLE
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Paveikslas 4. Strateginio planavimo sistemos problematika.
Saltinis: parengta autoriy.

58 Valstybés kontrolé (2016), Valstybinio audito ataskaita, Programinio biudZeto sistema: Strateginiy veiklos plany sudarymas ir
jgyvendinimo stebésena, 2016 m. spalio 10 d. Nr. VA-P-60-2-17.



Didelis dokumenty skaicius

Didelio strateginio planavimo dokumenty skaiciaus ir tuo paciu vieSosios politikos tiksly skaiciaus
problema identifikuota ne kartg praeityje.>® Nepaisant atlikty Strateginio planavimo metodikos pakeitimy®,
dokumenty skai¢ius sistemoje sumazéjo nuo 260 iki 115%, taciau §i problema iSlieka aktuali ir reikalauja
tolesnio darbo, siekiant sumazinti §j skaiciy bei prisidéti prie integralios strateginio planavimo dokumenty
sistemos kdrimo. 2015 m. EBPO atlikus vie$ojo valdymo perZitrag®* viena i$ rekomendacijy Lietuvai — toliau
matzinti strateginio planavimo dokumenty ir vieSosios politikos tiksly skaiciy, siekiant strateginj planavima,
stebéseng ir vertinimg padaryti realiai aprépiamus, bei sutelkti démesj j veiklos rezultatus. Susitikimo su
ministerijy strategais metu iSreikStas pastebéjimas, jog LRVK vaidmuo, kalbant apie kontrole, yra
nepakankamas, néra blokuojami pertekliniai dokumentai.®® Svarbu paminéti ir tai, jog didelis dokumenty
skaicius identifikuojamas kaip viena i$ prieZascCiy, kodél ministerijos ne visada tinkamai susieja jgyvendinamus
planavimo dokumentus.
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Paveikslas 5. Aktualiy strateginio planavimo dokumenty skaicius (2017 m. birZelio mén.)
Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis ministerijy pateiktais duomenimis.

Siekiant inventorizuoti ir nuodugniai iSanalizuoti visg strateginio planavimo sistema buvo sudarytas
preliminarus strateginio planavimo dokumenty sgrasas (jtraukiant ilgos, vidutinés ir trumpos trukmés
strateginio planavimo dokumentus), tuomet sgrasas iSsiystas visoms ministerijoms tikslinimui. Gavus
griztamajj rysj is visy ministerijy, sarasas buvo patikslintas konsultuojantis su LR Vyriausybés kanceliarijos
Strateginio planavimo ir stebésenos skyriaus ekspertais. Remiantis institucijy (LRVK ir visy ministerijy)

59 Viedosios politikos ir vadybos institutas (2010), Valstybés projekty planavimo, taikomo jgyvendinant 2007-2013 m. veiksmy
programas ir planuojant ES lésas, tinkamumo ir efektyvumo vertinimas, galutiné ataskaita, Projektas ,ES struktdrinés paramos
vertinimas ir vertinimo galimybiy stiprinimas Lietuvoje 2009 m.“.

80 LR Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr.827 ,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo” (2010-08-25 nutarimo Nr. 1220
redakcija).

61 | RVK eksperty duomenimis.

62 OECD (2015), Lithuania: Fostering Open and Inclusive Policy Making, OECD Publishing, Paris.

DOI: http://dx.doi.org/10.1787/9789264235762-en

63 Diskusija su 4 ministerijy strategais ir LRVK atstovais 2017-04-28 aptariant strateginio planavimo dokumenty sistemos problematika.
64 Valstybés kontrolé (2016), Valstybinio audito ataskaita, Programinio biudZeto sistema: Strateginiy veiklos plany sudarymas ir
jgyvendinimo stebésena, 2016 m. spalio 10 d. Nr. VA-P-60-2-17. @
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pateiktais duomenimis ir jy analize, nustatyta, kad i$ viso Siuo metu galiojanliy strateginio planavimo
dokumenty dokumenty yra 241. Jy pasiskirstymas pagal tipus pavaizduotas paveiksle 5.

Paveiksle 6 pavaizduota strateginio planavimo dokumenty sistema, pateikti galiojanciy metodikoje
reglamentuoty dokumenty skaiciai pagal tvirtinimo lygmenis bei trukmés horizontus. Taip pat pateiktas
metodikoje nereglamentuoty, taciau patvirtinty strateginio planavimo dokumenty skaicius. Siy dokumenty
jtraukimas leidZia matyti realesnj sistemos vaizdg. Atlikus visy strateginio planavimo dokumenty analize
jvairiais pjaviais ir remiantis kity saltiniy apzZvalga bei interviu rezultatais, nustatyta, kad didelis dokumenty
skaicius yra itin kompleksiné problema.

Svarbu pazyméti tai, jog siekiant susidaryti aiSkesnj vaizdg apie strateginio planavimo dokumenty
sistemg ir aktualius dokumentuas bei jy kiekj, Sioje analizéje jtraukti visi dokumentai (llgos, vidutinés ir trumpos
trukmes), tvirtinamo Seimo, LR Vyriausybés ir ministry (tarp ministro tvirtinamy dokumenty jtraukti tik
ministerijy strateginiai veiklos planai bei metiniai veiklos planai, bei veiksmy planai. Kity asignavimy valdytojy
strateginiai veiklos planai (455) j analize nejtraukti dél ribotos projekto apimties. Tyrimo objektas — Seimo,
Vyriausybés ir ministerijy lygmuo.

VALSTYBES PAZANGOS STRATEGIA
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* Vyriausybés programos priemoniy planas néra numatytas strateginio planavimo metodikoje, tagiau yra patvirtintas XVII Vyriausybés, vietoje Vyriausybés
prioritety, numatyty metodikoje.

Paveikslas 6. Aktualiy strateginio planavimo dokumenty schema.
Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis ministerijy pateikta informacija ir strateginio planavimo metodika.



IS visy dokumenty, apie kuriuos pateikta
informacija, didZigjg dalj (89 proc., 241) sudaré galiojantys
(#itréti pav. 7). Siuo metu rengiama 15 naujy dokumenty,
ateityje planuojama parengti dar 14. Toliau vertinami tik
galiojantys dokumentai, kadangi jie parodo realy skaiciy ir
suteikia aktualig informacijg tiek apie jy trukme, tiek
konkrety jau patvirtintg tipg. Rengiamy ir planuojamy
rengti dokumenty bruozai gali keistis, nebdti patvirtinti ir
pan., taip iSkreipdami informacijg apie strateginio
planavimo dokumenty sistema.

Visy pirma, vidutinés trukmés dokumenty
kontekste dideliu skai¢iumi pasizymi plétros programos
(trumpiau — PP). 2012 m. patvirtinta 2014-2020 m. = Galiojantys = Rengiami = Planuojami rengti
Nacionaliné pazangos programa (trumpiau — NPP), kurios
rengimo etape buvo planuojama atsisakyti atskiry plétros paveikslas 7. Galiojantiy strateginio planavimo
programy, kurios numato plétrg valdymo srityse, dokumenty dalis (proc.)
sutampanciose su NPP programos tikslais ar uzdaviniais Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis ministerijy
(iskirtiniais atvejais, kai atitinkama valdymo sritis yra Pateikta informacija
Vyriausybés prioritetas ar joje planuojami itin reikSmingi pokyciai, numatyta iSimtis rengti atskiras plétros
programas, nepaisant NPP persidengiancios nuostatos). Taciau patvirtinus NPP strateginio planavimo
dokumenty sistema nebuvo optimizuota — nebuvo atsisakyta nei vienos plétros programos. Svarbu paminéti
ir tai, jog kai kuriy plétros programy nuostatos (pavyzdziui — investicijy skatinimo Ukio srityje) neatitinka NPP
logikos, rezultaty vertinimui naudojami nederantys skirtingi vertinimo kriterijai. &

Antra, kalbant apie trumpos trukmés dokumentus, svarbu atkreipti démesj j tvirtinamus Vyriausybés
lygiu tarpinstitucinius veiklos planus (toliau — TVP), kurie turi grésme kelti visg eile problemy. TVP yra jrankis,
skirtas tarpinstituciniam bendradarbiavimui. Siame plane, skirtingai nuo kity Vyriausybéje tvirtinamy
strateginio planavimo dokumenty, yra nustatomos konkrecios priemonés ir jy jgyvendinimui skiriamos lé3os.
Siuo metu galioja 15 tarpinstituciniy veiklos plany, taciau efektyviam horizontaliyjy klausimy koordinavimui ir
veiklos rezultaty stebésenai Vyriausybés lygiu toks skaiCius yra per didelis. Esant dideliam TVP skaiciui, ypac
sparciai auga administraciné nasta, kadangi stebésena atliekama Vyriausybés lygiu, juos jgyvendina dvi ar
daugiau ministerijy, sprendZiami konkreciy veikly klausimai. Dar vienas svarbus aspektas, susijes su TVP —
tikslingumas. TVP tikslas — spresti kompleksines problemas, taciau realybéje mazdaug 80 proc. §iuo metu
galiojanciy TVP nenumato inovatyviy, kokybiskai naujy problemy sprendimo bidy, bet nurodomos jprastos
institucijy vykdomos funkcijos.®® Rekomenduojama perzidréti TVP kdrimo tvarka ir pacius dokumentus.

Trecias probleminis aspektas, lemiantis problemos kompleksiskuma — realios dokumenty trukmeés
neatitikimas su teorine trukme. Kalbant apie visus galiojanc¢ius dokumentus svarbi jZvalga, jog pagal teorine
reglamentuoty dokumenty trukme daugiausiai tvirtinama trumpos trukmés dokumenty (66 proc.), mazdaug
trecdalis jy yra vidutinés trukmés, taciau vertinant realig trukme vidutinés trukmeés dokumenty yra daugiau nei
puseé (53 proc.) (pavyzdziui — 54 veiksmy planai (76 proc. visy galiojanciy veiksmy plany), kurie yra teorinés
trumpos trukmés dokumentai, pagal realig trukme yra vidutinés ar ilgos trukmes) (ZiGréti pav. 8)). Tuo tarpu
Zvelgiant j nereglamentuoto tipo dokumentus - beveik pusé (49 proc.) jy yra taip pat vidutinés trukmeés. Galima
teigti, jog toks pasiskirstymas byloja apie vidutinés trukmés dokumenty poreikj, siekj suplanuoti ilgesnj
laikotarpj, pasitelkiant trumpos trukmés dokumentus. Metodika reglamentuoja tik LRV lygiu tvirtinamus
vidutinés trukmeés dokumentus, todél atsiranda daug dokumenty uzribyje, kuriuos vertéty jtrauktij strateginio
planavimo metodikg arba perZiGréti jy tipus. Tai galima paaiskinti ir kylanciu noru tvirtinti dokumentus
Vyriausybés lygmeniu, tikintis prioritetizavimo, finansavimo ar svarbos jvaizdZio.

65 LRVK duomenimis (2016 ). Pasitlymai dél strateginio planavimo dokumenty skaiciaus optimizavimo.
66 Jurkoniené, |., Karciauskiené, R. (2016). Esamos tarpinstitucinio bendradarbiavimo situacijos Lietuvoje analizé. Prieiga:
http.//kurklt.lt/wp-content/uploads/2016/10/ESAMA-SITUACIIA-12.23 Naujas-1.pdf @
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Toks neatitikimas paaiskinamas metodikoje reglamentuotomis iSlygomis veiksmy planams ir
tarpinstituciniams veiklos planams. Veiksmy planai, nors priskirti prie trumpos trukmés dokumenty (iki 3
mety), ,prireikus rengiami visam ilgos ar vidutinés trukmes planavimo dokumento jgyvendinimo ar tam tikros
problemos, klausimo sprendimo laikotarpiui”® . Tarpinstituciniy veiklos plany -, prireikus laikotarpis derinamas
su Europos Sgjungos finansinés paramos programavimo laikotarpiu”®. Ta pati tendencija matoma ir tarp
nereglamentuoto tipo dokumenty, kuriy beveik pusés (49 proc.) reali trukmé - vidutiné. Galima teigti, jog Sie
rezultatai perteikia vidutinés trukmeés planavimo dokumenty poreikj ir polinkj planuoti ilgesniam nei 3 mety
laikotarpiui.

Teoriné trukmé Reali trukmé Reali trukmeé
(reglamentuoti) (reglamentuoti) (nereglamentuoti)

49%

3

2%

. = Trumpos trukmés = Trumpos trukmés
" Trumpos trukmes = Vidutinés trukmés = Vidutinés trukmés
= Vidutinés tr.ukmes = llgos trukmés = ligos trukmes
" llgos trukmes = Neaiskios trukmés = Neaiskios trukmés

Paveikslas 8. Galiojanciy reglamentuoto ir nereglamentuoto tipo dokumenty pasiskirstymas pagal jy teorine ir realig trukme.
Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis ministerijy pateikta informacija.

Ketvirtas probleminis aspektas — jpareigojimai rengti strateginio planavimo dokumentus. Remiantis
ministerijy pateikta informacija ir atlikta papildoma dokumenty analize, sudarytas 103 dokumenty sarasas,
kuriuos jpareigoja rengti jstatyminés nuostatos ar yra uZuomina apie kito tipo jpareigojimus. Nustatyta, kad ne
visus dokumentus jpareigoja rengti jstatyminés nuostatos, daznai remiamasi Partnerystés sutarties ir 2014-
2020 mety Europos Sajungos struktdriniy fondy investicijy veiksmy programos ex ante sglygomis, kitais
tarptautiniais dokumentais (jvairios konvencijos, direktyvos)®, kai kuriy dokumenty ruosimas numatytas
Vyriausybeés programos jgyvendinimo plane. Priede 3 pateiktas unikaliy teisés akty sgrasas (pavyzdZziui, visus
ministerijy strateginius veiklos planus jpareigoja rengti strateginio planavimo metodika, tad ji minima vieng
kartg). ISskirtina, kad kartais strateginio planavimo dokumentai kuriami remiantis kity Saliy ir ES pavyzdZiu
(2006 m. birZelio 9 d. ES Tarybos priimta atnaujinta ES darnaus vystymosi strategija nejpareigoja turéti
Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos, taCiau ES Salys-narés tai praktikuoja) ar siekiant jsisavinti |ésas.
Nejstatyminiy jpareigojimy sgrasas taip pat pateiktas priede 3. SiGloma pateiktg sgrasg perzilréti, jvertinti
aktualumg ir jpareigojimo teisés aktuose poreikj. Kai kurie jpareigojimai yra nebeaktualls, pavyzdZiui, LRV 2005
m. kovo 24 d. nutarimas Nr. 315 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004—2008 mety programos
jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo” (Programos nuostatos Nr. 4.1. priemonés numeris 153), kuriuo
remiantis sukurtas Lietuvos Respublikos architektlros politikos krypciy aprasas (2005- 05- 18, Nr. 554).

Penktas kompleksiSkumg lemiantis veiksnys - XVII LR Vyriausybés programos : priemoniy
jgyvendinimo planas, kuriame jau numatyta rengti naujy planavimo dokumenty (pavyzdziui — 4.1.3 darbo 6

67 LR Vyriausybés nutarimas , Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo”, Nr. 827, suvestiné redakcija nuo 2015-08-05.
68 LR Vyriausybés nutarimas , Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo”, Nr. 827, suvestiné redakcija nuo 2015-08-05.
69 URM duomenimis, 2017 m. galiojo 525 jvairios tarptautinés sutartys ir jsipareigojimai.
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veiksmas - Nacionaliné intelektinés nuosavybeés strategija, planuojama parengti 2018 m.). Priede 4 pateikiamas
XVII LR Vyriausybés programos priemoniy jgyvendinimo plano darby ir veiksmy sarasas, kuris turés jtakos
strateginio planavimo sistemai. Kuriant pasidlymus dél naujos strateginio planavimo sistemos
rekomenduojama atsizvelgti j Vyriausybés suplanuotus poreikius. Be to, LR Vyriausybés programos priemoniy
jgyvendinimo plane minima daugiau planuojamy rengti dokumenty, kuriy tvirtinimo lygmuo ar trukmé neaiski,
kai kurie potencialiai gali tapti strateginio planavimo dokumentais arba gali bati siekiama jy tvirtinimo
Vyriausybés lygiu. Minimi dokumentai — gairés, kryptys, modeliai, koncepcijos, programos ir planai. Visas
sgrasas pridedamas priede 5. Kuriant pasitlymus taip pat rekomenduojama jvertinti ir Siy veiksmy galima jtaka.

Atlikus analize isskirtos 4 esminés problemos lemiancios didelj strateginio planavimo dokumenty
skaiciy (zZiGreti pav. 9).

~\

fNeproporcingas stra-
teginio planavimo
— dokumenty
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e valdymo sritis )

(i )
Didelis Vyriausybés ar
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\ J

Gtrateginio planavima
| dokumentai, neatsis-
pindintys strateginio
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(s >

— Dubliavimas

Paveikslas 9. Problema — didelis dokumenty skaicius.
Saltinis: parengta autoriy.

Neproporcingas strateginio planavimo dokumenty pasiskirstymas pagal valdymo sritis. Remiantis
suvestiniu LR Vyriausybés nutarimu dél ministrams pavedamy valdymo sri¢iy (suvestiné redakcija nuo 2016-
03-15), ministrams priskirtos 77 valdymo sritys. Vienos ministerijos jgyvendinamy dokumenty skaicius svyruoja
nuo 3 iki 17 (jtraukiant tik dokumentus, atsispindincius strateginio planavimo metodikoje) ir menkai priklauso
nuo ministerijos valdymo sriciy skai¢iaus, svyruojancio nuo 2 iki 7. 7°

Vienos ministerijos jgyvendinamy dokumenty skaicius svyruoja nuo 2 iki 35 (zr. pav. 10) ir, anot
Valstybeés kontrolés (2016) menkai priklauso nuo valdymo sriciy skaic¢iaus. 2017 m. valdymo sriciy skaicius
tenkantis minsiterijai svyravo nuo 2 iki 11. Vienai valdymo sriciai vidutiniskai tenka po 3,2 strateginio planavimo
dokumenty. Dokumenty skaiciaus ir valdymo sriciy skaiCiaus neatitikimas iliustruojamas tuo, jog dokumenty
skaicius tenkantis 1 ministerijos veiklos sri¢iai svyruoja nuo 0,7 (Teisingumo ministerijoje) iki 9 dokumenty
vienai valdymo sri¢iai Ukio ministerijoje.

70 Valstybés kontrolé (2016), Valstybinio audito ataskaita, Programinio biudZeto sistema: Strateginiy veiklos plany sudarymas ir

jgyvendinimo stebésena, 2016 m. spalio 10 d. Nr. VA-P-60-2-17. .
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Paveikslas 10. Ministerijy ir LRVK jgyvendinamy strateginio planavimo dokumenty skaifius pagal ministerijy pateikta
informacijg 2017 m. ir valdymo sriciy skaicius (2016) pagal galiojancig suvestine redakcija.
Saltinis: parengta autoriy.

Strateginio planavimo metodikoje jtvirtinta nuostata, kad valdymo sriciai neturéty bati tvirtinama
daugiau nei viena plétros programa, taciau kai kurios ministerijos $ios nuostatos realiai nejgyvendina (Ukio
ministerijoje vienai valdymo sriciai tenka vidutiniskai 2,5 plétros programos, Energetikos ministerijoje - vienai
valdymo sriciai tenka 1,7 plétros programos (ziGreti pav. 11).
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Paveikslas 11. Plétros programy skaicius, tenkantis vienai valdymo sriciai.
Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis ministerijy pateikta informacija.

Didelis Vyriausybés ar Seimo tvirtinamy dokumenty skaicius. Nors strateginio planavimo metodikoje
nustatyta, kokius ir kokios trukmeés dokumentus tvirtina Seimas, LRV ir ministras ar asignavimy valdytojas,
taciau realybéje duomenys skiriasi. Metodikoje numatyta, kad Seimas tvirtina tik ilgos trukmeés strateginio
planavimo dokumentus (Valstybés pazangos strategijg, Nacionalinio saugumo strategijg, kitas strategijas ir
ilgalaikes valstybines saugumo stiprinimo programas), taciau pagal realig dokumenty trukme matoma, jog
Seimas tvirtino ir vidutinés trukmés dokumentus (3), bei neaiskios trukmeés dokumentus (2) (zr. paveikslg 12).
Tuo tarpu LRV turéty tvirtinti kai kuriuos trumpos trukmes ir visus vidutinés trukmeés strateginio planavimo
dokumentus, taciau realybéje yra patvirtinti ilgos trukmés dokumenty (18), bei 1 neaiskios trukmés
dokumentas. Ministro nutarimu tvirtinti visy trukmiy dokumentai, nors metodikoje numatytas tik trum@
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trukmeés strateginio planavimo dokumenty tvirtinimas ministro lygmeniu. Skirtingas ministro tvirtinamy
dokumenty trukmes galima paaiskinti tuo, jog didZioji dalis ministry tvirtinamy dokumenty yra vidinio
pobidzio, taciau dél besidubliuojanciy dokumenty tipy pavadinimy (pavyzdZiui, strategija) nacionaliniu ir
ministerijy lygmeniu kyla sumaistis. Nors Siy dokumenty skaicius buvo sumazintas 2010 m., taCiau iSlieka per
didelis efektyviam darbui. LRVK duomenimis stebima tendencija teikti Vyriausybei vis daugiau strateginio
planavimo dokumenty, i§ esmés nenumatanciy reikSmingy vieSosios politikos pokycCiy. Tokie dokumentai
nenurodo plétros krypciy, néra orientuoti j ambicingesniy rezultaty siekimg, veikiau jtvirtinama esama
situacija, atkartojamos institucijy vykdomos funkcijos, dubliuojama veikla, suplanuota kituose dokumentuose.
Taip pat svarbu paminéti Seimo jpareigojimus rengti strateginio planavimo dokumentus. Neretai jstatyminés
nuostatos jpareigoja Vyriausybe tvirtinti konkrecius strateginio planavimo dokumentus, nepaisant to, jog
sprendimas dél atitinkamy plétros programy (toliau — PP) ar kity strateginio planavimo dokumenty rengimo
yra Vyriausybés diskrecija. Siuo atveju néra uztikrinamas strateginio planavimo dokumenty sistemos

integralumas ir nuoseklumas, neretai PP rengiamos ne visai valdymo sriciai, o pavienéms problemoms spresti.
71
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Paveikslas 12. Siuo metu galiojantys dokumentai pagal realig trukme ir tvirtinimo lygmenj.
Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis ministerijy pateikta informacija.
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Paveikslas 13. Siuo metu galiojantys reglamentuoto ir nereglamentuoto

tipo dokumentai pagal savo tvirtinimo lygmen;.
Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis ministerijy pateikta informacija.

71 LRVK duomenimis (2016 ). Pasitlymai dél strateginio planavimo dokumenty skaiciaus optimizavimo. @



Strateginio planavimo dokumentai, neatsispindintys strateginio planavimo sistemoje.

Norint suvokti realig strateginio planavimo situacijg svarbu paminéti, jog strateginio planavimo
sistemoje (pateiktoje metodikoje) neatsispindi visi strateginiai dokumentai, kuriais vadovaujasi ir kuriuos turi
rengti ministerijos ir kitos institucijos. Strateginio planavimo metodikoje nematomas pilnas vaizdas, kadangi
nenurodomikonkretts dokumenty skaiciai bei jtraukiami ne visi dokumentai. Tai iSkreipia vaizdg ir uzmaskuoja
tam tikras problemas. Egzistuoja dokumentai ,vaiduokliai” (pavyzdziui, Nacionaliné reformy darbotvarke,
Stabilumo programa, Nacionalinés energetikos strategijos jgyvendinimo planas ir kita), kurie sukelia ne tik
sumaistj siekiant suderinamumo tarp jvairiy strateginiy dokumenty, taciau taip pat tokiy uzslépty dokumenty
jgyvendinimo beveik nejmanoma sekti, vertinti. Taip pat svarbu paminéti ,nematomos” administracinés nastos
kiekj, kuris kyla su dideliu ir neaiskiu dokumenty skaiciumi, sudétingai nustatomais rySiais ir neaiskia
hierarchija.

IS inventorizuoty galiojanciy 241 strateginio planavimo dokumenty dokumenty didZioji dalis
dokumenty (73 proc./176 dokumentai) yra reglamentuoto tipo, taciau Siek tiek daugiau nei ketvirtadalis
dokumenty (27 proc./65 dokumentai) yra nereglamentuoto tipo, kurie neatsispindi sistemoje. Paveiksle 14
pateikiamas sgrasas nereglamentuoty dokumenty pagal jy trukme.

Nereglamentuoto tipo dokumentai, net budami tos pacios paskirties (pavyzdZiui, gairés) skiriasi ne
tik savo trukme, bet ir tvirtinimo lygmeniu, todél tampa sudétinga vertinti kaip atskirg dokumenty grupe. Tarp
nereglamentuoto tipo dokumenty iSryskéjo tendencija kurti daugiausiai vidutinés trukmés dokumenty bei
tvirtinti didZigjg jy dalj ministerijos lygmeniu.
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Strateginiai prioritetai
Strateginés kryptys
Reformy darbotvarke
Programa

Prioritetai

Plétros kryptys
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Paveikslas 14. Galiojanciy nereglamentuoto tipo dokumenty pasiskirstymas pagal trukme.
Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis ministerijy pateikta informacija.

Taciau svarbu paminéti tai, jog didZiausia grupé nereglamentuoty dokumenty - programy, kuriy
didZioji dalis tvirtinamos ministerijos lygmeniu ir yra vidutinés trukmeés. Taipogi iSsiskiria plany grupé, kurie
kuriami tiek trumpos, tiek vidutinés ir ilgos trukmeés ir yra tvirtinami tiek ministerijos lygmeniu, tiek LRV. Galima
daryti iSvadg, jog egzistuoja realus poreikis vidutinés trukmés dokumenty, kurie bty tvirtinami ministerijos
lygmeniu bei LRV lygmeniu, taciau tokio tipo dokumentai néra formaliai jtraukti j strateginio planavimo
dokumenty sistema.
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Vertinant atskirus dokumenty tipus galima isskirti Sias grupes:

e ISskirtiniai dokumentai patvirtinti Europos Komisijos (veiksmy programos, pvz. 2014-2020 m. fondy
investicijy veiksmy programa, Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2014-2020 m. veiksmy programa)
arba tarptautiniu mastu inicijuoti planavimo dokumentai (pvz. Nacionaliné reformy darbotvarké,
Partnerystés sutartis).

e Teritorijy planavimo dokumentai.

e Like gali bati traktuojami kaip strateginio planavimo dokumentai. ISrySkéja Sios grupés — j veiklos
koordinavimg nukreipti dokumentai, savo turiniu artimi veiksmy planams (veiksmai, LRV programos
priemoniy jgyvendinimo planas, kaip kurie planai (pavyzdZiui, Valstybinis planas, programos (Zemés
valdy struktdry gerinimo ir apleisty Zemeés ploty mazinimo 2016-2020 m. programa, Nacionalinés

burnos sveikatos 2016-2020 m. programa)), kiti - numatantys augimo ar judéjimo kryptis (gairés,
plétros gairés, plétros kryptys, strateginés kryptys, koncepcija, krypciy aprasas, metmenys, prioritetai
ir strateginiai prioritetai), taip pat yra instrukcinio pobidZio dokumentai (pavyzdziui, Krasto apsaugos
sistemos planavimo vadovas, Ekstremaliy situacijy prevencijos priemoniy planas).

Paminétina, kad yra dokumenty, nurodanciy ir judéjimo kryptis, ir detalius veiksmus - pavyzdziui -
Sveikatos sistemos plétros ir ligoniniy tinklo konsolidavimo iki 2025 m. planas.

Ministerijos kai kuriuos dokumentus jvardijo kaip veiksmy planus, nors dokumento pavadinime tai
neatsispindi (pavyzdZiui, SADM - Nacionalinés nejgaliyjy socialinés integracijos 2013—2019 mety programos
jgyvendinimo 2016—-2018 metais priemoniy planas (2015-06-25, A1-381), Lietuviy gesty kalbos vertéjy
paslaugy teikimo 2013—-2017 mety priemoniy planas (2013-02-19, Nr. A1-62), Prieglobscio, migracijos ir
integracijos fondo 2014—-2020 mety nacionalinés programos veiksmy ir ypatingy atvejy jgyvendinimo planas
(2015-05-20, A1-284)). Tokie dokumentai pagal savo turinj tyrimo metu laikyti veiksmy planais.

Dubliavimas. Tai buvo nurodyta kaip opi problema 2016 m. valstybinio audito ataskaitoje
,Programinio biudzZeto sistema: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena”. Tuo metu du
itin Vyriausybei svarbls planavimo dokumentai, kuriy nuostatos i$ dalies kartojasi (Vyriausybés programos
jgyvendinimo prioritetinés priemonés ir Vyriausybeés veiklos prioritetai), todél dubliuojamas siy dokumenty
rengimas, stebésena, atsiskaitymas, didinama administraciné nasta juos rengiancioms institucijoms,
nesukuriama papildoma nauda. Audito metu nustatyta, kad kasmet tvirtinamy Vyriausybés veiklos prioritety
jgyvendinimo kai kurie svarbiausieji darbai ir vertinimo kriterijai atkartoja Vyriausybés programos jgyvendinimo
prioritetines priemones ir jy vertinimo kriterijus.”? Siuo metu, nors strateginio planavimo metodika néra
atnaujinta, darbas jau planuojamas kitaip — yra sukurta Vyriausybés programa, kurig jgyvendina Vyriausybés
programos jgyvendinimo planas. Privaloma kuriant naujg strateginio planavimo sistema atspindéti §j
dokumenty pokytj.

Strateginio planavimo dokumenty sistemos problemos — didelis dokumenty skaicius:

e Tyrimo metu nustatyta galiojanciy strateginio planavimo dokumenty — 241.

LR Vyriausybés tvirtinami — 71, Seimo — 20, like (146) — tvirtinami ministro arba
Vyriausybés kanclerio. 27 % visy galiojanciy patvirtinty dokumenty (t.y. 65) yra
nereglamentuoto tipo.

e TVP skaiCius (15) yra per didelis efektyviam koordinavimui ir veiklos rezultaty
stebésenai Vyriausybés lygiu. Taip pat TVP realybéje nevisada sprendzia
kompleksines problemas, daznai uztikrinamos testinés/rutininés veiklos.

e Realios dokumenty trukmés neatitikimas jy reglamentuotai trukmei.

e |pareigojimai rengti strateginio planavimo dokumentus.

72 Valstybés kontrolé (2016), Valstybinio audito ataskaita, Programinio biudZeto sistema: Strateginiy veiklos plany sudarymas ir
jgyvendinimo stebésena, 2016 m. spalio 10 d. Nr. VA-P-60-2-17. @
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e Neproporcingas strateginio planavimo dokumenty pasiskirstymas pagal valdymo
sritis. (neretai PP rengiamos ne visai valdymo sriiai, o pavienéms problemoms
spresti).

e Didelis LR Vyriausybés ir Seimo tvirtinamy dokumenty skaicius.

e Strateginio planavimo dokumentai, neatsispindintys strateginio planavimo sistemoje

sukelia sumaistj siekiant suderinamumo tarp strateginio planavimo dokumenty, jy

beveik nejmanoma sekti bendroje strateginio planavimo sistemoje, nematomas
administracinés nastos krlvis, neaiski tokiy dokumenty hierarchija, tvirtinimo
lygmuo. Viso yra 65 dokumentai, neatitinkantys strateginio planavimo metodikos.

Dubliavimas.

Rekomendacijos:

e EBPO (2015) viesojo valdymo perziGros viena i$ rekomendacijy Lietuvai — toliau
mazinti strateginio planavimo dokumenty ir vieSosios politikos tiksly skaiciy, siekiant
strateginj planavimg, stebéseng ir vertinima padaryti realiai aprépiamus, bei sutelkti
démes;j j veiklos rezultatus.

e Jvesti svarbos lygio nustatyma vertinimo kriterijams.

e Mazinti dokumenty, tvirtinamy LR Vyriausybés ir Seimo lygiu, skaiciy.

e Pakeisti TVP alternatyva, nukreipty j konkreciy problemy iSsprendimg, uztikrinant
aisky iniciatyvy koordinavimag, inovatyvius sprendimo budus ir veiklos rezultaty
stebésena.

e Strateginio planavimo metodikoje placiau aprasyti visy tipy dokumentus.

e PerziGreéti galiojancius strateginio planavimo dokumentus ir jvertinti jy aktualuma,
atitikimus strateginio planavimo metodikai.

e Perziiréti PP kdrimo tvarka, maZinti jy skaiCiy bei perspektyvoje pereiti prie
nedidelio horizontaliy stambiy plétros programy schemos.

e Sukurti dokumenty kdrimo gaires, kad bdty geriau uZtikrinamas  atitikimas
metodikai.

Suderinamumo stoka

Efektyviai ir integraliai strateginio planavimo dokumenty sistemai itin svarbus dokumenty tarpusavio
suderinamumas tiek Zvelgiant per vertikalig prizme, tiek ZiGrint horizontaliai. Vertikalaus suderinamumo atveju
kalbama apie dokumenty deréjima tarp skirtingy jy lygiy, leidZiantis nuo koncepcinio planavimo ilgos trukmeés
dokumentuose iki jgyvendinimo per trumpos trukmés dokumentus. Tuo tarpu kalbant apie horizontaly
dokumenty suderinamumg, omenyje turimas skirtingy to paties lygio dokumenty turinys ir jy tarpusavio
sgsajos. Paveiksle 15 pateiktos su suderinamumu susijusios problemos.



SUDERINAMUMO
STOKA

Esminis Informacijos S o e Néra griezty vieningy
2 2 Didelis vieSosios : ;
nesuderinamumas suderinamumo tarp o . reikalavimy, numatan-
2 S politikos tiksly <
dél dokumenty skirtingy dokumenty o ¢iy dokumenty
2 e skaicius . 2
pobidzio lygiy trikumas tarpusavio sgsajas
PP (gali bati ir hori- Sasajos tarp dokumen- Neaiskas kriterijai,
zontalaus pobadzio) ir Didelis vertinimo ty nedetalizuojamos nusakantys konkretaus
SVP (pagal valdymo kriterijy skaiius strateginio planavimo dokumento rengimo
sritis- vertikalaus) metodikoje poreikj

Paveikslas 15. Problema — suderinamumo stoka.
Saltinis: parengta autoriy.

Esminis nesuderinamumas dél dokumenty pobidZio. Kalbant apie suderinamuma tarp NPP ir plétros
programy ir strateginiy veiklos plany galima pastebéti esminj trukdj, turint omenyje paciy dokumenty pobid;j
— vertikalios ir horizontalios plotmiy susikirtima. Plétros programos suformuluotos taip, jog gali bati keliami ir
horizontalaus pobldzio tikslai, todél neaisku, kaip juos integruotij strateginio veiklos plano programas, kadangi
jas jgyvendinantys strateginiai veiklos planai sudaromi pagal valdymo sritis ir yra vertikalaus pobidzio
dokumentai. Esant tokiam nesuderinamumui sunku tiek keisti nusistovéjusj ir paplitusj vertikaly mastyma, tiek
efektyviai planuoti, jgyvendinti ir stebéti rezultatus.

Informacijos suderinamumo tarp skirtingy dokumenty lygiy trikumas. Sis aspektas apima tiksly ir
uzdaviniy suderinamumg strateginio planavimo dokumenty hierarchijoje. Skirtingy lygiy strateginiy
dokumenty suderinamumo problema identifikuota praeityje’, taciau islieka aktuali - Finansy ministerijos
vertinimu ’* (2017) planavimo dokumenty tarpusavio suderinimas yra sudétingas ir $iandieninéje
perspektyvoje. Aukstesnio lygio strateginio planavimo dokumenty elementai néra nukaskaduojami/perkeliami
j Zemesnio lygmens dokumentus 7°.

Didelis vieSosios politikos tiksly skai€ius. Kaip jau minéta, viesosios politikos tiksly skaiiaus mazinima
akcentuoja ir EBPO (2015). Esant dideliam vieSosios politikos tiksly skaiCiui tampa sunku prioritetizuoti
problemas ir jy sprendimus, sudétinga siekti didelio tiksly kiekio, stebéti ir vertinti jy jgyvendinima. Dar
sudétingiau uZtikrinti didelio tiksly kiekio suderinamuma. Nederant Siems tikslams iskyla dubliavimo,
prieSpriesos rizikos, apsunkinamas horizontalus bendradarbiavimas. GlaudZiai susijes yra ir didelis vertinimo
kriterijy skaicius. Kalbant apie konkreciai SVP —daugiau nei pusés ministerijy strateginiy veiklos plany kriterijai
yra netinkami programy tiksly pasiekimui vertinti, kadangi nerodo programos tikslo pasiekimo ir programos
naudos tiesioginiams jos gavéjams, taip pat sudaromi kriterijai, kuriy jgyvendinimui ministerija neturi jtakos’®.
Svarbu paminéti ir tai, jog vidutinis ministerijose nustatomy vertinimo kriterijy skaicius iki 6 karty virsija teisés
aktais nustatytg minimaly bltingjj skaiciy, o visy ministerijy veiklai stebéti 2016 m. nustatyta beveik 1800

73 VieSosios politikos ir vadybos institutas (2010), Valstybés projekty planavimo, taikomo jgyvendinant 2007-2013 m. veiksmy
programas ir planuojant ES lésas, tinkamumo ir efektyvumo vertinimas, galutiné ataskaita, Projektas ,ES struktdrinés paramos
vertinimas ir vertinimo galimybiy stiprinimas Lietuvoje 2009 m.“.

74 Finansy ministerija (2017). Strateginio planavimo ir biudZeto formavimo sistemos pertvarka didinant orientacijg j rezultatus.
Pertvarkos gaireés.

75 LRVK eksperty vertinimu

76 Valstybés kontrolé (2016), Valstybinio audito ataskaita, Programinio biudZeto sistema: Strateginiy veiklos plany sudarymas ir

jgyvendinimo stebésena, 2016 m. spalio 10 d. Nr. VA-P-60-2-17.
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vertinimo kriterijy.”” Si situacija neatitinka paplitusiy geryjy praktiky, siGlan&iy veiklos rezultatus matuoti
lengvai aprépiamu tiksliai suformuluoty pagrindiniy kriterijy skai¢iumi. Kaip ir didelis vieSosios politikos tiksly
skaicius, didelis kriterijy skaicius trukdo issiskirti informacijai apie esminius pokycius.

Néra griezty vieningy reikalavimy, numatanciy dokumenty tarpusavio sgsajas. Valstybés kontrolés
audito (2016) metu nustatyta, kad sgsajos tarp dokumenty nedetalizuojamos strateginio planavimo
metodikoje, ne visais atvejais konkreciai nurodoma, kaip uztikrinti reikiamas Seimo ir Vyriausybés patvirtinty
planavimo dokumenty sgsajas (konkreciai su ministerijy SVP). Metodikoje nereglamentuojamos planavimo
dokumenty tiksly, uzdaviniy, vertinimo kriterijy sgsajos su SVP, pateikiamos bendros formuluotés. 78
Strateginio planavimo metodika aiskiai nurodo, kaip uZtikrinti tik keleto planavimo dokumenty — Vyriausybés
prioritety ir tarpinstituciniy veiklos plany — sasajas, o LRVK rekomenduoja platesnes, nei nustatytos
metodikoje, sgsajas. IS visy Valstybés kontrolés (2016) vertinty ilgos, vidutinés ir trumpos trukmeés strateginio
planavimo dokumenty tik metiniy Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimas tinkamai parodytas visy
ministerijy strateginiuose veiklos planuose (SVP). Taip pat svarbu paminéti, kad ne visos ministerijos uztikrina
ilgos trukmés dokumenty, Vyriausybés programos, plétros programy, TVP ir SVP sasajas.’”® Tokia situacija
ilgalaikeje perspektyvoje sukelia rizikg, jog ne visy dokumentuose numatyty siekiy jgyvendinimas bus
suvaldytas ir sekmingas. &

Neaiskds kriterijai, nusakantys konkretaus dokumento rengimo poreikj. Strateginio planavimo
metodikoje néra aiskiai numatyti atvejai, kuriais rengiamas atitinkamas strateginio planavimo dokumentas.
Esant Siam neapibréZztumui pasitaiko netikslingai pasirenkamy dokumenty, pavyzdZiui, siauram vertikaliam
klausimui, neorientuotam j pokytj ar problemos iSsprendima, kuriamas tarpinstitucinis veiklos planas ar plétros
programa. Taip plétros programos savo turiniu tampa artimesnés trumpos trukmeés dokumentams.

Svarbu paminéti tai, jog metodika nenumato aiskiy sgsajy tarp tarptautiniu mastu inicijuoty
dokumenty, nacionalinio lygmens planavimo dokumenty bei regioniniy, savivaldos planavimo dokumenty.

Lietuvos strateginio planavimo dokumenty sistema nefunkcionuoja vakuume, todél siekiant matyti
platesnj sistemos vaizdg svarbu atkreipti démes;j tiek j tarptautinius planavimo dokumentus, darancius jtaka
nacionaliniam Lietuvos strateginiam planavimui, tiek j bendrame horizonte paraleliai veikiancias regioninio bei
savivaldos lygmeny strateginio planavimo sistemas (Zr. paveikslg 16). Nors Sios analizés objektas — nacionalinio
lygmens strateginio planavimo dokumentai, kontekstui bei tikrajai aprépciai ir mastui apZvelgti autoriy vienoje
schemoje susietos ES lygmens tarptautinio planavimo dokumenty ir tarptautiniu mastu inicijuoty planavimo
dokumenty sistemos kartu su nacionalinio, regioninio ir savivaldos lygmens strateginio planavimo
dokumentais, kartu jtraukiant ir teritorinio planavimo dokumentus.

Strateginio planavimo metodika numato tik nacionalinio lygmens dokumentus ir jy reikalavimus.
Regioninio lygmens strateginio planavimo dokumentai numatomi Lietuvos Respublikos regioninés plétros
jstatyme (Nr. VIII-1889) bei LR Vidaus reikaly ministro patvirtintoje Regiony plétros plany rengimo metodikoje
(Jsakymas dél regiony plétros plany rengimo metodikos patvirtinimo, Nr. [V-706). Siuose dokumentuose
numatomi turinio reikalavimai, taciau nenurodomos aiskios sgsajos su nacionalinio lygmens strateginio
planavimo dokumenty sistema. Regioninés plétros jstatyme nurodoma, jog ,regioninés plétros planavimo
dokumentai rengiami vadovaujantis pagal Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymq parengtais
teritorijy planavimo dokumentais.”, taciau konkreciau nedetalizuojama. Tuo tarpu savivaldybiy strateginis
planavimas reglamentuotas LR Vyriausybés nutarimu ,Dél strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy
patvirtinimo, Nr. 1435“. Siose rekomendacijose numatyta, jog savivaldybiy , strateginio planavimo dokumentai

77 Valstybés kontrolé (2016), Valstybinio audito ataskaita, Programinio biudZeto sistema: Strateginiy veiklos plany sudarymas ir
jgyvendinimo stebésena, 2016 m. spalio 10 d. Nr. VA-P-60-2-17.
78 Valstybés kontrolé (2016), Valstybinio audito ataskaita, Programinio biudZeto sistema: Strateginiy veiklos plany sudarymas ir
jgyvendinimo stebésena, 2016 m. spalio 10 d. Nr. VA-P-60-2-17.
79 Valstybés kontrolé (2016), Valstybinio audito ataskaita, Programinio biudZeto sistema: Strateginiy veiklos plany sudarymas ir
jgyvendinimo stebésena, 2016 m. spalio 10 d. Nr. VA-P-60-2-17.
80 Valstybés kontrolé (2016), Valstybinio audito ataskaita, Programinio biudZeto sistema: Strateginiy veiklos plany sudarymas ir

jgyvendinimo stebésena, 2016 m. spalio 10 d. Nr. VA-P-60-2-17. .



rengiami atsiZvelgiant j valstybés ir regiono strateginio planavimo dokumentus, taip pat uZtikrinant jy
tarpusavio suderinamumagq ir integralumq”, detalizuojant valstybés pazangos strategijos , Lietuva 2030“ vizijos
ir krypciy, prioritety bei jtraukiami Nacionalinés paZangos programos prioritetai, tikslai ir uZzdaviniai j
savivaldybés strateginj plétros plang. Taip pat Teritorinio planavimo lygmuo reglamentuotas LR teritorijy
planavimo jstatyme, Nr. [-1120. Minétoje schemoje identifikuotos ir susistemintos virSuje pateiktos sgsajos,
remiantis jas reglamentuojanciais dokumentais, taciau tikslesnio jy integravimo ir tarpusavio suderinamumo
reglamentavimo triksta.

Kalbant apie svarbiausius tarptautinius ES lygmens dokumentus ilgos trukmés horizonte svarbiausia
ES ilgalaiké darbo viety kdrimo ir ekonomikos augimo strategija ,, Europa 2020, vidutinés trukmés — Stabilumo
ir augimo paktas, bei trumpos trukmés horizonte — kasmet teikiamos 3alies ataskaitos ir konkreciai Saliai
skirtomis rekomendacijomis, kurios néra strateginio planavimo dokumentai, tadiau turi jtakos strateginiam
planavimui nacionaliniu lygmeniu. Remiantis konkreciai Saliai skirtomis rekomendacijos formuojama
nacionaliné reformy darbotvarké ir stabilumo programa, atsizvelgiama formuojant Vyriausybés prioritetus
(Siuo atveju Vyriausybés programos priemoniy plano jgyvendinimo plang). Svarbu atkreipti démesj j
Nacionaline reformy darbotvarke, kuri sudaroma apibendrinant reformy informacijg is Vyriausybés programos
jgyvendinimo plano, nacionalinés pazangos programos bei plétros programy, todél kvescionuojamas Sio
dokumento priskyrimas strateginio planavimo dokumentams, kadangi pagal savo turinj jis labiau ataskaitinio
pobidzio, kuriame identifikuojamos jau suplanuotos reformos bei susijusi informacija.
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Paveikslas 16. Aktuali Lietuvos strateginio planavimo dokumenty sistema ir jos sgsajos s ES, regioniniu ir savivaldos lygmenimis.
Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis numatomi Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymu (Nr. VIII-1889), LR Vidaus reikaly ministro Jsakymu dél regiony plétros plany
rengimo metodikos patvirtinimo, Nr. IV-706, LR Vyriausybés nutarimu ,Dél strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy patvirtinimo, Nr. 1435“, bei Europos Komisijos
duomenimisl.
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Paveikslas 17. Europos semestro ES ir nacionalinio lygmens sgsajos laike.
Saltinis: Sudaryta autoriy, remiantis Europos komisijos duomenimis, bei LRVK eksperty vertinimu.
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ES lygmens tarptautiniy planavimo dokumenty ir nacionalinio lygmens strateginio planavimo
dokumenty sgsajy kontekste svarbu atkreipti démesj j Europos semestrg - metinj ekonominés politikos
koordinavimo ciklg (Zr. paveikslg 17). Kasmet Komisija visapusiskai iSanalizuoja ES valstybiy nariy biudzZeto,
makroekonominiy ir struktdriniy reformy planus ir pateikia konkreCioms 3alims skirtas rekomendacijas
ateinantiems 12—18 ménesiy. Siomis rekomendacijomis padedama siekti ir ES ilgalaikés darbo viety krimo ir
ekonomikos augimo strategijos , Europa 2020“, kuri vykdoma ir stebima jgyvendinant Europos semestrg,
tiksly.8?

Probleminiai suderinamumo taskai, kalbant apie Europos semestra, kyla ties Nacionaline reformy
darbotvarke (trumpiau — NRD) ir stabilumo programa, bei ties SVP tikslinimu , atsizvelgiant j konkreciai Saliai
skirtas rekomendacijas:

° Nacionaliné reformy darbotvarké ir stabilumo programa teikiamos po Europos Komisijos
pateikty Saliy ataskaitos, bei turéty atspindéti, kaip jgyvendintos konkreciai Saliai skirtos
rekomendacijos.

LR Ukio ministerija paskirta institucija, atsakinga u? Nacionalinés reformy darbotvarkés projekto
rengima, jgyvendinimo koordinavimg Lietuvoje ir bendradarbiavimg su Europos Komisija Darbotvarkeés
jgyvendinimo klausimais. 8 LR Ukio ministerijai priskirta ,iki kiekvieny mety balandZio 1 d. pateikti
Lietuvos Respublikos Vyriausybei Darbotvarkes projektq, suderintq su komisija ir kitomis
suinteresuotomis institucijomis...”, taip pat ,iki kiekvieny mety balandzio 15 d. pateikti Europos
Komisijai Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintg Darbotvarke” ir ,iki kiekvieny mety rugséjo 15
d. pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei Rekomendacijy jgyvendinimo priemoniy plang (toliau —
Planas), suderintq su komisija ir kitomis suinteresuotomis institucijoms...”. Tolimesni veiksmai
nedetalizuojami.

Zvelgiant j patj NRD pobidj, galima teigti, jog tai néra savarankitkas strateginio planavimo
dokumentas, o veikiau ataskaitos tipo dokumentas, kuriame pateikiama informacija kyla i$ Vyriausybés
prioritety, Nacionalinés pazangos programos ir plétros plany. Atspindimos jau suplanuotos veiklos ir
veiksmai. Suformuojama komisija i 11 viceministry, Gkio ministro ir LRVK atstovo, kuri prizidri, kaip
rengiama ir jgyvendinama Darbotvarké (NRD), bei jgyvendinamos Lietuvai skirtos rekomendacijos
(konkregiai $aliai skirtos rekomendacijos, trumpiau — KSSR).

e Remiantis Europos semestru SVP projektai turéty bati tikslinami, atsizvelgiant j KSSR, taciau realybéje
tai nejgyvendinama (LRVK eksperty teigimu). Triksta reglamentavimo, kaip suderinamos priemonés,
numatytos KSSR priemoniy plane, kaip jos suderintos su SVP ir pan. LRV nutarime , Dél nacionalinés
reformy darbotvarkés jgyvendinimo koordinavimo Lietuvoje, 2011 m. rugpjicio 17 d. Nr. 967“
numatyta tik tai, jog pavedama ,ministerijoms, jstaigoms prie ministerijy, Vyriausybeés jstaigoms ir
kitoms Lietuvos Respublikos Vyriausybés atskaitingoms institucijoms ir jstaigoms — suderinti su
priemonémis, numatytomis Plane, rengiamus strateginius veiklos planus ir planuojamus atitinkamy
mety veiklos prioritetus bei jy jgyvendinimo svarbiausius darbus.”

Strateginio planavimo dokumenty sistemos problemos — suderinamumo stoka:

e Neaiski horizontalaus pobidzio PP integracija j SVP (kurie sudaromi pagal valdymo
sritis). Triksta suderinamumo tarp vertikalaus pobUdZio strateginiy veiklos plany ir
lankstesniy pagal savo pobidj plétros programy (kurios gali bati ir horizontalaus ir
vertikalaus pobtdzio).

81 Europos komisija. Prieiga: http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/index_It.htm
82 | R Vyriausybés nutarimas , Dél nacionalinés reformy darbotvarkés jgyvendinimo koordinavimo Lietuvoje, 2011 m. rugpjtcio 17 d.

Nr. 967“
o



Triksta informacijos suderinamumo tarp skirtingy dokumenty lygiy (uzdaviniy ir
tiksly suderinamumas kvescionuojamas tarp skirtingo lygmens strateginiy
dokumenty).

Didelis vieSosios politikos tiksly skai¢ius apsunkina suderinamuma — sunkiau uztikrinti
didelio tiksly skaiCiaus suderinamuma, iskyla dubliavimo ar priesSprieSos rizikos,
apsunkinamas horizonatlus bendradarbiavimas, sunku sekti didelj kriterijy skaiciy.
Néra aiskiy vieningy reikalavimy, apibrézianc¢iy dokumenty tarpusavio sgsajas —
sgsajos tarp dokumenty nedetalizuojamos strateginio planavimo metodikoje, taip
pat nepateikti kriterijai, nusakantys konkretaus dokumento rengimo poreik;.
Vertinant Europos semestrg — neatliekamas SVP tikslinimas atsiZzvelgiant j konkreciai
Saliai skirtas rekomendacijas.

Nacionaliné reformy darbotvarkés traktavimas kaip strateginio planavimo
dokumento.

Rekomendacijos:

Detalizuoti kiekvieno dokumento tipo bruozus metodikoje.

Aiskiau detalizuoti dokumenty tarpusavio sgsajas strateginio planavimo metodikoje.
Apsvarstyti planavimo dokumenty tiksly, uzdaviniy, vertinimo kriterijy sgsajy su SVP
reglamentavimo poreik;.

Parengti naujy dokumenty rengimo gaires, leidZiancias pasitikrinti, ar tinkamai
pasirinktas dokumento tipas konkreciu atveju.

Perzilréti tarptautiniu mastu inicijuoty dokunety padétj Lietuvos strateginio
planavimo dokumenty sistemoje. Nacionaliné reformy darbotvarké neturéty bati
laikoma atskiru strateginio planavimo dokumentu, o veikiau ataskaitiniu dokumentu,
kuriame nurodomos visos vykdomos reformos ir susijusi informacija.

Nesisteminis pozidris j pokyciy planavima

Siuo metu tiek vie$ajame sektoriuje, tiek visame valstybés gyvenime poky&iams skiriamas didelis
démesys, tai iliustruoja ir XVII Vyriausybés programa. Taciau svarbu atkreipti démesj, kad pokyciy planavimui
skiriamas démesys ,iSsibarsto” Zvelgiant j strateginio planavimo dokumentus. Paveiksle 18 pateikiamas
problemy, susijusiy su nesisteminiu poZzidriu j pokycCiy planavima, sgrasas, kuris bus apzvelgtas toliau.
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Paveikslas 18. Problema — nesisteminis pofzilris j pokyciy planavimg.
Saltinis: parengta autoriy

Neaiskus viesosios politikos pokyciy planavimas

VieSosios politikos pokyciy (toliau — pokyciy) planavimas yra sudeétingas visy pirma dél to, jog pati
pokycio sgvoka néra aiskiai apibrézta, metodikoje néra nustatyta kaip ir kuriuose dokumentuose atsispindi
pokytis. Svarbu pamineéti, jog vienas is esminiy klausimy — pokycio atskyrimas nuo einamyjy veikly strateginio
veiklos plano programose. Dabartinéje strateginio planavimo sistemoje pokyciams neskiriamas pakankamas
demesys, tiek einamuyjy veikly, tiek pokyciy planavimas nediferencijuotas, todél sunku sekti rezultatus, stebéti,
kaip keiciama situacija ir koks pokycio efektas. Tai patvirtina ir Finansy ministerija, ir vieSojo valdymo ekspertai.

Kalbant apie pokyciy planavima taip pat svarbu paminéti LR Vyriausybés programg ir jos vietg
strateginio planavimo sistemoje. Vyriausybés programa yra vidutinés trukmeés strateginio planavimo
dokumentas, kaip ir Nacionaliné plétros programa bei kitos plétros programos, taciau metodikoje nenustatyti
hierarchiniai rysiai tarp Siy vidutinés trukmeés dokumenty. Pagrindinis Vyriausybés programos jgyvendinimo
instrumentas — Vyriausybés prioritetai arba Vyriausybés programos jgyvendinimo planas. Taciau Strateginio
plamanvimo metodika nedetalizuoja kaip Siuose dokumentuose planuojamus vieSosios politikos pokycius
integruoti j strateginio veiklos plano programas.

Biudzeto programos nesudaromos viesosios politikos tiksly pagrindu

Visa ministerijy vykdoma veikla yra planuojama strateginio veiklos plano programose, sudarant
veiklos loginius modelius. Strateginio veiklos plano programose néra komponento, kuris bty skirtas vieSosios
politikos pokyc€iy planavimui. Taigi, visa veikla nepriklausomai nuo pobtdZio — ar tai bdty strateginiai pokyciai,
ar einamoji veikla, yra planuojama pagal bendrg modelj. Svarbu pazyméti, kad strateginio veiklos plano
programose institucijos yra linkusios atspindéti daugiau funkcines, o ne j pokycius orientuotas veiklas. Esamy
strateginio veiklos plano programy analizé atskleidé, kad programoms triksta veiklos loginio modelio,
neatspindima intervencijy logika, stokojama aiskaus prieZastinio loginio rysio tarp tikslo ir vykdomy priemoniy,
tikslas néra nukreiptas j konkrecios problemos sprendima.

Apibendrinant galima teigti, kad trumpos trukmés dokumentai néra pritaikyti pokycio planavimui.
Strateginiai veiklos planai néra tinkami veiklos koordinavimui, o veikiau atlieka funkcinj vaidmenj. Tokiu atveju
prarandama aiski programos logika, néra matomos intervencijos, tarp rutininiy einamyjy veikly pasimeta j
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pokycius orientuoti Zingsniai, tampa neaiSku kaip siekiama tiksly. Kitas trumpos trukmés dokumentas -
tarpinstitucinis veiklos planas sukurtas horizontaliyjy problemy sprendimui, taciau daznai Sie planai uztikrina
testines funkcijas (pavyzdziui, 2011-2020 valstybinés sporto plétros strategijos jgyvendinimo tarpinstitucinis
veiklos planas), néra orientuoti j pokycius, kokybiskai naujas veiklas ir j konkrecios problemos baigtinj
iSsprendima, gana daznai galima abejoti, ar teisingai identifikuota problema ir ar i$ tiesy sprendziama
kompleksiné problema® . Pasitaiko, kad tarpinstituciniai veiklos planai yra pratesiami naujam terminui
(suformuojant naujg plang, taciau is tiesy tesiant jau pradétas veiklas).

Strateginio planavimo dokumenty sistemos problemos — nesisteminis poZidris j poky¢iy

planavima:

e Einamuyjy veikly ir pokyciy planavimas nediferencijuotas.

e Neaiskls hierarchiniai rySiai tarp Vyriausybés programos jgyvendinimo plano,
Vyriausybeés prioritety ir plétros programy.

e SVP formoje néra komponento vieSosios politikos pokyciy planavimui (visa veikla
planuojama pagal bendrg modelj), taip pat Sis dokumentas néra tinkamas veiklos
koordinavimui.

e Trumpos trukmés dokumentai néra pritaikyti pokycio planavimui.

e TVP realybéje daznai uztikrina testines funkcijas ir néra nukreipti j pokytj ar baigtinj
problemos sprendima, paplites pro forma dalyvavimas.

Rekomendacijos:

e Pakeisti TVP alternatyva, nukreipta j konkreciy problemy iSsprendima, uZtikrinant
aisky iniciatyvy koordinavimg, inovatyvius sprendimo bldus ir veiklos rezultaty
stebéseng (Kompleksiniy sprendimy planu®).

e Strateginio veiklos plano forma turi atspindéti jau vykdomus pokycius, planuojamas
investicijas bei einamasias veiklas. Turi bti aiskiai apiréZta, kas yra pokytis ir einamoji
veikla.

Neintegralumui jtakos turintys veiksniai

Strateginio planavimo sistemos neintegralumui jtakos turi ir tam tikros prielaidos, kurios néra
tiesiogiai susijusios su viena ar kita konkrecia problema, taciau, galima teigti, jog turi jtakos visai sistemos
veiklai.

Vertikali kultlra daro jtaka visam valstybés gyvenimui, neretai trukdydama pamatyti tarpinstitucines
ribas perZengiancias galimybes ar sutelkto darbo poreikj, tad ryskus rySys ir su strateginio planavimo sistema.
Esant jsitvirtinusiai vertikaliai kultGrai tampa sudétinga matyti horizontaliyjy klausimy sprendima kaip vienodo
lygio svarbos, lyginant su ,asmeniniais” individualios veiklos srities ar institucijos klausimais. Neretai
horizontaliesiems klausimams pritriksta prioritetizavimo, atsakingo démesio ir holistinio matymo.
Horizontalus matymas ar horizontali kultdra nereiskia vien bendry kelias institucijas lieianciy klausimy
sprendimo, taciau apima ir viso vieSojo sektoriaus suvokima, kaip nukreipto j valstybés gerovés kirimg,
palaikyma ir judéjimo pirmyn variklj. Greitas horizontalios kultlros paplitimas nejmanomas, taciau laipsniskas
judéjimas realus tikslingai judant bendrumo linkme. Pasaulio banko (2016)% vertinimu strateginio planavimo
ir biudZeto sistemos reformos sékmé priklauso ir nuo kultlros keitimosi, kuriam reikalinga ilgo laikotarpio

83 Jurkoniené I., Kar¢iauskiené R. (2017), Esamos tarpinstitucinio bendradarbiavimo situacijos Lietuvoje analize.

84 Jurkoniené I., Karéiauskiené R. (2017), Sekmingo tarpinstitucinio bendradarbiavimo koncepcija.

85 Moynihan, Donald; Beazley, Ivor. 2016. Toward Next-Generation Performance Budgeting : Lessons from the Experiences of Seven
Reforming Countries. Directions in Development--Public Sector Governance;. World Bank, Washington, DC. © World Bank.
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/25297 License: CC BY 3.0 IGO @
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perspektyva. Valstybés tarnautojy uznorinimas, sutelkimas ir jgalinimas, keic¢iant poZidrj j administracinj darbg,
stebéseng ir atskaitomybe, yra itin svarbus reformos akivaizdoje. Nepakanka pakeisti tik forma ar reikalavimus,
svarbu suprasti ir reikalingus kultlros pokycius, kuriems jvykti reikalingos sutelktos pastangos. Kultlros
pokyCiams reikalinga politiné lyderysté bei pastangos ilgesnéje laiko perspektyvoje. Kalbant apie Lietuvos
strateginio planavimo dokumenty sistemg svarbu paminéti, kad ilgalaikéje perspektyvoje Si sistema néra
pritaikyta horizontaliam planavimui.

Kitas svarbus aspektas turintis jtakos tiek strateginio planavimo sistemai, tiek visam vieSajam
sektoriui ir jo darbo kokybei —kompetencijy stoka. Pasaulio bankas (2016) komentuoja, jog tokio tipo reformos
reikalauja valstybés tarnautojy kompetencijy kilimo, elgesio kaitos, kadangi reformoms susiddrus su
nepakitusia administracine kultdra iSkyla nemaZa nesékmeés rizika. Jvairiy kompetencijy stoka trukdo pasiekti
norimg teikiamy vieSyjy paslaugy kokybe, apsunkina ,vertés uZ pinigus” siekj. Kalbant konkreCiau apie
strateginio planavimo dokumenty sistemg, kompetencijy stoka matoma kaip viena i$ priezasciy, lemianti
nepakankamai aukstg dokumenty kokybe. Esant nepakankamoms kompetencijoms susiduriama su
nustatomais nekokybiskais vertinimo kriterijais ir rodikliais. Nekokybiski rodikliai — stokojantys sgsajy su
nustatytais tikslais ir uzdaviniais, nevertinantys realaus rezultato ar jgyvendinimo poveikio siekiamam tikslui.
Nekokybiski vertinimo kriterijai — kuriy vertinamas objektas neatitinka atliekamy veiksmy, nustatomos
neambicingos ar nerealios siekiamos reikmeés, kuriy jgyvendinimas neleidzia vertinti numatyty uzdaviniy ir
kita. Valstybés kontrolés (2016)% vertinimu daugiau nei pusés ministerijy strateginiy veiklos plany rezultaty
kriterijai nerodo programos tikslo pasiekimo bei naudos tiesioginiams gavéjams, arba sudaromi kriterijai, kuriy
jgyvendinimui ministerija neturi jtakos. Taipogi iSkyla tiek rodikliy ir kriterijy, tiek tiksly ir uzdaviniy
nesuderinamumo i$SUkiai, trukdantys stebéti realig jgyvendinimo situacijg, matyti koreguotinas vietas bei
priimti jrodymais grjstus sprendimus. Bltent sgsajy trikumas tarp skirtingo lygio rodikliy ir kriterijy apsunkina
realy tikslo pasiekimo vertinima. Esant problematiskoms vertinimo kriterijy ir rodikliy sgsajoms jy pateikiama
informacija tampa maZai panaudojama, jos verté sprendimy priémimo procese krenta. Didelis kiekis
informacijos (Siuo atveju didelis tiksly ir uzdaviniy skaicius) nepanaudojamas vélesniuose etapuose virsta
administracine nasta tiek $ig informacijg teikiantiems, tiek reikalingos informacijos ieskantiems/stebintiems.
Didelis nekokybisky rodikliy ar kriterijy skai€ius, netikslinga informacija, neatspindinti realybés ir poveikio
sprendZiamoms problemomes, sukuria informacinj triuk§ma, kuriame sudétinga atrasti ieSkomus atsakymus.

Dar vienas svarbus aspektas, apimantis visg strateginio planavimo sistemg — nepakankama kontrolé.
Kontrolés trikumas apima tiek reglamentavima strateginio planavimo metodikoje, tiek LRVK vaidmen]. Didelis
strateginio planavimo dokumenty skaicius, jau minéti rodikliy ir kriterijy suderinamumo bei kokybés i3slkiai,
neefektyvi stebésena ir vertinimas, neanalizuojami rezultatai — i8S0kiai, kuriems uZkirsti kelig padéty
pakankamas kontrolés lygis. Galima diskutuoti, jog aukStesnis kontrolés lygis stabdo vieSosios politikos/viesojo
sektoriaus brandg, taciau taip pat galima teigti, jog pakankamas kontrolés lygis atlikty saugikliy funkcija,
padedancia spresti kylancias problemas, siekti geresniy rezultaty. Jgyvendinamy reformy fone Pasaulio bankas
(2016) komentuoja, jog audito, stebésenos ir vertinimo sistemos turéty bati pasiruosusios persiorientuoti ir
koncentruotis j programy rezultatus. Siekiant geresniy rezultaty svarbu keisti ir esamg pozilrj j atskaitomybe
bei kontrole — nuo prievolés iki abipusés naudos matymo (Z. Martinaitis, 2017%).

Neintegralumui jtakos turintys veiksniai:

e  Stipri vertikali kultdra.

e Horizontaliesiems klausimams pritriksta prioritetizavimo, holistinio matymo.

e Kompetencijy stoka.

e Daugiau nei pusés ministerijy strateginiy veiklos plany rezultaty kriterijai nerodo
programos tikslo pasiekimo bei naudos tiesioginiams gavéjams, arba sudaromi
kriterijai, kuriy jgyvendinimui ministerija neturi jtakos.

86 Valstybés kontrolé (2016), Valstybinio audito ataskaita, Programinio biudZeto sistema: Strateginiy veiklos plany sudarymas ir
jgyvendinimo stebésena, 2016 m. spalio 10 d. Nr. VA-P-60-2-17.
87 7. Martinaitis, 7-oji tarptautiné vertinimo konferencija, "Inovacijy vertinimas ir vertinimo inovacijos", 2017.05.18-19 d., Vilnius)
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e Taipogi iSkyla tiek rodikliy ir kriterijy, tiek tiksly ir uzdaviniy nesuderinamumo
istkiai.

e Nepakankama kontrolé (apima tiek reglamentavimg strateginio planavimo
metodikoje, tiek LRVK)

Rekomendacijos:

e Valstybés tarnautojy uZnorinimas, sutelkimas ir jgalinimas, keiiant poZzidrj j
administracinj darbg, stebéseng ir atskaitomybe, yra itin svarbus reformos
akivaizdoje.

o Neformaliy bendradarbiavimo tinkly steigimas (strategy tinklas, kancleriy tinklas,
pazangos gildija, vienijanti vertinamus savo srities ekspertus, kvieC¢iamus asmeniniy
kvietimy pagrindu, formuojant neformaly Ziniy ir ekspertizés tinklg).®

e Rekomenduojama jvertinti Siy paskaty jgyvendinimo galimybes:

- Administracinio lygio darbuotojy skatinimg pasitelkiant padékas, informavimag
apie jy pasiektus rezultatus, ministerijy gergasias praktikas (asmeninis ministro
démesys uz puiky bendradarbiavimg ir pasiektus rezultatus, naujienlaiskis ir
kita).

- Sudaryti sglygas pamatyti ir jvertinti situacijg realioje aplinkoje — organizuojami
vizitai j realig problemine ar jkvepianca tiksline aplinkg, siekiant padididnti
vieSosios politikos formuotojy ir valstybés tarnautojy suvokimg apie problemos
mastg, daugialypiskuma ir realijas.

- Mokymai.

- l8vaZiuojamieji posédziai.

e Bdtina stiprinti vidine ir iSorine komunikacijg bei skatinti vieningg institucine kultdra.
Sitloma jvertinti Siy pasitlymy tikslinguma ir jgyvendinimo galimybes:

- Dalijimasis Lietuvos institucijy geryjy praktiky pavyzdziais.

- Atviras visy ministerijy ir LRVK darbuotojy kvietimas prisijungti prie horizontaliy
darby ir idéjy generavimo.

- Vidinés komunikacijos strategijos suklrimas, jtraukiant visas ministerijas.

- VieSinama informacija apie problemg, alteratyvas, poveikj visuomenei
patrauklia forma. Rekomenduojama atlikti tarpinius vertinimus.

e Siekiant geresniy rezultaty svarbu keisti ir esama pozilrj j atskaitomybe bei kontrole
—nuo prievolés iki abipusés naudos matymo.

88 Jurkonieng, 1., Karciauskiené, R. (2017). Sekmingo tarpinstitucinio bendradarbiavimo koncepcija.
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Priedas 1. Vertinimo kriterijy hierarchinis-loginis rysys ir pavyzdys

o )
Efekto kriterijai
Zuvusiyjy avarijose 100 000 gyventojy
J
Institucij S \
nstl uc.uc.)s Rezultato kriterijai:
strateginis
tikslas kiek procenty padaugéjo keliy su
patobulinta danga;
kiek procenty gyventojy mano, kad
visuomenei visiSkai pakanka arba
pakanka informacijos apie saugy

eisma uztikrinancias priemones /

Programos tikslas (-ai)

Produkto kriterijai: \
rekonstruoty keliy ilgis
(kilometrais);

UZzdaviniai iSasfaltuoty zvyrkeliy ilgis

(kilometrais);

ﬁ ﬁ ﬁ ﬁ Proceso ir indélio kriterijai: \

parodyty vaizdo klipy apie
Priemonés, projektai ir procesai saugy eisma skaicius (vienetais);

1 kilometrui kelio priziGréti
Finansiniai, zmogiSkieii ir kiti iStekliai vidutinigkai skirta ledy (litais)

Saltinis: Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo.
Patvirtinta 2002 m. birZelio 6 d. Nr. 827, suvestiné redakcija nuo 2015-08-05




Priedas 2. Valstybés investicijy programos valdymo schema.

I
I
: Rengia projektus
I
Planavimasir |
rengimas :
| Rengia VIP projekta ir teikia Pagal savo sritis rengia ir
: Vyriausybei atrenka projektus
I
___________ e s e e e e e i e i w6 i e e e ol e i e i
I
|
: Svarsto VIP projekta kartu su atitin-
| | kamy mety finansiniy rodikliy pat- Seimui priémus jstatyma
: virtinimo jstatymu ir teikia Seimui Vyriausybé tvirtina projektuy,
} i kuriy kaina didesné kaip 10
5\:3::;\:1?:;" : Svarsto ir tvirtina atitinkamy mety min. Eury, ir naujy projekty,
! ﬁnansmu-.j roditllq !:)awlmnlmo |sFa- kuriy verté didesné nei 1,5
|| tyma (vienas i$ priedy—Valstybeés min. Eury, sara$a
| | investicijy programos Ié3os pagal
| investavimo sritis)
___________ e R e e S S
1
I
i
- i | Jgyvendina projektus ir teikia tarpi-
Jgyvendinimas | y A
: nes ataskaitas Finansy ministerijai
i
i
___________ S s s s e s s s
kdymas ir
al*‘(,:iskZitym s JvykdZiusios projektus teiki ataskai-
tas Finansy ministerijai

Apibendrina gauta informacija,
prireikus teikia Vyriausybés
kanceliarijai

Saltinis: parengta autoriy remiantis Valstybés kontrolé (2016). Valstybes investicijy 2015 metais programos
valdymas. Valstybinio audito ataskaita. 2016 m. spalio 10 d. Nr. VA-P-60-9-16, psl. 10.



Priedas 3. Jstatyminiy nuostaty , jpareigojanciy rengti strateginio planavimo dokumentus sgrasas
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13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31
32.
33.
34.
35.
36.
37.

JPAREIGOJANCIOS |STATYMINES NUOSTATOS:

Vyriausybés jstatymas

Strateginio planavimo metodika

Aplinkos apsaugos jstatymo (5 str.)

Klimato kaitos valdymo finansiniy instrumenty jstatymas (3 str.)

Aplinkos monitoringo jstatymas (7 str. 3 d.)

Atlieky tvarkymo jstatymas (26 str.), Direktyvos 2008/98/EB 28 straipsnis
Atlieky tvarkymo jstatymas (291 str.), Direktyvos 2008/98/EB 29 straipsnis
LR vandens jstatymas

LR aplinkos apsaugos jstatymas

. LR jaros aplinkos apsaugos jstatymas
. Misky jstatymas (5 str. 2 d.) ir proceso "Europos miskai" ketvirtosios ministry konferencijos 2003 m.

priimtos Vienos rezoliucijos 7 p., kuriuo Salys signatarés jsipareigojo parengti ir jgyvendinti
Nacionalines misky plétros programas.

Teritorijy planavimo jstatymas (7 str.)

LR paramos daugiabuciams namams atnaujinti (modernizuoti) jstatymas (3 str. 1 d.)

LR energetikos jstatymas

LR radioaktyviyjy atlieky tvarkymo jstatymas

LR Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo jstatymas

LR atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymas

LR Silumos tkio jstatymas

LR batinyjy priemoniy, skirty apsisaugoti nuo treciyjy Saliy nesaugiy branduoliniy elektriniy keliamy
grésmiy, jstatymas (5 str. 1 d.)

Civilinés saugos jstatymas

Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas

Apsaugos nuo smurto aplinkoje artimoje jstatymas

Lygiy galimybiy jstatymas ( 3 str. 2d.)

LR saugaus eismo automobiliy keliais jstatymas

Sveikatos sistemos jstatymas

Visuomeneés sveikatos priezilros jstatymas (10 str. 2 d.)

LR Svietimo jstatymas (54 str. 2 d.)

LR neformaliojo suaugusiyjy Svietimo ir testinio mokymosi jstatymas (8 str. 1 d.)

Korupcijos prevencijos jstatymas (7 str. 13 str.)

Vartotojy teisiy apsaugos jstatymas (10 str. 1d. 1 p.)

LR valstybeés informaciniy istekliy valdymo jstatymas (9 str. 1ir 2 d.)

LR turizmo jstatymas (15 str. 2 dalis 1 p.)

LR administracinés nastos mazinimo jstatymas (5 str. 1 dalis)

LR valstybés tarnybos jstatymas

Kdno kultGros ir sporto jstatymas (6 str. 2 d.)

LR tautinio paveldo produkty jstatymas (6 str.)

Vystomojo bendradarbiavimo ir humanitarinés pagalbos jstatyme TVP tiesiogiai neminimas, taciau 7
str. nustatoma URM pareiga planuoti vystomojo bendradarbiavimo veiklg, kuri apima ne tik URM,
bet ir kitas institucijas, taip pat minima Vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai
programa

JPAREIGOJIMAI KYLANTYS IS TARPTAUTINIY JSIPAREIGOJIMY

0



Numatyta Partnerystés sutarties ir 2014-2020 mety Europos Sgjungos struktdriniy fondy investicijy
veiksmy programos EX ANTE sglygose

Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo

ES darnaus vystymosi strategija

Atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant 2014—2020 mety Europos
Sajungos struktdriniy fondy investicijy veiksmy programa, taisyklés, 2014-2020 mety Europos
Sajungos fondy investicijy veiksmy programos administravimo taisyklés ir Stebésenos rodikliy
nustatymo ir skai¢iavimo taisyklés

Jstatyminés nuostatos nejpareigoja, tac¢iau dokumentas sudaro galimybe jsisavinti 1éSas i$ ES
paramos Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo.

Nejpareigoja, bet Sis dokumentas siejasi su NPP ir Europa 2020.

2012 m. birzelio 25 d. ES UZsienio reikaly taryba patvirtino ES strategine programg ir Veiksmy plang
Zmogaus teisiy ir demokratijos srityje (EU Strategic Framework and Action Plan on Human Rights and
Democracy (No 11855/12). Patvirtintame Veiksmy plane Zmogaus teisiy ir demokratijos srityje
numatyta, kad visos ES valstybés narés 2013 m. turi patvirtinti savo nacionalinius planus dél
Jungtiniy Tauty pagrindiniy principy dél verslo ir zmogaus teisiy jgyvendinimo.

2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/27/ES dél energijos vartojimo
efektyvumo

VYRIAUSYBES PROGRAMINES NUOSTATOS
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo planas
Vyriausybés 2015-10-14 nutarimas Nr. 1087 "Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 mety
veiklos prioritety", 5.1.7 p.
Vyriausybés 2014-10-03 nutarimas Nr. 1094 "Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 mety
veiklos prioritety" (5.1.6 p.)
LR Vyriausybés 2008-2012 mety programos jgyvendinimo priemoniy planas.
LRV 2005 m. kovo 24 d. nutarimas Nr. 315 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004—2008 mety
programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo” (Programos nuostatos Nr. 4.1. priemonés numeris
153)

STRATEGINIO PLANAVIMO DOKUMENTAI IR KITI VYRIAUSYBES SPRENDIMAI JPAREIGOJANTYS RENGTI
DOKUMENTUS

Ekstremaliyjy situacijy prevencijos vykdymo tvarkos aprasas, patvirtintas LRV 2010 m. liepos 14 d.
nutarimu Nr. 1028

LRV 2016 m. lapkricio 9 d. pasitarimo protokolo Nr.61 , 6.6 punktas

Ministro Pirmininko 2017-05-17 pavedimu Nr. S-27-1269 pavesta iki 2017 m. spalio 16 d. parengti ir
pateikti Vyriausybei Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo projekta

Globalios Lietuvos programos, patvirtintos Vyriausybés 2011-03-30 nutarimu Nr. 389, 4 skirsnis

LR Vyriausybés 2011 m. rugpjtcio 17 d. nutarimas Nr. 967 "Dél Nacionalinés reformy darbotvarkés
jgyvendinimo koordinavimo Lietuvoje" (4.2.3 p.)

Vyriausybés 2007 m. kovo 21 d. nutarimas Nr. 321 "Dél Integruoty mokslo, studijy ir verslo centry
(sléniy) karimo ir plétros koncepcijos patvirtinimo" (31 p.)

Vyriausybés 2016-01-25 pasitarimo protokolas Nr. 6, 2 klausimas, 3 ir 4 punktai (Vyriausybés
pritarimas tikslingumui ir pavedimas URM parengti TVP)

Vyriausybés 2011 m. lapkri¢io 2 d. pasitarimo protokolas Nr.75, 11 klausimas

Ministro Pirmininko 2010-11-11 potvarkio Nr. 395 , Dél darbo grupés sudarymo®, 2 p.

0



LRV 2012-02-07 nutarimas Nr. 171 "Dél VieSojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programos
patvirtinimo"

LRV 2012-11-28 nutarimas Nr. 1482 "Dél 2014-2020 mety Nacionalinés pazangos programos
patvirtinimo"

MINISTRO SPRENDIMAI

Vidaus reikaly ministro 2016-04-06 jsakymas Nr. 1V-264 "Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos kovos su korupcija 2016-2018 mety programos ir Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos kovos su korupcija 2016-2018 mety programos jgyvendinimo priemoniy plano
patvirtinimo"

URM nuostaty, patvirtinty Vyriausybés 1998-09-25 nutarimu Nr. 1155 ,,Dél Lietuvos Respublikos
uzsienio reikaly ministerijos nuostaty patvirtinimo", 6.3 ir 11.6 punktai

SEIMO SPRENDIMAI

LRS 2015-05-07 nutarimas Nr. XII-1682 "Dél Viesojo saugumo plétros 2015-2025 mety programos
patvirtinimo"

LRS 2011-03-24 nutarimas Nr. XI-1296 "Dél 2011-2020 mety valstybinés sporto plétros strategijos
patvirtinimo"

2002-10-03 LR Seime ratifikuota Europos krastovaizdzio koncepcija

URK 2013-02-15 protokolas Nr.105-P-14 (URK 2013-02-18 rastas Nr. 450-)DS-60RN)

LR nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos, patvirtintos Seimo 2015 m. kovo 10
d. nutarimu Nr. XI1-1537, 48 p.



Priedas 4. XVII LR Vyriausybés programos priemoniy jgyvendinimo plano darbai ir veiksmai, kuriuose numatyti nauji (ar

atnaujinami) strateginio planavimo dokumentai

1.5.3. Darbas. Teisiniy ir ekonominiy priemoniy sukurimas, siekiant sumazinti oro tarsg ir klimato kaita

12 Lietuvos nacionalinio integruoto energetikos ir klimato 2019 m. IV EM, AM, SM,
kaitos plano parengimas ir Lietuvos jsipareigojimy ketv. SMM, OM,
igyvendinimo uZztikrinimas, vykdant ES Energetinés Z0M
sgjungos ir ES klimato kaitos ir energetikos tikslus iki
2030 mety

2.3.6. Darbas. Strateginio Lietuvos kultiiros vaidmens valstybés politikoje jtvirtinimas ir tvaraus finansavimo
modelio jgyvendinimo salygy uztikrinimas

2 Palankios tvariam ir efektyviam kultiiros finansavimo 2018 m. KM, LRVK
modeliui strateginés aplinkos sukdrimas (2018-2030 | ketv.
mety Lietuvos kultlros strategijos projekto
parengimas)

3 Nacionalinés kultiiros programos projekto parengimas 2018 m. IV KM, LRVK
ketv.

4.1.1. Darbas. MTI viesSojo valdymo sistemos tobulinimas, uztikrinant politikos integralumg ir efektyvy
tarpinstitucinj bendradarbiavima

4 Strateginio lygmens tarpinstituciniy MTI programy 2018 m. UM, SMM
perzilira ir vienos MTI srities plétros programos bei jos | ketv.
jgyvendinimo plano parengimas

4.5.1. Darbas. Ukininky derybinés galios stiprinimas ir konkurencingumo didinimas

3 Tiesioginiy iSmoky ir Lietuvos kaimo plétros programos 2020 m. I Z0M
prioritety suteikimas smulkiyjy ir vidutiniy tkiy padéciai ketv.
gerinti
5.2.1. Darbas. Kibernetiniy incidenty prevencija ir valdymo sistemos tobulinimas
3 Nacionalinés kibernetinio saugumo strategijos 2018 m. KAM

parengimas | ketv.

5.5.1. Darbas. Strateginiy santykiy su JAV, Vokietija, Prancuzija ir Jungtine Karalyste stiprinimas ir plétra

10 Lietuvos ir Prancuzijos strateginés partnerystés 2020- 2020 m. URM, kitos
2023 m. veiksmy plano atnaujinimas Il ketv. ministerijos
pagal
kompetencija



Priedas 5. XVII LR Vyriausybés programos priemoniy jgyvendinimo plano darbai ir veiksmai, kurie gali turéti jtakos strateginio

planavimo sistemai

1.1.1. Darbas. Aktyviy ir uZimtuma skatinanciy paramos formy plétra

1 UZimtumo skatinimo ir motyvavimo paslaugy 2018 m. IV
nedirbantiems ir socialine paramg gaunantiems ketv.
asmenims modelio sukirimas ir jgyvendinimas

6 Institucine patirtj turinciy grupiy (vaiky globos namy 2019 m. IV
auklétiniai, laisvés atémimo bausme atlike asmenys, ketv.
nejgalieji, priklausomybes besigydantys asmenys ir kt.)
integracijos j visuomene specializuoty programy karimas
ir plétra savivaldybése

SADM

SADM

1.1.4. Darbas. Lygiy galimybiy naudotis socialinémis, sveikatos, Svietimo, kultaros ir teisinémis paslaugomis

uztikrinimas

3 Visos dienos mokyklos koncepcijos, veiklos organizavimo 2018 m.
ir finansavimo modelio sukdrimas ir jgyvendinimas Il ketv.

5 Negalig turinciy ir socialine atskirtj patirianciy 2019 m.
visuomenés nariy meniniy kompetencijy stiprinimas, | ketv.

kdrybingumo ugdymas, uztikrinant nevyriausybiniy
organizacijy inovatyvius bendradarbiavimo modelius

SMM, SADM,

KM, SAM

KM, SADM,

SMM

1.2.3. Darbas. Bendruomeniskumo sustiprinimas, jtraukiant nevyriausybines organizacijas ir bendruomenes j

sprendimy priémimo procesus

1 Bendruomeninés veiklos stiprinimo savivaldybése 2017 m.
modelio parengimas — palankiy galimybiy Il ketv.
bendruomenéms jsitraukti j sprendimy priémimo
procesg uztikrinimas

SADM

1.3.2. Darbas. Sveikatos priezZitros specialisty darbo salygy gerinimas ir Seimos gydytojy pritraukimas j Salies

regionus
1 Kompleksinio sveikatos prieZilros sistemos specialisty 2018 m. IV SAM
planavimo modelio jdiegimas, sprendZiant specialisty ketv.
trikumo problemg, didinant medicinos personalo darbo
uzmokestj, vertinant esamy specialisty skaiciy,
planuojant sveikatos sistemos bei demografinius
pokycius, leidZiant planuoti specialisty rengimg mokymo
jstaigose
4 ,Zalos be kaltés“ modelio sveikatos sistemoje sukirimas 2018 m. SAM, TM
ir jdiegimas Il ketv.
1.3.3. Darbas. Sveikatos priezitros jstaigy tinklo konsolidavimas
3 Perteklinés infrastruktdros atsisakymas, antrinio lygio 2019 m. IV SAM
stacionariniy paslaugy regioninio planavimo ir valdymo ketv.

modelio suklrimas ir jdiegimas, vykdant antrinio lygio
sveikatos priezitros paslaugy teikimo pertvarkg

1.3.4. Darbas. Kompleksiniy priemoniy jdiegimas, skatinant racionaly vaisty vartojima



3 Vaisty politikos gairiy, skatinanciy racionaly vaisty 2017 m. SAM
vartojima, kainy konkurencija ir uztikrinanciy tolygy Il ketv.
vaisty prieinamumag, patvirtinimas

1.4.3. Darbas. Ankstyvos galimy savizudybiy atpazinimo ir kompleksinés pagalbos suteikimo sistemos
sukiirimas

1 Pagalbos teikimo su saviZzudybés rizika susijusiems 2018 m. SAM
asmenims gairiy, skirty tarpinstituciniam | ketv.
bendradarbiavimui stiprinti, pagalbai organizuoti ir
informacijai perduoti, parengimas

1.5.3. Darbas. Teisiniy ir ekonominiy priemoniy sukirimas, siekiant sumazinti oro tarsg ir klimato kaitg

2 Oro tarSos valdymo plano parengimas, siekiant 2018 m. IV AM, EM, SM,
veiksmingai jgyvendinti oro tarSos mazinimo 2020 ir 2030 ketv. UM, ZOM, SAM
m. tikslus

1.5.5. Darbas. Darnaus vystymosi principy jdiegimas viesojo valdymo srityje ir bendruomeniniame gyvenime,
didinant visuomenés aplinkosauginj samoninguma, pilieciy ir nevyriausybiniy organizacijy dalyvavima
priimant sprendimus, perkeliant ekologinius principus j viesgjj sektoriy

3 ligalaikés valstybés darnaus vystymosi politikos, 2019 m. AM, LRVK, kitos
igyvendinant Jungtiniy Tauty Darnaus vystymosi Il ketv. ministerijos
darbotvarke iki 2030 mety, nustatymas, atnaujinant pagal
Valstybés paZzangos strategijg , Lietuva 2030“ nuo 2020 kompetencijg
mety

1.5.6. Darbas. Teisinés aplinkos sukiirimas, siekiant uztikrinti darny teritorijy ir infrastruktiiros vystymasi ir
plétra

4 Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano, kuriame 2020 m. AM
bity nustatyti erdvinés struktdros ir teritorijos Il ketv.
naudojimo privalomyjy nuostaty ir reikalavimy bei
apsaugos principai, naudojami priimant sprendimus,
parengimas ir priémimas

2.1.4. Darbas. Kultaros ir meno paslaugy jvairovei skirtos aplinkos ir batiny sglygy uztikrinimas, siekiant
jdiegti sociokultiirines naujoves, jsitraukti j tautinés tapatybés formavima bei tarpkultirinio dialogo
plétojima

2 Socialinés ir profesinés integracijos modelio jauniesiems 2019 m. KM, SMM, UM,
menininkams (meny ir dizaino studijy praktiky ir | ketv. SADM, SAM
stazuodiy sistemos sukidrimas kultdros jstaigose ir
kirybiniame versle) parengimas ir jgyvendinimas

3 Moksleiviy ir kity socialine atskirtj patirianciy pilie¢iy 2018 m. KM, SMM, SADM
nemokamo muziejy lankymo modelio sukiirimas, | ketv.
iSbandymas ir jgyvendinimas

4 Vaiky, moksleiviy ir kity socialinés atskirties grupiy 2018 m. IV KM, SMM, SADM
poreikiams skirtos , kultlros paso” koncepcijos (s3saja ketv.
su moksleivio kortelés naudojimul) ir jos atviros



sumanios prieigos kultiros, meno ir paveldo jstaigose
sukdrimas ir jgyvendinimas

5 Tautiniy bendruomeniy istorijos Lietuvoje 2018 m. IV KM, SMM
reprezentavimo koncepcijos parengimas ir ketv.
igyvendinimas

2.2.1. Darbas. Priesmokyklinio ugdymo nuo 5 mety ir pradinio ugdymo nuo 6 mety jteisinimas ir plétra

1 Peréjimo prie institucinio vaiky ugdymo (prieSmokyklinis 2017 m. IV SMM
ugdymas nuo 5 mety, pradinis ugdymas nuo 6 mety) ketv.
modelio parengimas ir suderinimas su suinteresuotomis
Salimis

2.2.2. Darbas. Neformaliojo Svietimo plétra, didinant jo jvairove, prieinamumag ir gerinant kokybe

3 Mokinio kortelés, integruotos su ,kultlros pasu”, skirtos 2018 m. SMM, KM, FM
vaikui priklausan¢ioms paslaugoms apmokeéti, Il ketv.
koncepcijos suklrimas ir jdiegimas

2.2.3. Darbas. Jungtiniy mokykly tinklo sukurimas, plétojant jtraukyjj ugdyma

5 Bendrojo ugdymo mokykly finansiniy ir Zmogiskyjy 2017 m. IV SMM
iStekliy optimizavimo plano, uZtikrinancio kokybisko ketv.
jtraukiojo ugdymo prieinamumag, parengimas

2.2.4. Darbas. Darnaus profesinio mokymo, mokslo ir studijy institucijy tinklo sukiirimas ir socialinés
itraukties didinimas

1 Profesinio mokymo tinklo pertvarkos plano 2017 m. IV SMM, OM,
patvirtinimas ketv. SADM, VRM,
LRVK
3 Mokslo ir studijy institucijy tinklo optimizavimo plano 2017 m. SMM
parengimas, konsultuojantis su socialiniais ir Il ketv.

ekonominiais partneriais

2.2.5. Darbas. Veiksmingy salygy ir paskaty mokytis visg gyvenimg sukirimas

4 Neformaliojo suaugusiyjy Svietimo ir testinio mokymosi 2018 m. IV SMM, KM
teikéjy veiklos kokybés vertinimo modelio parengimas ir ketv.
iSbandymas bent 5 savivaldybése

6 Atskiry tkio Saky tinklinio veikimo modelio 2019 m. IV SMM, OM
(kompetencijy centry) suklrimas ir jveiklinimas ketv.

8 Lietuvos nacionaliniy ir regioniniy kultlros, meno ir 2018 m. IV KM, SMM
paveldo jstaigy, menininky, kréjy ir nevyriausybiniy ketv.

organizacijy kultdriniy ir kirybiniy partneryséiy modelio
atnaujinimas ir jgyvendinimas

2.2.6. Darbas. Uzsienio lietuviy ir uzsienieciy integravimo j Lietuvos Svietimo sistemg modelio parengimas ir
igyvendinimas



1 Svietimo paslaugy sugrjzusiems asmenims poreikio 2018 m. SMM
savivaldybése tyrimai ir jy iSvadomis pagrjsty naujy Il ketv.
paslaugy, skirty sugrjZzusiems asmenims integruoti j
ugdymo procesg mokyklose, sumodeliavimas ir
idiegimas

2.2.7. Darbas. Veiksmingas viesyjy kultiros erdviy ir kultiiros institucijy pritaikymas ir atvérimas visuomenés
laisvalaikio ir Svietimo poreikiams

1 Nacionalinés muziejy koncepcijos pagal darnios plétros 2018 m. KM, SMM
principus sukdrimas ir iSbandymas Il ketv.

2.3.1. Darbas. Mokytojy rengimo, kvalifikacijos tobulinimo ir karjeros sistemos sukiirimas

3 Savivaldybiy demografinés ir socialinés bei ekonominés 2018 m. VRM, SMM,
raidos stebésenos ir vertinimo modelio, paremto Il ketv. SADM, FM, KM,
Zmogiskyjy istekliy stebésena ir padésiancio LRVK
savivaldybéms pagrjsti pedagogy poreikj, suklrimas ir
jdiegimas

2.3.2. Darbas. Tyréjy ir déstytojy rengimo, kvalifikacijos tobulinimo ir karjeros sistemos veiksmingumo
uztikrinimas

3 Profesinés doktorantiros koncepcijos parengimas ir 2018 m. SMM, UM, KM
jdiegimas Il ketv.

2.3.3. Darbas. Vadybos sprendimy jdiegimas j Svietimo, kultiiros ir mokslo jstaigy valdyma ir administravima

7 Profesiniy mokykly valdymo modelio modernizavimas ir 2017 m. IV SMM
jveiklinimo uztikrinimas ketv.

2.3.4. Darbas. Svietimo ir mokslo finansavimo pertvarka

6 Lietuvos pilieciy studijy stipriausiose pasaulio 2018 m. IV SMM
aukstosiose mokyklose finansavimo modelio, paremto ketv.
jsipareigojimu apibréztg laika dirbti Lietuvai, sukirimas
ir jdiegimas

2.3.6. Darbas. Strateginio Lietuvos kultiiros vaidmens valstybés politikoje jtvirtinimas ir tvaraus finansavimo
modelio jgyvendinimo salygy uztikrinimas

1 Lietuvos kultdros politikos pagrindy jstatymo projekto 2017 m. IV KM, FM, LRVK
parengimas ketv.

6 KultQros ir meno stebésenos ir analizés sistemos, 2017 m. IV KM
reikalingos Lietuvos kultdros politikai tobulinti, ketv.

sukdrimas (Kultdros raidos analizés ir tendencijy
prognozés centro Lietuvos kultlros taryboje sukdrimas,
Kultlros strateginiy ir reikminiy tyrimy plano
parengimas ir jgyvendinimas Kultlros ministerijoje ir
Lietuvos kultlros taryboje)

2.3.7. Darbas. Kulturos ministerijos valdymo procesy atnaujinimas, institucinés patariamosios-ekspertinés
sarangos optimizavimas, siekiant padidinti veiklos efektyvuma



4 Valstybiniy kultaros jstaigy pasirinkty bendryjy funkcijy 2019 m. IV KM
centralizavimo koncepcijos parengimas, pritaikymas ir ketv.
iSbandymas

2.3.8. Darbas. Sumaniy vadybos ir aplinkos modernizavimo sprendimy jdiegimas, siekiant didinti valstybiniy
kultiiros jstaigy paslaugy kokybe, atskaitomybe visuomenei, supaprastinti administravimg ir apskaita

1 Kulturos darbuotojy bendryjy ir specialiyjy 2018 m. KM, SMM
kompetencijy (gebéjimy) tobulinimo modelio Il ketv.
inicijavimas ir jgyvendinimas

5 Kultdros jstaigy paslaugy ir aptarnavimo kokybés 2018 m. Il KM
modelio sukirimas ir kokybés vadybos principy ketv.
jdiegimas, siekiant uztikrinti kultGros paslaugy vartotojy
griztamajj rysj ir pasitenkinima

7 Kultdros ir Svietimo, mokslo ir studijy, savivaldybiy 2018 m. KM, SMM
biblioteky, archyvy infrastruktiiros paslaugy | ketv.
integravimo modelio sukdrimas

2.4.2. Darbas. Integralios kultiros paveldo apsaugos politikos modelio parengimas ir jgyvendinimas

1 Sisteminio integruoto, darnios plétros principais grjsto 2018 m. IV KM, AM
kultdiros paveldo iSsaugojimo ir aktualizavimo politikos ketv.
koncepcijos parengimas ir adaptavimas

2.4.3. Darbas. Kulturos paslaugy iSplétimas regionuose, sukuriant europinius, nacionalinius, regioninius
kultiiros kelius

3 Profesionaliy meno kolektyvy judumo (mobilumo) salies 2018 m. IV KM
regionuose modelio suklrimas ir iSbandymas ketv.

2.4.4. Darbas. Funkcionalaus valstybiniy jubiliejy modelio sukirimas ir jgyvendinimas

1 Valstybiniy jubiliejy ir kity sukakciy minéjimo 2017 m. IV KM, SMM
koncepcijos suktrimas ketv.

2 Bendros kultlirinés programos minint svarbias Baltijos 2020 m. IV LRVK, KM, URM
Saliy istorijai datas (2018-2020) parengimas ir ketv.

jigyvendinimas
2.5.1. Darbas. Socialinés, kultirinés plétros skatinimas, jgyvendinant ir koordinuojant inovacijy politika

6 Valstybinés profesoriy programos parengimas ir 2018 m. SMM
igyvendinimas Il ketv.

2.5.2. Darbas. Kulturos, meno, humanitariniy ir socialiniy moksliniy tyrimy integracija valstybés ir
visuomeneés reikméms

3 Regioniniy inovacijy partnerysciy modelio ir inovatyviy 2018 m. Il KM, SMM, UM
veiklos priemoniy, plétojant sociokultdrinius klasterius, ketv.
inkubatorius ir rezidencijas, sukdrimas ir jgyvendinimas

4 Nacionalinés dizaino verslo ir viesojo sektoriaus politikos 2018 m. IV KM, SMM, UM
ir jos jgyvendinimo modelio, skirto inovatyviems ketv.
produktams ir paslaugoms kurti, sukrimas

3.1.1. Darbas. VieSojo sektoriaus jstaigy sistemos (institucinés sgrangos) optimizavimas



1 VieSojo sektoriaus jstaigy sistemos tobulinimo 2017 m. VRM, LRVK
koncepcijos parengimas ir patvirtinimas IV ketv.

3.1.4. Darbas. Valstybés informaciniy iStekliy infrastruktiiros konsolidavimas ir valstybés informaciniy
sistemy modernizavimas

9 Informaciniy ir rySiy technologijy srityje vykdomy 2018 m. il SM, VPT
viesyjy pirkimy gairiy parengimas ketv.

3.5.1. Darbas. Regiony kryptingos plétros principy suformavimas ir plétros planavimo sistemos pertvarkymas

1 Regiony plétros krypciy (specializacijos), jy potencialo 2017 m. 1l VRM, FM, UM,
bei paslaugy ir infrastruktdros plétros gairiy nustatymas ketv. AM, LRVK, SMM,
KM

4.1.2. Darbas. Ziniy ir technologijy perdavimo grandziy sukidirimas

3 Nuolat veikiancios inovaciniy ¢ekiy programos, 2018 m. uMm
skatinancios jmones aktyviau vykdyti inovacine veiklg bei | ketv.
pasinaudoti mokslo ir verslo bendradarbiavimo
teikiamomis galimybémis, sukirimas

4.2.3. Darbas. Jmoniy ir bendroviy teisinio reglamentavimo perziiira, siekiant sukurti palankesne aplinka SVV
ekosistemai

2 Verslumo skatinimo gerosios patirties pavyzdziy 2018 m. IV um
savivaldybése analizé ir rekomendaciniy gairiy visoms ketv.
savivaldybéms parengimas

4.2.8. Darbas. Talenty pritraukimo ir iSlaikymo Lietuvoje sistemos sukirimas

4 Patrauklaus uZsienio tyréjy pritraukimo ir reintegracijos j 2018 m. Il SMM
Lietuvos mokslo ir studijy institucijas moksliniams ketv.
tyrimams ir eksperimentinei plétrai sumanios
specializacijos kryptyse vykdyti modelio suktrimas

5 Sugrazinty is uzsienio Lietuvos pilieciy ir pritraukty 2019 m. UM, URM, SADM,
aukstos kvalifikacijos uZsienio specialisty ir jy Seimy | ketv. SMM
integravimo modelio jgyvendinimas

6 Programos, skirtos iSugdyti auksto lygio eksporto 2018 m. IV um
specialistus per teorine ir praktine patirtj verslo jmonése, ketv.
parengimas ir jgyvendinimas

4.2.11. Darbas. Tvari finansy rinky plétra, pritraukiant privaty kapitalg verslo ir vieSojo intereso
infrastruktarai finansuoti

6 Priemoniy finansiniy technologijy industrijos plétrai 2017 m. FM, TM, UM, SM,
Lietuvoje skatinti plano parengimas Il ketv. URM, LRVK

4.3.3. Darbas. Socialinio draudimo sistemos struktirinés pertvarkos ir valstybiniy pensijy skyrimo
tobulinimas

2 Bendrosios (pagrindinés) pensijos dalies finansavimo i$ 2019 m. IV SADM, FM
valstybés biudZeto plano parengimas ir jgyvendinimas ketv.

4.5.1. Darbas. Ukininky derybinés galios stiprinimas ir konkurencingumo didinimas



2 Zemeés Gikio produkcijos perdirbimo kooperatyvy 2018 m. IV Z20M
karimosi ir veiklos rémimo modelio jdiegimas ketv.
4.5.3. Darbas. Melioracijos sistemy nuosavybés santykiy ir atsakomybés pertvarkymas
1 Melioracijos statiniy racionalesnio valdymo, finansavimo 2018 m. Z0M
ir teisiniy santykiy pertvarkymo modelio parengimas Il ketv.
5.2.1. Darbas. Kibernetiniy incidenty prevencija ir valdymo sistemos tobulinimas
4 Gynybos plany pagal Vyriausybés patvirtintg tipinj 2020 m. visi valstybeés
kibernetinio incidento valdymo plang parengimas ir Il ketv. informaciniy
patvirtinimas (vykdo kritinés informacinés iStekliy ir
infrastruktdros valdytojai) ypatingos
svarbos
informaciniy
iStekliy
valdytojai

5.3.2. Darbas. Visuomenés kritinio mastymo ir atsparumo informacinéms grésméms stiprinimas, medijy ir
informacinio rastingumo ugdymas

7 Pilietiskai ir kultariskai atsakingos bei pliuralistinés 2018 m. KM
Ziniasklaidos skatinimo modelio atnaujinimas Spaudos, Il ketv.
radijo ir televizijos rémimo fonde

5.3.3. Darbas. Lietuvybés uzsienyje ir uzsienio lietuviy rysiy su Lietuva stiprinimas

1 Efektyvesnio uZsienio lietuviy jsitraukimo j valstybés 2018 m. URM, SMM, KM,
gyvenimg modelio suklrimas Il ketv. SADM, UM,
SAM, VRM, TM

5.3.4. Darbas. Zmogaus teisiy apsaugos ir pasitikéjimo teisingumo sistema stiprinimas

5 Nejgaliy asmeny jgalinimas ginti savo teises, palaipsniui 2020 m. SADM, TM, SAM
sukuriant pagalbos priimti sprendimus modelj Il ketv.

5.4.4. Darbas. Integruotos kriziy valdymo ir hibridiniy grésmiy uzkardymo sistemos sukirimas

2 Integruotos kriziy valdymo ir hibridiniy grésmiy 2017 m. LRVK, URM,
uzkardymo sistemos modelio sukdrimas ir jteisinimas IV ketv. KAM, VRM

5.5.1. Darbas. Strateginiy santykiy su JAV, Vokietija, Prancizija ir Jungtine Karalyste stiprinimas ir plétra

11 Naujo Baltijos Saliy ir Jungtinés Karalystés 2020 m. URM, LRVK
bendradarbiavimo formato (3 + 1) jgyvendinimas, Il ketv.
reguliariy NB8 ir Jungtinés Karalystés premjery
susitikimy atnaujinimas

12 Susitarimo memorandumo su Jungtine Karalyste dél 2020 m. KAM
Jungtiniy ekspediciniy pajégy (JEF) visisko operacinio Il ketv.
pajégumo pasiekimo parengimas ir pasiraSymas



13 Informaciniy Lietuva pristatanciy priemoniy Jungtinéje 2020 m. URM, KM, KAM

Karalystéje, Vokietijoje, Prancuzijoje jgyvendinimas Il ketv.
14 Lietuvos Respublikos diplomatinio atstovavimo JAV 2017 m. URM, KAM
sustiprinimas Il ketv.

5.5.4. Darbas. Lietuvos strateginiy interesy uztikrinimas priimant ES sprendimus Lietuvai prioritetinése
srityse

1 Lietuvos strateginius interesus atitinkanciy nuostaty 2020 m. URM, FM, ZOM,
jtvirtinimas naujoje ES daugiametéje finansinéje Il ketv. EM, AM, UM,
programoje kitos

ministerijos

5.5.7. Darbas. Santykiy su Baltijos ir Siaurés Europos valstybémis, siekiant geresnés regiono integracijos ir
regiono prekes Zenklo jtvirtinimo tarptautiniu lygiu, plétra

1 Bendry regioniniy Baltijos ir Siaurés valstybiy iniciatyvy 2020 m. URM, LRVK,
Zmogaus teisiy ir fundamentaliy laisviy, teisés Il ketv. ministerijos
virSenybés, energetinio saugumo, transporto,
strateginés komunikacijos klausimais parengimas

2 Pazangos spartinimas plétojant strateginius 2018 m. URM, SM, EM
infrastruktdry projektus Lietuvos pirmininkavimo IV ketv.
Baltijos Ministry Tarybai metu 2018 m.

5 Lietuvos, Latvijos ir Estijos bendradarbiavimo uzsienio 2020 m. URM, KAM,
politikos, saugumo, kultdros, turizmo ir Svietimo srityse Il ketv. VRM, KM, SMM,
plany patvirtinimas ir jgyvendinimas oM

5.5.11. Darbas. Lietuvos ekonominiy ir prekybiniy interesy gynimo efektyvinimas, jskaitant ekonominio
atstovavimo uisienyje sistemos reforma

1 Ekonominio atstovavimo uZsienyje sistemos reformos 2017 m. URM, UM, ZUM,
koncepcijos ir jos jgyvendinimo plano parengimas Il ketv. SM

5.5.12. Darbas. Lietuvos indélio ir matomumo tarptautinése ir regioninése organizacijose didinimas
stiprinant taika, demokratijg ir sauguma, ginant Zmogaus teises, uztikrinant darny vystymasi

6 JT Saugumo Tarybos rezoliucijos Nr. 1325 (2000) dél 2020 m. URM, KAM,
motery, taikos ir saugumo jgyvendinimo veiksmy 2018— Il ketv. SAM, SADM,

2021 m. plano patvirtinimas ir jgyvendinimas VRM, kitos
ministerijos

5.5.13. Darbas. Lietuvos Zinomumo, kultiiros sklaidos ir kiirybinio potencialo uzsienyje stiprinimas

4, Integruoto kultlros tarptautiSkumo politikos modelio 2018 m. KM, URM
sukdrimas Il ketv.



